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NORMATIVA EUROPEA BASICA

e Regulamento n° 1083/2006 do Consello, do 11 de xullo de 2006,
polo que se establecen as disposicions xerais relativas ao FEDER,
ao FSE e ao Fondo de Cohesion e se deroga o Regulamento n°
1260/1999

e Regulamento n° 1080/2006 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 5 de xullo de 2006, relativo ao FEDER e polo que se
deroga o Regulamento n°© 1783/1999

e Regulamento n° 1828/2006 da Comision, do 8 de decembro de
2006, polo que se fixan normas de desenvolvemento para o
Regulamento n°1083/2006 e o Regulamento n° 1080/2006
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NORMATIVA ESPECIFICA

e ORDEN EHA/524/2008, do 26 de febreiro, pola que se aproban as
normas sobre os gastos subvencionables dos programas
operativos do Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional e o
Fondo de Cohesion. (BOE n° 53, 1/03/08)

OUTRAS DISPOSICIONS

e Programa operativo FEDER 2007-2013 Galicia, aprobado por
Decision da Comision do 7 de decembro de 2007

e Criterios de seleccion de operacions do P.O. FEDER Galicia 2007-
2013, aprobados polo Comité de Seguimento (Art. 65 a do R (CE)
1083/2006)

e Bases reguladoras e ordenes de convocatorias especificas

FONDO EUROPEOQ DE
XUNTA DE GALICIA i manelr ts lacor Evropa
+
+

i: CONSELLERIA DE FACENDA

Direccidn Xeral de Planificacion e Fondos UNIGN EUROPEA




NORMAS HORIZONTAIS

e Normas da Union Europea (Regulamentos, Directivas, etc)

e Normas estatais de caracter basico (Lei 38/2003, de
subvencions, Lei de contratos do sector publico, etc)

e Normas autonomicas (Lei 9/2007, de subvencions de Galicia, Lei
de transparencia, normas medio ambientais, de igualdade, etc)
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Artigo 2. 3) do Regulamento 1083/2006

OPERACION: todo proxecto ou grupo de proxectos seleccionados pola
autoridade de xestion dun programa operativo ou baixo a suda
responsabilidade, conforme aos criterios establecidos polo Comité de
seguimento, executados por un ou varios beneficiarios e que permitan
alcanzar os obxectivos do eixe prioritario a que se refiran.

AXUDAS: Cada unha das subvencions concedidas*

IMPORTE OPERACION = IMPORTE AXUD

* Excepto no caso de axudas dirixidas a particulares, nas que a operacion é a
convocatoria de axudas, e cada un dos pagos aos beneficiarios constitie unha
transaccion. Aplicable en axudas en materia de vivenda.

EXECUCION DIRECTA: Conxunto de actuaciéns necesarias para lograr a
consecucion dun resultado concreto e financiable polo respectivo Fondo.

IMPORTE OPERACION= ESTIMACION DOS GASTOS TOTAIS
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CARACTERISTICAS DUNHA OPERACION

1. Identificacion do Beneficiario

2. Vinculacion xuridica entre o beneficiario e o Programa Operativo
3. Delimitacion cuantitativa == Importe

4. Delimitacion cualitativa == Indicadores

5. Susceptible de ser auditada
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oreracions N

Determinacion de operacions

e Todas as operacions que se propofian para a sua posterior
declaracion a Comision teifien que estar vinculadas a:

Actuacions Definidas e codificadas no documento de
criterios de seleccidn.

h Temas prioritarios
h Eixes
b Programa Operativo
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’—> Normativa europea

» Normativa estatal

» Normativa autonomica
Programa Operativo

Operacion
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AUTORIDADE DE XESTION: Autoridade publica, nacional rexional ou

local ou un organismo publico ou privado designados polo estado
membro para xestionar o programa operativo. (Art. 59 R 1083/2006)

AUTORIDADE DE CERTIFICACION: Autoridade ou organismo
publico, nacional, rexional ou local designado polo estado membro a fin
de certificar as declaracions de gastos e as solicitudes de pagamento
antes do seu envio a Comision.

AUTORIDADE DE AUDITORIA: Autoridade ou organismo publico,
nacional, rexional ou local, funcionalmente independente das
autoridades de xestion e de certificacion, designado polo estado
membro para cada programa operativo e responsable de verificar o
funcionamento efectivo do sistema de xestion e control.

ORGANISMOS INTERMEDIOS: Organismos designados polo estado
membro para que realicen todos ou algin dos cometidos da autoridade
de xestion ou da autoridade de certificacion, baixo a sQa
responsabilidade.
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ORGANISMO COLABORADOR: Calquera departamento, organismo,
ente ou empresa publica, integrada na Administracion da Comunidade
Autonoma que actuando no nome e por conta do organo concedente a
todos os efectos relacionados coa subvencion, entrega e distribiie os
fondos publicos aos beneficiarios e colabora na xestion e control dos

mesmaos.

CONTRATOS:
BENEFICIARIO = ORGANISMO COLABORADOR

SUBVENCIONS, AXUDAS E CONVENIOS:
BENEFICIARIO <> ORGANISMO COLABORADOR
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Normas xerais.

> Que o gasto se pague efectivamente entre o 1 de xaneiro de 2007 e o
31 de decembro de 2015

> Que a operacion non rematara antes da data en que se considere
subvencionable

> Cando se engada unha nova categoria de gasto, os gastos asociados
a esa categoria seran subvencionables dende a data da solicitude de
revision do programa operativo. (Reg. 539/2010)

> No caso de contribucions en especie, costes de depreciacion ou
gastos xerais:

Que sexan subvencionables de conformidade coas normas
nacionais de subvencionabilidade.

*Que se presenten xustificantes de gastos mediante documentos
contables con valor de proba equivalente ao das facturas.

eQue no caso das contribucions en especie, o cofinanciamento
non exceda do resto do gasto total subvencionable, excluidas
estas contribucions.
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Elixibilidade F
ORDEN EHA/524/2008, d
1. Gastos subvencionables. Norma xeral.

Os gastos subvencionables deberan corresponder de forma
indubitada a operacion cofinanciada, sin mais limitacions que as
derivadas da normativa comunitaria e da lexislacion nacional
aplicables, e as recollidas nesta norma.

2. Gastos non subvencionables.

Non teran dereito a contribucion do FEDER nin do Fondo de Cohesion
os seguintes gastos:

1. Xuros debedores

2. Os demais gastos financeiros, salvo as bonificacions de xuros
recollidas en reximenes de axuda

3. Vivenda (modificacion Regulamento 846/2009)
4. Desmantelamiento de centrales nucleares
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Elixibilidade
ORDEN EHA/524/2008,

5. O imposto sobre o valor engadido recuperable asi como os
impostos de natureza similar que sexan recuperables.

6. Os impostos persoais ou sobre a renda.

7. Contribucions en especie.

8. Xuros, recargos e sancions administrativas e penales.
9. Gastos de procedementos xudiciais.

10. Gastos de garantias bancarias ou doutro otro tipo, salvo para
bonificacions do custe do aval recollidas en reximenes de axuda.
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Elixibilidade
ORDEN EHA/524/2008, d.

11. Na adquisicion de bens e servizos mediante contratos publicos:

a) Os descontos efectuados.

b) Os pagos efectuados polo contratista a Administracion en
concepto de taxa de direccion de obra, control de calidade ou
calquiera outros conceptos que supofian ingresos ou
descontos que se deriven da execucion do contrato.

c) Os pagos efectuados polo beneficiario que se deriven de
modificacions de contratos publicos mentras que non se

admita a sGa subvencionabilidade pola Direccion General de
Fondos Comunitarios.
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Elixibilidade F
ORDEN EHA/524/2008, do

Terreos e bens inmobles.

1.

3.

Seran subvencionables as adquisicions de terreos e de bens inmobles
nos que exista unha relacion directa entre a compra e os obxectivos
da operacion.

Non sera subvencionable a adquisicion de terreos por importe
superior ao 10% do gasto total subvencionable da operacion
considerada. (Excepcionable por Autoridade de xestion en operacions
de medio ambiente)

Obligatoriedade de utilizacion para os fins e durante o periodo
previsto expresamente na aprobacion da operacion cofinanciada.

4. Importe subvencionable <= Valor de mercado

5.
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Non subvencionables as adquisicions de terreos ou de bens inmobles
que pertenzan ou pertenceran durante o periodo de elexibilidade ao
organismo responsable da execucion ou a outro organismo ou
entidade, directa ou indirectamente, vinculado ou relacionado co
mesmo.
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Elixibilidade
ORDEN EHA/524/2008,

Costes de depreciacion.

Sera subvencionable o coste de depreciacion dos bens inventariables,
sempre que se cumplan as seguintes condicions:

a) que a adquisicion dos bens amortizados non se cofinanciase polos
fondos, nin fosen subvencionados

b) que a amortizacion se calcule de conformidade coa normativa
contable nacional publica e privada

c) que o coste se refira exclusivamente ao periodo de elixibilidade da
operacion
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Elixibilidade F
ORDEN EHA/524/2008, do

Os gastos xerais seran subvencionables sempre que cumplan os
seguintes requisitos:

Gastos xerais.

a) que conste expresamente a sua inclusion no acto de seleccion da
operacion cofinanciada, consonte aos criterios aprobados no Comite
de Seguimento

b) que se basen en costes reais imputables a execucion da operacion de
acordo cos principios e normas de contabilidade xeneralmente
admitidas, ou ben en costes medios reais imputables a operacions do
mesmo tipo.

As cantidades a tanto alzado baseadas nos costes medios non
poderan superar o 25% dos costes directos dunha operacion que
poda afectar ao nivel dos gastos xerais. O calculo das cantidades a
tanto alzado documentarase sobre a base dun informe técnico
motivado, antes da primeira declaracion de gastos en que se inclaan,
e revisarse como minimo anualmente.
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Elexibilidade
ORDEN TIN/2965/2008, d
Gastos subvencionables. Norma xeral.

Os gastos subvencionables polo Fondo Social Europeo deberan
corresponder a operacions decididas pola autoridad de xestion ou os
organismos intermedios do programa operativo, de conformidade cos
criterios fixados polo Comité de seguimento.

Gastos non subvencionables.
Non poderan optar a subvencion do FSE os seguintes gastos:

a) Os impostos indirectos cuando sexan susceptibles de recuperacion
ou compensacion nin os impostos persoais sobre a renda

b) Xuros debedores

c) Adquisicions novas ou de segunda man de mobiliario, equipo,
vehiculos, infraestructuras, bens inmobles e terreos.

d) Os xuros, recargos e sancions administrativas e penales.

- FONCO SOCIAL EURDOPED
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Elexibilidade
ORDEN TIN/2965/2008, d
Contribucions en especie.

Unicamente cando:

1. consistan na cesion de uso de terreos, bens inmobles ou bens de
equipo

2. realizacion de traballo voluntario, servizos, investigacion ou
profesionais non remunerados, sempre que:

a) subvencion <= gasto total subvencionable (excluido o valor das
contribucions en especie)

b) A sila valoracion sera susceptible de ser auditada por separado.

c) Terreos, bens inmobles ou bens de equipo: Valoracion certificada
por tasador cualificado independente ou por un organismo oficial
autorizado.
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Elexibilidade
ORDEN TIN/2965/2008, d

d) Traballo voluntario non remunerado: valoracion segundo o tempo

dedicado e os salarios habituais por hora e dia para o traballo
realizado segundo convenio ou ben,

declaracion expresa do beneficiario na que xustifique e identifique o
convenio ou disposicion a aplicar.

NECESARIO: documento que recolla de forma expresa o
compromiso entre o traballador non remunerado e o beneficiario.

O beneficiario debe acreditar debidamente os tempos de actividade
do voluntario as operacions subvencionadas

e) Servizos de investigacion ou profesionais xustificaranse con

certificacion do prestatario na que figure a valoracion econdomica do
servizo realizada sobre a base do prezo de mercado

Enténdese que se aplicou o prezo de mercado cando se impute como
gasto subvencionable a media de tres orzamentos solicitados, cando
sexa posible
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Elexibilidad
ORDEN TIN/2965/2008,

Costes Indirectos.

Os costes indirectos poderan ser subvencionados polo Fondo Social
Europeo sempre que se axusten a algin dos seguintes criterios:

a) En base aos costes reais incurridos, sen limitacion cuantitativa
algunha.

Soportados por factura ou documento contable de valor probatorio
equivalente, e deben ser asignados a prorrata a operacion con
arreglo a un método xusto e equitativo que debe constar por escrito e
ser previo a realizacion dos gastos.
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Elexibilidade
ORDEN TIN/2965/2008, d

b) Subvencions: podera optarse pola certificacién a tanto alzado dos
costes indirectos por un importe maximo do 20% dos costes directos

imputados en cada operacion.

Necesario: Establecer nas bases requladoras tanto os costes

directos a ter en conta, como a porcentaxe dos costes directos que se
consideraran costes indirectos imputables a tanto alzado.

Aplicando este criterio non se necesita dispor de facturas ou
documentos contables de valor probatorio equivalente
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Elexibilidad
ORDEN TIN/2965/2008,

Arrendamento financeiro

Subvencionables: pagos abonados polo arrendatario ao arrendador con
excepcion de los xuros debedores.

Subcontratacion da execucion da operacion polo beneficiario.
e Segundo norma especifica estatal ou da Comunidade Autonoma

e A falta de norma especifica: Maximo ata o 50% do coste total da
operacion
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Documentacion xustificativa.

Os gastos obxecto de certificacion deberan acreditarse mediante
facturas pagadas ou documentos contables de valor

probatorio equivalente.
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Artigo 2. 4) do Regulamento 1083/2006

BENEFICIARIO: Todo operador, organismo ou empresa, de caracter
publico ou privado, responsable de iniciar ou de iniciar e executar as
operacions.

No ambito dos reximenes de axudas a que se refire o artigo 87 do
Tratado: toda empresa publica ou privada que leve a cabo un proxecto
particular e reciba axuda publica

CONTRATOS PUBLICOS: Poder Adxudicador ou Organo de
Contratacion (Organo Executor)

SUBVENCIONS E AXUDAS PUBLICAS: Perceptor da axuda, excepto
no caso de axudas a particulares

CONVENIOS: Entidade que convenia co 6rgano executor
XUNTA DE GALICIA
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AXUDAS,
CONTRATOS SUBVENCIONS E
CONVENIOS

Autori
xe
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Responsabilidades
organismos colab

> A correcta execucion das actuacions cofinanciadas consonte as
disposicions comunitarias de caracter xeral e especifico para cada
Fondo e forma de intervencion.

> O adecuado seguimento das actuacions cofinanciadas.

> A comunicacion da informacion oportuna e das incidencias ao
organismo intermedio.

> A conservacion dos documentos xustificativos relativos aos
gastos asociados as intervencions cofinanciadas.

> A verificacion exhaustiva das operacions, incluida a
comprobacion da realidade das prestacions dos bens e servizos
cofinanciados e dos gastos declarados.

> A colaboracion nas operacions de verificacion e control
correspondentes as actuacions da sila competencia.

> A colaboracion cos evaluadores independentes designados para
levar a cabo as evaluacions das intervencions cofinanciadas.
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Responsabilidades es
organismos colab

e Redaccion das convocatorias de axudas, asi como das resolucions
para a adxudicacion dunha obra, subministro ou servizo, con
indicacion do Fondo que cofinancia e a forma de intervencion,
especificando os requisitos e os criterios de valoracion.

eEfectuar a consulta previa de subvencionabilidade

e Seleccion das operacions cofinanciables consonte aos criterios
aprobados polo Comité de Seguimento.

eEstablecer os controles previos a proceder ao pagamento e garantir a
carga dos datos no sistema contable.

e Colaborar co organismo intermedio na tramitacion das certificacions
de gastos.

eGarantir a correcta imputacion dos gastos ao Programa Operativo.
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Responsabilidades es

organismos colab
e Asegurar o cumprimento da normativa sobre informaciéon e
publicidade das accions cofinanciadas, de acordo co Regulamento

1828/2006, da Comision, engandindo aos expedientes a constancia
das actuacions.

eConservar a documentacion como minimo ata 3 anos desde o peche
do Programa Operativo ou desde que tena lugar o peche parcial (a
Comision podera interrumpir o computo do prazo).

e Aplicar, cando proceda, os procedementos de reintegro e
comunicalos ao organismo intermedio.

e Garantir a independencia dos equipos de inspeccion e verificacion
respecto dos que valoran e propoiien as operacions.

e Facilitar a dispohibilidade de manuais de procedementos de xestion
especificos.
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Responsabilidades es
organismos colab

Efectuar a verificacion exhaustiva das operacions, comprobando:

*Que as prestacions dos bens e servizos que van a ser certificados foron
efectivamente realizadas.

e Que os pagamentos que van a ser declarados, son elexibles, estan
soportados mediante facturas ou documentos contables de valor
probatorio equivalente e estan efectivamente pagados.

e Que ao executar cada operacion se respetan as normas autondmicas,
nacionais e comunitarias aplicables, en particular no relativo a:

e Contratacion Publica.

e Axudas Estatais.

e Proteccion do Medio Ambiente.
e Igualdade de Oportunidades.

e Informacion e Publicidade.

eQue se conserva toda a documentacion xustificativa das operacions
certificadas e esta a disposicion dos 6rganos de control que o soliciten.
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Responsabilidades organis_

e Asegurase de que os beneficiarios e outros organismos
participantes na execucion das operacions mantefien un sistema de
contabilidade separado ou un codigo contable adecuado en relacion
con todas as transaccions relacionadas coa operacion

e No caso de subcontratacions realizadas polos beneficiarios dunha
axuda, conservar ou asegurarse de que o beneficiario conserva a
xustificacion de que se cumpliron os requisitos establecidos no art.
31.3 da Ley General de Subvenciones (esixencia de tres ofertas de
diferentes proveedores).

e Garantir que se dispon de todos os documentos sobre o gasto e as
auditorias necesarios para contar con unha pista de auditoria
apropiada.
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Esixencias derivadas pa

O contido basico que debe incluir a informacion que se lle facilite

aos beneficiarios potenciais é:

e Denominacion da lina de axuda.

e Requisitos dos posibles destinata-
rios da axuda.

e Criterios de seleccidn prioritarios.
e Tipo de axuda.

e Modelo de solicitude.

e Prazo de resolucion da solicitude.
e Causas de reintegro da axuda.

e Obrigas a cumprir polo destinatario
en caso de concesidn da axuda.

e Documentacion a acompafar coa
solicitude.

e Fondo que cofinancia a axuda.
e Finalidade da axuda.

e Requisitos do
subvencionar.

e Conceptos subvencionables, tipos de
investimento ou de gastos.

e Baremacion de cada criterio.
e Contia maxima da axuda.

e Lugar e prazo de presentacion da
solicitude.

e Posibilidade de recursos.

proxecto a

eAceptacion expresa da sUa publicacion na lista de beneficiarios segundo o
establecido no artigo 7 do Regulamento (CE) n© 1828/2006
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Esixencias derivadas p
colaborad

Resolucion de concesion:

e O coste ou investimento total do proxecto.

e O coste total elexible.

e O importe da axuda e a porcentaxe que supdn sobre o coste elexible.

e A participacion da Union Europea no financiamento da subvencion,
indicando a forma de intervencion e a contia da axuda aportada polo Fondo.

e As condicions particulares que se impofien ao beneficiario e os prazos de
execucion.

e As condicidons de xustificacidn: tramos, requisitos e prazos.
e As condicidns e prazos para o seu su cobro.

e A posibilidade de concesion de anticipos sobre a concesidon e as suas
condicions.

e A posibilidade de recurrir a decision e o 6rgano ante o que o debe facer.
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Esixencias derivadas pa
colaborad

Consulta previa de subvencionabilidade

e Que o solicitante cumpre os requisitos esixidos e a normativa aplicable
para ser beneficiario da axuda.

e Declaracion do solicitante das axudas solicitadas e concedidas, asi como o
compromiso de mantemento do investimento durante 5 anos, nos casos dos
proxectos de investimento.

e Xustificacion de estar ao corrente de todas as obrigas tributarias coa
Comunidade Autonoma, co Estado e coa Seguridade Social.

ePara os proxectos de investimento que se decida pola sua envergadura,
obter evidencia, mediante comprobacion visual, de que non se iniciou o
investimento, acompafiando material fotografico o visual. Acta de non inicio.
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Esixencias derivadas pa
colaborad
Consulta previa de subvencionabilidade

eNos proxectos que comprendan obra ou construccion, o solicitante debera
acreditar que dispon das licencias de obra, licencia de actividade, informes
medioambientais procedentes, inscripcions en rexistros e calquera outro
permiso ou autorizacion que sexa esixible pola Administracion Autondmica
ou Local para a actividade de investimento de que se trate.

eObter o compromiso de contratacion de tantos traballadores como se
especifigue na memoria do proxecto.

e Realizar o control de incompatibilidade con outras subvencions.
e Realizar o control de intensidade.
eRealizar o control de acumulacion.

Constancia da realizacion destas verificacions.
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Esixencias derivadas pa
colaborad

Xustificacion:

Facturas orixinais, comprobantes de pago e actas ou certificados da
realidade material do investimento ou actividade subvencionada por un
importe igual ou superior ao investimento aprobado. As facturas orixinais
deben ser selladas antes da devolucion ao destinatario, de forma que este
sello acredite que a factura foi cofinanciada polo Fondo correspondente. O
organo executor debe quedar con copias compulsadas.

Segundo as Orientacions da Comision Europea sobre verificacions de
xestion, € recomendable que no expediente conste un listado descriptivo
das facturas que acompafan a solicitude de reembolso

Documentacion incompleta: Proceder ao requerimento de subsanacion

mediante notificacion ao destinatario. Deixar constancia do requerimento asi
como da documentacion a subsanar coa data efectiva de notificacion.
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Esixencias derivadas p
colaborad

Comprobacions:

e Que a data de entrada da xustificacion esta dentro do prazo para justificar
indicado na Resolucion de concesion da axuda.

e Que a data de comenzo do proxecto estd tamén dentro dos prazos
establecidos.

eQue as condicions fixadas na Resolucion de concesion se cumpliron ou van
a cumplirse a presentacion do saldo da axuda.

e Que se aportaron facturas pagadas ou documentos contables de valor
probatorio equivalente, xunto cos documentos ou extractos bancarios ou
contables que aseguren a efectividade do pago.
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Esixencias derivadas
colabor

eQue as facturas aportadas especifican:
> A razon social do destinatario da axuda e do proveedor
> O numero de identificacion fiscal de ambos
> A data
> O numero de factura
> A base imponible, cuota de ive e total factura

> Unha descripcion razoable dos bens subministrados ou servizos
prestados.
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Requisitos especificos para _

No ambito das axudas estataies as areas de risco clave que deberan ser
especialmente atendidas son:

»Que o programa de axuda fose notificado a Comision e fose aprobado, ou
que estea cuberto por unha exencion por categorias ou ben satlsfaga as
normas de minimis que eximen ao programa de axudas da obriga de
notificacion;

»Que as entidades receptoras de axudas satisfagan as condicions do
programa de axudas, ou que a natureza das operacions cubertas por unha
de exencién por categorlas satisfaga as condicidons particulares da exencion;

»>Que non se solapen axudas procedentes de distintas fontes que puideran
|dncumpdr|r a norma de minimis ou as normas aplicables sobre acumulacion
e axudas.

A mellor practica con vistas a asegurar o cumprimento da norma de minimis
incluiria a comprobacion, por mostreo, de que a axuda concedida a entidade
durante o periodo de tres exercicios fiscales non superou o umbral
correspondente.
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Requisitos dunha pista de
(art. 15 del Reg. 1

Pista de auditoria:

e Permitir conciliar os importes agregados certificados & Comisiéon cos
rexistros contables detallados e os documentos acreditativos que obren en
poder da Autoridade de Certificacion, a Autoridade de Xestidon, os
Organismos Intermedios e os Beneficiarios, con respecto as operacions
cofinanciadas.

e Permitir verificar o pagamento da contribucion publica ao beneficiario.

e Permitir verificar a aplicacion dos criterios de seleccion establecidos no
Comité de Seguimiento para o Programa Operativo.

e Conter, con respecto a cada operaciéon, segundo proceda, as
especificacions técnicas e o plan de financiamento, os documentos relativos
a aprobacion da concesidon, os documentos relativos aos procedimientos de
contratacion publica, os informes de situacion e os informes de verificacions
e auditorias levadas a cabo.
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