
CURSO PR Fiscalización ’2011 
 

“Gastos no eido dos contratos 
(LCSP)”  

 

LCSP 



NORMATIVA VIXENTE  
•TRLRFO  
•Lei 30/2007 e LES (Lei 2/2011 de Eco Sostible) 
• RD 1098/2001 en todo o que non se opoña á 
anterior 
• RD 817/2009 de desenrolo parcial da Lei 
30/2007 (entrada en vigor 16 de junio - Modifa. 
Marzo 2011)
 

 
•AFLP'2010 (Orde do 4 de xaneiro de 2010; 
corrección de erros no DOG do 4 de febreiro)
 

 
 



NOVIDADES 2010  
•LEI 34/2010, do 5 agosto (BOE 9 de agosto)  
1. suprime Adxudicación provisional 
2. cuestión nulidade + RE Revisión 
3. Elimina Adx. Provisional + Perfección coa formalización (cambio AFLP) 
4. Gª provisional “residual” 

•Real Decreto Lei 6/2010, do 9 de abril, de 
medidas para o impulso da recuperación 
económica e do emprego (BOE 13 abril – vixencia 
día seguinte). 
1.Empresas en concurso: cesión de contratos, prohibición de contratar,... 
2.Tipo superreducido dependencia 
3.Empresas de servizos  enerxéticos (urxente prazos de adxudicación,...) 
 



NOVIDADES 2011 
•LOFAXGA (16/2010) 

Noca estrutura da Administración (réx. a desenvolver) 
 

•LESostible 
Modificacións básicas na LCSP 
 

•LOXCAG 2011 (14/2010) 
 Art. 7 vinculación de créditos (227.06-Estudos e traballos técnicos) 
 Art. 9.3 non incrementar créditos iniciais (227.06,...) 
 Art. 38 e ss (43 autorización Consello / 51 CPP) 
 

•Lei medidas 2011 (15/2010) 
Art 35 Reserva de contratos (3% a 5%) 
Art 36 Órgano de Recursos Ctratos 

 
 



AFLP e expedientes LCSP 



TRLRFO e outra normativa 

- Vinculación  

* Cap. II = artigo  

* Cap. VI = concepto 

- Órganos competentes (+ 
autorización consello) 

* lei 1/1983 Xunta e Presidente 

* LOFAXGA 

* Dec 88/90, 89/90 (desconcentrac, 
delegación en subvencións e 
capítulo VI) 

* Orde delegación cias consellerías 

 

- Límites do art. 58 

* memoria antieconómicos servizos  

< 1 ano  

* Novo parágrafo 58.8 

- Réxime de Intervención  

(limitada, plena, nos suxeitos) 

- LOXCAG’2011 

Art. 38: límite non suxeitos 

Art. 39: modificación contratos 
transporte escolar (<20% prezo e 
18.000 €) 

Art. 43: autorización + 4.000.000 V.E. 

 

 



AFLP 

•Regula os aspectos a comprobar: 
 A) Requisitos mínimos (Punto Sétimo)

 
 

 B) Requisitos adicionais (Punto oitavo)
 

 



Requisitos “mínimos” (I)
 

 
 
- Existencia de crédito 
 -- plurianuais -> artigo 58 TRLRFOG 

-Órgano competente  
 --  291, 292 LCSP; D.T. 3ª (OOAA) 

- Autorización do Consello da Xunta  
 -- 43 LOXCAG ' 2011 (14/2010) 

 -- 58 TRLRFOG (suposto práctico Anexo)
 

 

 2 expedientes distintos: SX Facenda vs SX Consellería 

 



Requisitos mínimos (II)
 

 

- Informes preceptivos (LCSP+Anexo AFLP'2010)
 

 
• Asesoría Xurídica (pregos – 99.6 LCSP). 
• Comisión informática (suministros). 
• Asesoramento Xco (Dirección Xeral Ases). 
• Adquisición vehículos (Comisión Parque M). 
• etc. 



Requisitos mínimos (III)
 

 

-Expedientes anticipados de gasto  
(Orde 11/02/1998)

 
 

• Execución no exercicio seguinte (20 de outubro) 

• Condición suspensiva. 

• Límite fase D – Adxudicación (vs subvencións). 

• Comprobación “dobre” do 58 TRLRFOG.  

- Trámites esenciais/quebranto (99 TRLRFOG)
 

 



AFLP 

 A) Requisitos mínimos (Punto Sétimo)
 

 
 B) Requisitos adicionais (Punto oitavo)

 
 



Oitavo.VI OBRAS: Requisitos Adicionais  
- Obras en Xeral: 

• Fase A:  

-Pregos (documento descritivo cando se trate de colaboración Púb-Priv) 

-supervisión, replanteo  

-criterios adxudicación (Lei 4/2006 = prezo 40%)  

-supostos negociado, diálogo competitivo, poxa,  

• Fase D:  

•Adxudicación,  

•ofertas anormais (audiencia+informe),  

•negociado-3 (resolución 50/2011 TACRC) + ofertas(constancia),  

•garantía definitiva, Certificado Rec.Especial  

•Retención Adicional 10% (non en modalidade abono total do prezo), 

   

 
(suposto práctico Anexo)
 

 



Oitavo.VI OBRAS: Requisitos Adicionais  
MODIFICADOS : 

-Reaxuste gª,  

-posible informe Consello Consultivo  (10%  ; 6.000.000 contrato) 

-L.E.SOSTIBLE  Valor Estimado 

-VS EXCESO DE LIQUIDACIÓN DO 10% -- art. 217.3 LCSP (retención adicional)  

Fase O+K:  

-CERTIFICACIÓNS,  

-Facturas (requisitos RD 1496/2003) + Conformidade  

(Resol. 18/06/90 pagamentos a contratistas)  

-LIQUIDACIÓN (aboamento de garantía por medio de retención en pagamento – 
84.2 LCSP) 

-XUROS,...  

- Contratación conxunta / Abono total prezo (acumulación fases AD). 



Oitavo.VII SUBMINIS.: Requisitos Adicionais  

- Subministracións en Xeral: 

• Fase A:  

1. criterios adxudicación,  

2. supostos negociado, diálogo competitivo, poxa,... 

• Fase D:  

1. Adxudicación, ofertas anormais(audiencia+informe),  

2. neg-3 ofertas(constancia),  

3. garantía definitiva, Certificado Rec.Especial, ... 

• MODIFICADOS (Reaxuste gª), posible informe Consello Consultivo,... 

• Fase O+K, CUMPRIMENTO+RECEPCIÓN, DATA RECEPCIÓN VS FACTURA,... 

 - Subministracións de Fabricación. 



Oitavo.VIII SERVIZOS: Requisitos Adicionais  
- Servizos en Xeral: 
• Antigos contratos de consultoría e asistencia (clasificación 
pendente de desarrollo regulamentario)

 
 

• Fase A: criterios adxudicación, supostos negociado, diálogo competitivo, 
poxa,... 

• Fase D: adxudicación, ofertas anormais(audiencia+informe), neg-3 
ofertas(constancia), garantía definitiva, Certificado Rec.Especial, ... 

• MODIFICADOS (Reaxuste gª), posible informe Consello Consultivo,... 

• DURACIÓN – 279 LCSP (4+2<=>n=n), Excepción por Consello, Excepción por 
“materia” (xuízos, etc)

 
 

• Fase O+K, CUMPRIMENTO+RECEPCIÓN, DATA RECEPCIÓN VS FACTURA,... 

  

 



Oitavo.X Xestión SSPP: Requisitos Adicionais   
-Xestión SSPP: 
•     Concepto de SERVIZO PÚBLICO  
•“Servicio técnico prestado al público de una manera regular y constante mediante una 
organización de medios personales y materiales cuya titularidad pertenece a una 
Administración pública y bajo un régimen jurídico especial” (Garrido Falla) 

•     Fase A: normas da COP se conteñen obras, negoc gastos primer establec., 
Duración (254 LCSP),  ... 

• Fase D: Adxudicación, ofertas anormais(audiencia+informe), neg-3 
ofertas(constancia), garantía definitiva, Certificado Rec.Especial, revisión de 
prezos=límite art. 77... 

• Fase O+K, pagamentos pactados, IPC informe JCCA Cataluña 1/2010,... 

+ INFORME 10/2010 XCCAG (de 2 de febreiro de 2011) 

 
 



Oitavo.XI Concesión OP: Requisitos Adicionais   
• Definición do artigo 7:  

Obras e Explotación/Prezo+Explotac 

• Fase A: supervisión, replanteo, criterios adxudicación, supostos negociado, 
diálogo competitivo, poxa, duración_244 LCSP  

(40 anos ou Lei de Augas – 134.1=75), ... 

• Fase D: Adxudicación, ofertas anormais(audiencia+informe), neg-3 
ofertas(constancia), garantía definitiva, Certificado Rec.Especial, ... 

• Fase O+K:  
Distinguir Acta de comprobación(implícito inicio execución) vs acta de recepción 

Posibilidade financiamento parcial da Administración / Pagamento Est. viabilidade 

 
 



MECANISMOS NOVIDOSOS DE 
CONTRATACIÓN  

Acordos marco 
+ 

Sistemas dinámicos 



Oitavo.IX Dinám/Marco: Requisitos Adicionais (I)
 

 
- Acordos Marco:  

A) Adxudicación do acordo marco 

• Non comprobar crédito nin órgano competente 

• Apertura da licitación: Comprobación dos extremos da aprobación do gasto 

• Adxudicación dos contratos (agás resolución recurso especial de revisión no 
suposto do artigo 37.7)

 
 

B) Adxudicación de contratos baseados no acordo marco 

• Solicitude oferta a todos os empresarios/mínimo de 3, segundo o caso. 

C) Resto do expediente: Execución do contrato de que se trate 

Exemplo CAG:  

Material de papelería (id:14435); Mobiliario (id: 14329): Material informático (id: 
12424) 

 



Oitavo.IX Dinám/Marco: Requisitos Adicionais (II)
 

 

- Sistemas dinámicos de contratación: 
• Obras, servizos e subministracións (183.1) 

• Tramitación ordinaria 

• Adxudicación exclusiva por “medios electrónicos” 

• Contratos SARA --- publicidade do 126 (anuncio simplificado) 

 

- Centrales de contratación: 
– centralizar para aforrar 

 



“Suposto práctico:  

Fiscalización gastos contractuais” 
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