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" A
PRESENTACION

m  Objeto y ambito

m  Requisitos

m Prohibiciones

m Garantias ¢ Qué objetivos siguen estas campanas?
m Algunas campanas que han llegado a los tribunales
m Campanas que han suscitado polémica social

m Campanas que se echan en falta



A) OBJETO Y AMBITO

m Reégimen juridico de las campanas institucionales de publicidad y de
comunicacién promovidas o contratadas por la Administracién General del
Estado

O Campana institucional de publicidad, toda actividad orientada y ordenada a la difusion de
un mensaje u objetivo comun, dirigida a una pluralidad de destinatarios, que utilice un
soporte publicitario pagado o cedido y sea promovida o contratada por una Administracion
publica.

O Campana institucional de comunicacion, la que, utilizando formas de comunicacion
distintas de las estrictamente publicitarias, sea contratada por una Administracion publica
para difundir un mensaje u objetivo comun a una pluralidad de destinatarios.

m ; En qué se diferencia publicidad y comunicacion institucional?
O La utilizacién de “formas de comunicacion distintas de las estrictamente publicitarias’

O Concepto legal de publicidad (art. 2 LGP): “toda forma de comunicacién”



¢ Qué no es publicidad institucional?

m La propaganda electoral
O Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General

m Propaganda: “accion o efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer
adeptos o compradores” (Diccionario RAE)



Ejemplos propaganda electoral




¢, Puede la propaganda electoral ser “enganosa’?




La publicidad institucional ¢ es publicidad o es propaganda?

m Publicidad tiene dos acepciones segun Diccionario RAE:

O “Conjunto de medios que se emplean para divulgar o extender la noticia de las
cosas o de los hechos”

O “Divulgacion de noticias o anuncios de caracter comercial para atraer a posibles
compradores, espectadores, usuarios, etc.”

m La segunda acepcion se corresponde con el concepto legal art. 2 LGP:
“toda forma de comunicacion dirigida a promover la contratacion de bienes,

servicios, derechos y obligaciones”

m La LPI utiliza el término de acuerdo primera acepcion del Diccionario para
enfatizar la finalidad informativa frente a la captacion de adeptos propia
de la propaganda

O El propdsito informativo es la diferencia entre la publicidad institucional y la
propaganda



B) REQUISITOS (art. 3 LPI)

m  SoOlo puede realizarse publicidad institucional cuando tenga alguno de los
objetivos expresamente previsto en la LPI

m  Solo cuando concurran razones de interés publico y en el ejercicio de
competencia propias

m Se adaptaran exigencias derivadas principios de interés general, lealtad
institucional, veracidad, transparencia, eficacia, responsabilidad, eficiencia
y austeridad econdmica (bla, bla, bla...)



Objetivos tasados:

Promover valores constitucionales
Informar ciudadanos de sus derechos y obligaciones
Informar procesos electorales y consultas populares

Difundir contenido normas juridicas que, por su novedad y repercusion
social, requieran medidas complementarias de difusion

Difundir ofertas empleo publico

Advertir adopcion medidas de orden publico o seguridad publicas
Medidas preventivas riesgos para la salud

Promover la comercializacion de productos espanoles

Difundir lenguas y patrimonio cultural de Espana

Comunicar programas y actuaciones publicas de relevancia e interés
social



C) PROHIBICIONES (art. 4 LPI)

m Publicidad que tengan por objetivo destacar los logros de gestion o los
objetivos alcanzados por las Administraciones Publicas

m  Que menoscabe, obstaculice o perturbe politicas publicas de otra
Administracién Publica en el ejercicio de sus competencias

m  Obligacion de identificar caracter institucional campana y Administracion
que la promueve



D) GARANTIAS (art. 7 LPI)

m Cualquier persona esta legitimada esta legitimada para solicitar cesacion o
rectificacion campana incumpla arts. 3.2y 4 LPI.
O Ademas recursos ante jurisdiccion contenciosa administrativa

m  Ante la Comision de publicidad y comunicacioén institucional (art. 11
LPI)

O No es una entidad independiente



¢ Qué objetivos cumplen
las siguientes campanas
institucionales?
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Igualdad de género

Spot Ministerio de Trabajo
http://youtu.be/S9Vso um7Qs




Prevencién violencia de género
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Spot Ministerio Igualdad
http://youtu.be/Kq10I8Z0F8U
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No discriminacidén por razén orientaciéon sexual

L'orientamento
sessuale nonge
una scelta




No discriminacidén por razén raza o procedencia

m Spot americano
http://youtu.be/Nfaum2LP-iY




Algg'ue chova,vota.
i echq Galicia.

XUNTA DE GALICIA



Nuevos derechos

TODOS LOS QUE TRABAJAMOS PARA MEJORAR LA SEGURIDAD EN NUESTRAS
CARRETERAS QUEREMOS DARTE LAS G

23 millones de conductores
no han perdido ningtn punto.
Por eso, desde el 1 de Julio
tienen 2 puntos mas en

su permiso de conducir.

éseguimos

www.dgt.es

GOBIERNO  MINISTERIO
DEESPANA  DELINTERIOR

TODOS SABEMOS COMO SE HACE




Explotacién sexual

EXPLOTACION

SEXUAL
23

septiembre

/
T
4 N

Dia Interacional contra la
explotacion sexual y el trafico
de mujeres, nifos y ninas

GOBIERNO  MINISTERIO
DE ESPANIA  DE IGUALDAD




Prevencion accidentes infantiles

NO DEJES QUE TU
HOGAR SEA UN
LUGAR PELIGROSO
PARA ELLOS

http://www.msps.es/campannas/campanas07/home.htm




Embarazadas cero alcohol

http://www.embarazadasceroalcohol.es/

— il

Por tu cumple.

Porque un dia esun dia.

Por vuestro aniversario.
Porque es la costumbre.

Por la despedida de tu amiga.
Por ese ascenso en el trabajo.
Por no quedar mal.

Por la familia.

o ™
informate en: e
~
www.embarazadasceroalcohol.es ~d

Si estas embarazada, piensas estarlo pronto o te encuentras en periodo de lactancia,
la mas pequefa cantidad de alcohol es demasiado para él.

. : EI UNICO CONSUMO SEGURO DE ALCOHOL
2T " A ES EL CONSUMO CERO

WwWw.mspsi.es

(5% comeRno  MNSTENO



Anuncio Metro Madrid: “qué bien se vive en la Comunidad de Madrid”

Metro de Madrid, S.A.

y los nidos so logz,arlx;'&,..

http://youtu.be/c3t9fin\VVFdg
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Prevencion del VIH/SIDA

En los estudios realizados en Espana,
uno de cada 10 hombres que tienen sexo
con hombres estd infectado por el VIH

www.ponteunamedalla.es

t

ROSA 900 601 601 « CRUZ ROJA 900 111 000

) @-":‘“.::*‘“—' COIBZAS ' T

www.cogailes.org.




Uso responsable medicamentos

Es un especialista en fruta,
pero no en medicina

oy
oy \

; RY RN L
No recomiendes medicamentos. ﬁ.&

T4 no eres médico.
X L ‘

MINISTERIO Jm :
D [ ] 2

E SANIDAD
Y CONSUMO

v

http://www.msps.es/campannas/campanas06/home.htm




Prevencion alcohol menores

", .3"' g
I Tws -

g NO SIEMPRE SON LOS HIJOS
- DE LOS DEMAS QUIENES SE EMBORRACHAN

LOS FINES DE SEMANA

1 de cada 3 menores de 14 a 18 afics
maniSesta haberse emborrachado en ol Gltimo mes § e
El alcohol puede causar a tus hijos dafios cerebrales hreversibles.

aede
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Comunidad de Madrid: “la suma de todos”

L a Suma de Todos

Comunidad
de Madrid

* K Kk

http://youtu.be/45RUaxpfAps
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Fomento de la lectura

http://youtu.be/QUWWWrWCQZqg




Salud sexual jévenes

sl no tomi; precauciones

= ;sabes quien actia?"

% Si en tus relaciones sexuales no tomas precauciones,
entran en escena las Infecciones de Transmision Sexual (ITS).

Ya sabes; Herpes Genital, Sifilis, VIH/SIDA, Hepatitis B,

2 Clamidiasis, Candidiasis, Gonorrea. .. y, ademas, siempre cabe

.

elriesgo de un embarazoino deseado.
y ¥ 9

iTe suena?

¥, EL mejor medio de prevencion sigue siendo
el preservativo. Usalo en tus relaciones sexuales,
por tu salud y la salud de los demas.

] *  MINISTERIO
DE SANIDAD
* Y CONSUMO

=
WWW.MmscC.es

http://www.msps.es/campannas/campanas07/home.htm
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Prevencion de embarazos
adolescentes
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Tallas minimas pescado
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Prevencion de incendios forestales

seguro
existe

Spot Ministerio Agricultura
http://youtu.be/fwDg8LaY61|
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ey mejora proteccion
consumidores y usuarios

¢ QUE ES LO QUE

TE CORRESPONDE?

ELEGIR LA HIPOTECA Y NO PAGAR PLUSVALIA
EN LA COMPRA DE TU VIVIENDA

S0

CONOCER PREVIAMENTE EL PRECIO
COMPLETO, TAMBIEN EN LA PUBLICIDAD, DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS QUE ADQUIERAS

PAGAR POR EL TIEMPO QUE CONSUMAS,
TAMBIEN EN APARCAMIENTOS Y TELEFONIA

?6

DARTE DE BAJA CON LA MISMA FACILIDAD QUE
DE ALTA EN LOS SERVICIOS QUE CONTRATES:
TELECOMUNICACIONES, ELECTRICIDAD, GAS...

AHORA SABES O QUE TE CORRESPONDE

LEY DE MEJORA DE LA PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS

MINISTERIO
DE SANIDAD
Y CONSUMO

\_ INFORMATE: 901 400 100

www.msc.es
www.consumo-inc.es

Cartel 50x70

http://www.msps.es/campannas/campanas07/home.htm (MUY LARGO)




Derechos de los consumidores

Comprueba que la calidad

en resajas es la misma, a precio rebajado

compra N
CON CRITERIO i concrve

http://www.compraconcriterio.es/




Ahorra agua

m  Spot Ministerio Medioambiente
http://youtu.be/AqiKQ1rYG4|

ToTal,

POV UWNo.S I\ tvos..

Total.

Mas de 2.500 millones
de litros de agua se
desperdician cada dia en
consumo urbano en Espana.

V Pt aredo W Senertiescds de 8 Cuata parte
e MUENO Yevioro

V Poduserdo perdaa ce comecras ¢
STOCTIROTr B el )

V Ao & seapsn v W eeomedn,
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3o ' Seranda :de
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Informacion visita del Papa

GALICIA

BENEDICTO

Agora é cando,
GCﬂlC. il @ onde.

0 AUNTA
24 DEGRUCH
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Reforma imposto sucesions e doaciéns

Spot Xunta de Galicia
http://youtu.be/ 7w3w5oheJA
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Teléfono atencidin 6 cidadan 012

¥ P 012@xunta.es

Spot Xunta de Galicia
http://youtu.be/MyW7Y9Usa44




Galicia Calidade

N

galiciacalidade

Spot Xunta de Galicia
http://youtu.be/ANtDufXhSew




Galego todo por dicir

En galego, tes toda unha leccién por aprender. En galego, tes todo un sentimento por transmuitic, En galego, tes todo un futuro por inventar.
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Spot Xunta de Galicia
http://youtu.be/wGNbaw yqU
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Campana xenéricos

Xenericos

1o olicacs

Spot Xunta de Galicia
http://youtu.be/1YWRKk48pfFY




Administracion electronica AGORA GALICIA
CONECTA CONTIGO

Administracion electrénica:
Sen papeis. Sen desprazamentos.

A Administracion conscta

Factura electronica
Unha forma moito méis sinxela d2 lle facturar 4 Administracién
i que che permitird adiantar os cobros, en s6 45 dlas, 8 sabsr an

todo memento como 58 esta tremitanda

Licitacion electronica

A solucidn pars reducir enormemente o papelame na

Spot Xunta de Galicia
http://youtu.be/[GgtAKBCgQ4

Galicia&ondea

‘_\NWW. Xxunta.es
Agora & cando, s 1] XUNTA
caickson DE GALICIA

presentacién de coacursos | erros que
N poden facerche perder cportunidadss e



Conselleria de traballo

XUNTA DE GALICIA

3 : CONSELLERIA DE TRABALLO
E BENESTAR

Spot Xunta de Galicia
http://youtu.be/A1AXZnKqzJM




Conselleria de educacion

10. Las provincias de Galicia son...

A Corufia, Lugo, Ourense, Pontevedra.

Vigo, A Corufia, Lugo.

Xcadiz, OurenEe, Lugfftevedra
§

Spot Xunta de Galicia
http://youtu.be/[PLTbIZFYwI
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Conselleria de sanidade

JJ. XUNTN DE GAUCIA SERVRO
¢I¢ CPEmAT 2t oot U2 | Universitario de Vigo

onovohospitaldevigo
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Spot Xunta de Galicia
http://youtu.be/GdmY5J3FJPA




Administrados de Infraestructuras Ferroviarias

2 adif

m  Spot “unimos destinos”

http://youtu.be/SYy-1jUXe Q




Ministerio de Fomento

m Nuevas lineas alta velocidad

http://youtu.be/8ZUEd7 XnAfY

m  Spot AVE Malaga-Madrid

http://youtu.be/fxHY GcCQFWE

m  Spot AVE Valencia-Madrid

m http://youtu.be/K2hl128uoDwc




Algunas campanas que
han suscitado litigios ante
los tribunales



1. Campana de la Generalitat de Cataluna:
“1.000 dias de gobierno”

1000 dies en 100 accions 10/04/11 17:14
i ‘i Generalitat de Catalunya
M[]Y www.gencat.cat Contacte Castellano

Resum de les actuacions més rellevants que s’han portat a terme
en aquesta legislatura previstes en el Pla de Govern 2004-2007

POLITICA SOCIAL

: ﬂ
CULTURA : "
{1 e

Avis legal | Accessibilitat | Sobre gencat | © Generalitat de Catalunya







m Recurso Convergencia i Unid

m STJC de 8 de julio de 2009: estima el recurso y anula campana

O
O
(|

Legitimacién partido politico: si porque actua en interés particular
Ausencia acuerdo expreso: irrelevante

Formatos publicitarios: distribucion de opusculo en la prensa dias 31 de agosto y 3 de
septiembre de 2006, pagina web (y comparecencias de varios miembros del gobierno en
actos de comunicacion

Se anula porque responde interés de ensalzar labor politica del gobierno (art. 4.1 LPI)

m STS de 14 de junio de 2010: confirma



" J——
2. Campana del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales:
“Ayudas a la dependencia. Un derecho para todos”

AYUDAS A LA DEPENDENCIA. AYUDAS A LA DEPENDENCIA.
UN DERECHO PARA TODOS. UN DERECHO PARA TOD.OS.

Inférmate en tu Comunidad Auténoma GOBIERNO EIENTImrX%
o en el 900 40 60 80 DE ESPANA Y ASUNTOS SOCIALES

Inférmate en tu Comunidad Auténoma GOBIERNO  MINISTERIO.
0 en el 900 40 60 80 DEESPANA - 23S0 TS socies




m  Recurso Comunidad Autbnoma de La Rioja

O Requisito art. 2.3 LPI: la campafia invade competencias exclusivas de la comunidad
autonoma

O Prohibicion art. 4.2 LPI: necesidad de identificar a la Administracién promovente

m STJCM de 23 de junio de 2010: desestima el recurso

O La campafia se refiere a la Ley 39/2006 de promocién de la autonémica personal y atencion
a las personas en situacion de dependencia que regula condiciones basicas personas en
esta situacion

art. 2.1 Ley de Dependencia alude accién coordinada Gobierno y CCAA
Se limita a comunicar existencia de las ayudas
O La campafia menciona “informate en tu comunidad auténoma”

O O

m  Subyace conflicto entre autonomias del PSOE y PP a propésito de la Ley
de Dependencia (el PP se abstuvo y algunas de sus comunidades se
abstuvieron de tramitar las ayudas)



Algunas campanas que
han suscitado polemica
social



" JEEE
Pontelo, ponselo g prbarazos no deseados

e Gonorrea, SIDA, Henges
4 bl e s Vaainsts

Tricomonas, -Herpes Gent
Sifrbis, Candidas; Conds

S, P 4
~~ -

Pontelo.
Pén selo.

!0’

http://youtu.be/Ix4bWN4eNMO




¢ Previene embarazos no deseados y transmisiéon de enfermedades o
promueve la promiscuidad sexual y el sexo antes del matrimonio?



"

Carteles publicitarios del Plan E

Obra ejecutada por el Ayuntamiento de
IBIAS
Derormnacidn del proyecto

Reparacion d’a Fonte del Foxo

Paro de epecucitn

Plant.

Plan Espanol para el Estimulo de
la Economia y el Empleo

FONDO DE INVERSION LOCAL PARA EL EMPLEO




¢ Se puede exigir con a los beneficiarios de las ayudas que coloquen un
cartel publicitario de estas caracteristicas?



“Albacete eres tu”
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¢ Se puede utilizar el slogan de la ciudad
en la web del partido politico de la alcaldesa?



"

Publicidad Ayuntamiento de Barakaldo

i s
Paneles de gente leyendo periédicos en los que se resumen los cambios
experimentados por la ciudad en los ultimos ainos

(Coste 180.000€)



Campanas y
competencias de las
administraciones publicas



Campaina Comunidad de Madrid por la Igualdad de género

http://youtu.be/ LOpB4uv2 w




Campaina Comunidad de Madrid conciliacién vida familiar y laboral

http://youtu.be/bFk-GavmhwO0




Campana Comunidad de Madrid contra el racismo

http://youtu.be/2BDuVVuDOHXxQ

INGREDIENTES
SIN AZUCAR
5% DE:NO,NO CREQ QUE SEAS
DIFERENTE
ESENCIA DE TOLERANCIA
15% DE:LOVE LOVE LOVE
EXTRACTO DE IGUALDAD
Y PERFUME DE ESPERANZA

COLORANTES UTILIZADOS:TODOS LOS
DEL MUNDO



Conselleria de Sanidade

http://youtu.be/NVJpUd5rggk




Campana del ayuntamiento de Madrid contra el alcohol en los jovenes

http://publicidad-institucional.blogspot.com/2007/10/
campaa-del-ayuntamiento-de-madrid.html




Algunas campanas que
no han existido...



Nueva Ley antitabaco 2011

{ESTOY HARTO DE ESTE ESTADO POLICIAL! AHORA QUIEREN
PROHIBIR FUMAR EN LOS LUGARES PUBLICOS. ME MARLHO A FRANCIA

——e
——

EN FRANCIA EXISTE LA MISMA PROHBICION )
BUEND, ME MARLHD ITALIA

IGUAL

INGLATERRA, AUSTRALIA, ESTADDS UNIDOS, CANADA,
ALEMANIA, BELGICA, SUECIA, BELGICA, FINLANDIA

(1GUAL TGUAL TGUAL 1GUAL 1GUAL..)

{ME MARLHO A SOMALIA! [TA!

VALE




Nueva Ley antitabaco 2011

L/

. iEM, USTED/
i¢LE PARECE BONITO
FUMAR EN LAS
PROXIMIDADES My

DEUN  Aoroms
COLEGIO?/




Ley reforma del sistema de pensiones

TE OCURRA,
QUE ME
TIENES QUE
LLEGAR SANOD
HASTA LOS

—.—.mopioion.es'._.




Ley reforma del sistema de pensiones

DEIATE DE CAITAS, €L MEJOR FONDO DE
PENSIONES €5 MORIRSE PRONTD

L o




Ley de “reforma del mercado laboral”




Ley de “reforma del mercado laboral”

r;ABnRRTAM EL DESPIDO PODREMOS CIREAR MiLLo.
NES DE PUESTDS DEASUSTADOS

elroto.elpais{@gmail.com



Ley “reforma laboral”




Ley de educacién para la ciudadania

;

EDUCACION PARA LA o , HEMOS DECDIDO QUE. 1OTE 1R

CLUDADANIA NO QUEREMOS QUE LOGARITMOR NEPERIANOS 4 LA FOTOSINTESIS
LE ENSENE: EN TAMBIEN SE LO PUELE SArmR . ESTAS




"

Ley de educacion para la ciudadania




Modificacidn de la Ley del aborto

. ;Y yo?...
)
PROTEGE MI VIDA!

m  No hay publicidad institucional pero si anti-legislacion



iPROTEGE MI VIDA!

m  Aungue también con sus correspondientes versiones “comicas”



