
MINISTERIO
DE HACIENDA  
Y ADMINISTRACIONES PÚBLICAS

SECRETARÍA DE  ESTADO 
DE ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS

SECRETARÍA GENERAL 
DE COORDINACIÓN 
AUTONÓMICA Y LOCAL

Ley de Racionalización y 
Sostenibilidad de la 
Administración Local: 
Reestructuración del sector público local

Santiago de Compostela, 24 de abril de 2014

Gabriel Hurtado López

Subdirector General de Estudios y Financiación de Entidades Locales

Santiago de Compostela, 24 de abril de 2014

Gabriel Hurtado López

Subdirector General de Estudios y Financiación de Entidades Locales



MINISTERIO
DE HACIENDA  
Y ADMINISTRACIONES PÚBLICAS

SECRETARÍA DE  ESTADO 
DE ADMINISTRACIONES 
PÚBLICAS

SECRETARÍA GENERAL 
DE COORDINACIÓN 
AUTONÓMICA Y LOCAL

I. Una introducción a la LRSAL:

Principios y objetivos
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►Clarificar competencias municipales para evitar
duplicidades con otras Administraciones y hacer efectivo
el principio «una Administración una competencia»

►Racionalizar la estructura organizativa de la
Administración local de acuerdo con los principios de
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera

►Garantizar un control más riguroso
►Favorecer la iniciativa económica privada y evitar
intervenciones administrativas desproporcionadas
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Autonomía para la gestión de sus propios intereses

Descentralización

Proximidad

Eficacia

Eficiencia

Estabilidad presupuestaria

Sostenibilidad financiera

Coordinación 

Lealtad institucional
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Actuaciones de las Administraciones Públicas y demás sujetos 
comprendidos en el ámbito de aplicación de esta Ley estarán 
sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

Sostenibilidad financiera: capacidad para financiar compromisos 
de gasto presentes y futuros dentro de los límites de déficit, deuda 
pública y morosidad de deuda comercial conforme a lo 
establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la 
normativa europea.

Sostenibilidad de la deuda comercial: periodo medio de pago a 
los proveedores no supere el plazo máximo previsto en la 
normativa sobre morosidad.

PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD 
FINANCIERA (art. 4 LOEPSF)
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Afecta al sector público integrado por:
A) El sector Administraciones Públicas que, según SEC-95, 
incluye los siguientes subsectores:
a) Administración central: Estado y organismos de la admón.central.
b) Comunidades Autónomas.
c) Corporaciones Locales.
d) Administraciones de Seguridad Social.
B) El resto de las entidades públicas empresariales, sociedades 
mercantiles y demás entes de derecho público dependientes de las 
AA. PP. no incluidas en el sector de éstas están sujetos a las normas 
de la LOEPSF que se refieran a las mismas.

Aplicación subjetiva del principio de 
sostenibilidad financiera: 

Aplicación subjetiva del principio de 
sostenibilidad financiera: 

Arts. 2 y 4 LOEPSF(L. O. 2/2012, de 27 de abril)
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II. El sector público local
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Nº de entidades dependientes de EELL. Evolución 1996-2013 (Fuente: SGEFEL)

Ejercicio OO.AA.

Ent.Pub. 

Empres Consorcios Sociedades Fundaciones Asocs. Total General

1996 1.675 10 44 844 16 9 2.598
1997 1.722 11 53 905 24 9 2.724
1998 1.769 11 61 997 34 9 2.881
1999 1.779 11 66 1.056 45 10 2.967
2000 1.776 12 74 1.159 58 11 3.090
2001 1.797 12 86 1.230 78 12 3.215
2002 1.770 13 90 1.301 93 13 3.280
2003 1.775 13 93 1.340 107 13 3.341
2004 1.742 16 97 1.426 120 13 3.414
2005 1.729 22 106 1.506 132 14 3.509
2006 1.704 31 117 1.560 147 16 3.575
2007 1.690 32 123 1.587 157 17 3.606
2008 1.662 42 128 1.637 172 17 3.658
2009 1.635 47 146 1.697 181 20 3.726

2010 1.582 53 159 1.721 180 22 3.717
2011 1.433 53 191 1.684 178 22 3.561
2012 1.270 53 209 1.612 187 26 3.357
2013 1.223 53 278 1.605 195 28 3.382
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Redimensionamiento del sector público local (I) 
(D. A. 9ª LRBRL modif. por art. 1.Treinta y seis LRSAL)

• A partir de la entrada en vigor de la Ley, las entidades locales del artículo
3.1 de la LRBRL, o sus organismos autónomos, no podrán adquirir,
constituir o participar en la constitución, directa o indirectamente, de
nuevos organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones,
unidades y demás entes durante el tiempo de vigencia de su plan
económico-financiero o de su plan de ajuste.

• Las entidades anteriores durante la vigencia de sus planes económico-
financiero o de ajuste, tampoco podrán realizar aportaciones
patrimoniales ni suscribir ampliaciones de capital de entidades públicas
empresariales o de sociedades mercantiles locales que tengan
necesidades de financiación.

• Excepción: podrán realizar aportaciones si en el ejercicio inmediato
anterior cumplidos los objetivos de estabilidad, deuda y PMP≤Plazo
máximo según normativa morosidad + 30 días
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Redimensionamiento del sector público local (II)

• Las entidades que a la entrada en vigor de la Ley desarrollen
actividades económicas, y estén adscritas a efectos del SEC a
cualesquiera de las entidades locales del artículo 3.1 de la LRBRL o
de sus organismos autónomos, y se encuentren en desequilibrio,
dispondrán de 2 meses desde la entrega en vigor de LRSAL para
aprobar, previo informe del órgano interventor de la entidad local, un
plan de corrección del desequilibrio financiero.

• Una medida del plan puede ser la realización de aportaciones
patrimoniales por la entidad local “matriz” si ésta en el ejercicio
inmediato anterior hubiere cumplido con los objetivos de estabilidad,
deuda pública y PMP ≤ Plazo máximo según normativa morosidad +
30 días
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Redimensionamiento del sector público local (III)

• Si no se cumpliera la corrección a 31 diciembre de 2014, la entidad
local en el plazo máximo de los 6 meses siguientes a contar desde
aprobación de cuentas anuales o desde liquidación de presupuesto de
2014, disolverá cada una de las entidades que continúe en situación
de desequilibrio.

• Si agotado el mencionado plazo la entidad local no ha disuelto dichas
entidades, quedarán automáticamente disueltas el 1 de diciembre de
2015.

• Excepción: ampliación de los plazos anteriores en un año más si
aquellas entidades estuviesen prestando alguno de los siguientes
servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y depuración de
aguas, recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos, y
transporte público de viajeros
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Redimensionamiento del sector público local (IV)

• La situación de desequilibrio financiero se referirá:
- para los entes que tengan la consideración de 

Administración pública a efectos del Sistema Europeo de 
Cuentas, a su necesidad de financiación en términos del 
mismo, 

- para los entes no considerados Administración 
Pública se entenderá como la situación de desequilibrio 
financiero manifestada en la existencia de pérdidas en dos 
ejercicios contables consecutivos.
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Redimensionamiento del sector público local (V)

• Los organismos, entidades, sociedades, consorcios,
fundaciones, unidades y demás entes que estén
adscritos, vinculados o sean dependientes, a efectos del
Sistema Europeo de Cuentas, a cualquiera de las
entidades locales del artículo 3.1 de la LRBRL, o de sus
organismos autónomos, no podrán constituir, participar en
la constitución ni adquirir nuevos entes de cualquier
tipología, independientemente de su clasificación sectorial
en términos de contabilidad nacional.
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Redimensionamiento del sector público local (VI)

• Los organismos, entidades, sociedades, consorcios, fundaciones,
unidades y demás entes que a la entrada en vigor de la Ley estuvieran
controlados exclusivamente por unidades adscritas, vinculadas o
dependientes, a efectos del Sistema Europeo de Cuentas, de
cualquiera de las entidades locales del artículo 3.1 de LRBRL, o de
sus organismos autónomos, que no estén en superávit, deberán
adscribirse a las últimas o disolverse en el plazo de 3 meses desde la
entrada en vigor de LRSAL e iniciar, en su caso, liquidación en el
plazo de 3 meses a contar desde la fecha de disolución.

• Si no lo hiciese las entidades: automáticamente disueltas transcurridos
6 meses desde la entrada en vigor de LRSAL.

• Si control no exclusivo las dependientes deberán transmitir su
participación en el plazo de 3 meses desde la entrada en vigor de
LRSAL
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Redimensionamiento del sector público local (VII)

• Excepción: Los plazos para:

- el cambio de adscripción, vinculación o dependencia,

- la disolución y

- la transmisión de la participación

se ampliarán en un año más, cuando las entidades en
desequilibrio estén prestando alguno de los siguientes
servicios esenciales: abastecimiento domiciliario y
depuración de aguas, recogida, tratamiento y
aprovechamiento de residuos, y transporte público de
viajeros
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Consorcios: Límites
(art. 57 LRBRL modif por art. 

1.Dieciséis LRSAL)

• La cooperación económica, técnica y administrativa entre
la Administración local y otras AAPP, tanto en servicios
locales como en asuntos de interés común, tendrá
carácter voluntario, pudiendo tener lugar mediante los
consorcios o los convenios administrativos.

• Sólo se podrán constituir consorcios para mejorar la
eficiencia de la gestión pública, eliminar duplicidades
administrativas, y cumplir la legislación de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

• Sólo si no se pueden formalizar convenios de
colaboración y permita una asignación más eficiente de
recursos.

• Se deberá verificar la inexistencia de riesgos para la
sostenibilidad financiera y no podrá demandar más
recursos de los inicialmente previstos.
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Consorcios existentes 
(D. T. 6ª LRSAL)

• Los consorcios creados en el momento de la entrada en 
vigor de la LRSAL deberán adaptar sus estatutos a lo en 
ella previsto en el plazo de un año desde la entrada en 
vigor de esta ley.

• Si esta adaptación diera lugar a un cambio en el régimen 
jurídico aplicable en el personal a su servicio o en su 
régimen presupuestario, contable o de control, éste será 
de aplicación a partir del 1 de enero del año siguiente. 
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Consorcios: régimen jurídico (D. A. 13ª y 14ª y D. F. 2ª LRSAL)

• Modifica la LRJAP-PAC incluyendo disp. adicional 20ª

• Estatutos determinarán la administración de adscripción

• Adscripción según situación el primer día del ejercicio presupuestario y 
por este período, atendiendo a criterios de prioridad

• Si participan ESFL el consorcio se adscribirá a AAPP con los criterios 
anteriores

• Régimen de presupuestación, contabilidad y control de las AAPP de 
adscripción

• Régimen de personal el de las AAPP de adscripción

• Exclusión de la regulación anterior: consorcios constituidos antes de 
entrada en vigor LRSAL, no AAPP, participados por EELL y privadas, no 
pérdidas en 2 ejercicios consecutivos y no hayan percibido subvenciones 
de AAPP en 5 años anteriores a entrada en vigor LRSAL
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La reforma local a debate

La reestructuración del sector público local

Organizado por Escola Galega de Administración Pública
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