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Lei 4/2002, do 25 de xuio, do estatuto da capitalidade
da cidade de Santiago de Compostela’.

A designacion de Santiago de Compostela como sede das instituciéns autonémicas, pola Lei
de Galicia 1/1982, do 24 de xufio, de fixacién da sede das institucions autondémicas de Galicia,
supuxo un fito que veu engadir & tradicional dindmica da cidade, determinada pola sua sin-
gularidade monumental, condicién de capital espiritual e meta de peregrinos, cidade univer-
sitaria e simbolo de cultura, civilizacién e progreso, a necesidade de afrontar novos retos,
particularmente en relacién coa prestacion de servicios publicos, asi como coa implantacion
de dotacions e equipamentos, directamente determinados pola presencia das institucions au-
tondmicas no termo municipal.

Cdémpre porfier de manifesto a importante accion coordinada que, para a preservacion e poten-
ciacion do papel que corresponde a esta urbe singular, vefien realizando as diferentes adminis-
traciéns publicas; accion que se materializa desde o0 ano 1992 a través do Consorcio da Cidade
de Santiago de Compostela.

Partindo, por tanto, da anterior constatacion, esta lei, pola que se dota a cidade de Santiago
de Compostela dun estatuto especial de capitalidade, ten como obxecto, en primeiro lugar,
a plasmacién normativa expresa, o recofiecemento formal de Compostela como capital da
Comunidade Auténoma, co que tal declaracién significa no proceso de identificacién de Galicia
como pobo, completando a nivel normativo as determinaciéns contidas na Lei 1/1982, do 24 de
xufio, de fixacidn da sede das institucidns autondmicas de Galicia.

Este cardcter emblematico que lle corresponde & cidade como capital de Galicia reflictese
tamén nos principios rectores da organizacioén e funcionamento do Concello santiagués, re-
forzando a stia autonomia 6 servicio dunha xestion administrativa eficaz, moderna e solidaria,
cunha efectiva participacion cidadd, e cunha opcién decidida polo recofiecemento e a apli-
cacion das novas técnicas e tecnoloxias que permita afronta-los retos da sociedade do novo
milenio desde a tradicién que Compostela representa.

Debe destacarse, igualmente, a creacidn pola lei dun érgano colexiado estable de relacién
entre as administracidons autondémica e municipal, o Consello da Capitalidade, 6 que se lle
encomenda a adecuada coordinacion das politicas respectivas naqueles aspectos que se con-
sideren de interese concorrente das duas administracidns en relacion co feito da capitalidade.
A sta composicion, asi como o sistema de adopcién de acordos, fan compatible o exercicio das
competencias que esta lei lle atribue a este érgano co obrigado respecto ¢ principio de auto-
nomia municipal.

Finalmente, o estatuto establece unha prevision de financiamento especifico nos orzamentos
da Comunidade Auténoma, en atencion, precisamente, a condicién de capital da Comunidade
Auténoma, e sede das suUas institucions, circunstancia que, como xa se dixo, implica a necesi-
dade por parte de Santiago de Compostela de establecer unha serie de servicios para o soste-
mento dos cales se pretende contribuir con esta prevision.

1 Publicada no DOG nim. 142, do 24 de xullo de 2002.
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Establécense, xa que logo, os mecanismos axeitados para o tratamento xuridico-adminis-
trativo e financeiro deste especifico feito, a capitalidade, dotando a cidade de Santiago de
Compostela dun estatuto especial, como, por outra banda, xa preveu o artigo 89.2 da Lei
5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia.

Por todo o exposto, o Parlamento de Galicia aprobou e eu, de conformidade co artigo 13.2 do
Estatuto de Galicia e co artigo 24 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da Xunta e do
seu presidente, promulgo en nome de El-Rei, a Lei do estatuto da capitalidade da cidade de
Santiago de Compostela.

Titulo |
Da cidade de Santiago de Compostela
Artigo 1.-Obxecto da lei.
Esta lei ten por obxecto regula-lo estatuto especial da cidade de Santiago de Compostela como
sede das institucions autonémicas e polo seu recofiecemento como capital da Comunidade
Auténoma de Galicia, de conformidade co previsto no artigo 89.2 da Lei 5/1997, do 22 de xullo,
de Administracién local de Galicia.

Artigo 2.-Capitalidade.

Santiago de Compostela é a capital de Galicia.

Artigo 3.-Réxime xuridico especial e simbolos.

1. A cidade de Santiago de Compostela gozard do réxime xuridico especial establecido por esta
lei.

2. A Corporacién municipal composteld gozarad da preeminencia honorifica e protocolaria que
lle corresponda de acordo coas leis.

3. Como distintivo da capitalidade o escudo de Santiago de Compostela estd conformado por
dous cuarteis, o dereito coas armas de Galicia, cdliz con Sagrada Hostia con sete cruces peri-
féricas; e 0 esquerdo co sepulcro do Apdstolo en marmore branco, con forma de arqueta sobre
nubes, e no alto unha estrela de ouro radiante; sobre o escudo, a coroa dos Reis Catélicos, por
detrds, a Cruz Espada de Santiago.

4. A bandeira de Santiago de Compostela é de cor granate e leva bordado, no seu centro, o
escudo.
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5. A cidade de Santiago de Compostela ostentara os titulos concedidos en atencién & sua his-
toria e tradicién, e en concreto os de moi nobre, moi leal e fidelisima cidade de Santiago de
Compostela.

6. O escudo e a bandeira de Santiago de Compostela poderdan modificarse por acordo do Pleno
da Corporacién municipal, logo de informe da Comisién de Heraldica da Xunta de Galicia.
Artigo 4.-Termo municipal.

O territorio do municipio estd constituido polo actual termo municipal de Santiago de
Compostela.

Artigo 5.-Réxime xuridico.

O Concello de Santiago de Compostela ten personalidade xuridica e plena capacidade para o
cumprimento dos seus fins e réxese polo disposto na Lei de bases de réxime local, nesta lei, na
Lei de Administracion local de Galicia e nas normas que as desenvolvan.

Artigo 6.-Idioma.

1. O galego, lingua propia de Galicia, éo tamén do Concello de Santiago de Compostela.

2. 0 Concello de Santiago de Compostela debe normalizar e potencia-lo uso do galego no dm-
bito das stias competencias en tédolos planos da vida publica, cultural e informativa.

3. O Concello de Santiago de Compostela, dentro do marco constitucional e estatutario, debe
garantir que ninguén sexa discriminado por causa do uso das linguas galega ou castela.
Titulo Il
Organizacién, competencias e informacién
Artigo 7.-Principios xerais.
O Goberno municipal actua de acordo cos principios de eficacia, xerarquia, desconcentracion
e coordinacion. Deben ser criterios esenciais da sia organizacion diferencia-las funcidns deli-

berantes de ordenacién, programacion e control das executivas de goberno e administracién e
fomenta-la participacién cidada.
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Artigo 8.-Organos de corporacién.

1. O goberno e a administracién municipal de Santiago de Compostela correspéndenlle ¢
Concello, integrado polo alcalde e os concelleiros.

2. Os érganos de goberno do Concello de Santiago de Compostela son:
a) O Pleno municipal.

b) O alcalde.

c) Os tenentes de alcalde.

d) A Comisién de Goberno.

e) Os demais que estableza o Regulamento orgdnico da corporacién de acordo, en todo caso,
coas disposicions legais vixentes en materia de réxime local.

3. As competencias e o funcionamento dos 6rganos do Concello de Santiago de Compostela
axustaranse 6 disposto na normativa de réxime local e no Regulamento organico da corporacion.

Artigo 9.-Areas de servicios.

1. De acordo co que estableza o Regulamento orgdnico da corporacién, o alcalde podera crear
areas funcionais para a xestion daqueles servicios ou competencias que se estimen convenien-
tes, baixo a dependencia dos 6rganos municipais que se establezan.

2. A fronte de cada area podera existir un xerente, nomeado e separado libremente polo alcal-
de, que exercerd as funciéns que se lle atriblan no Regulamento organico.

Artigo 10.-Autonomia municipal.

Para a efectividade da autonomia garantida constitucionalmente e do réxime de capitalidade
recofiecido nesta lei, asi como para o cumprimento das finalidades establecidas no artigo 2 da
Lei reguladora das bases de réxime local e na Carta europea de autonomia local, o0 municipio
de Santiago de Compostela ostentard as competencias procedentes en atencidn 4s caracteris-
ticas da sua actividade publica e capacidade de xestién.

Artigo 11.-Atribucién competencial.
O Concello de Santiago de Compostela ten as competencias establecidas nesta lei e nas dispo-

siciéns legais en materia de réxime local e poderd ostentar tamén aqueloutras que as demais
administraciéns publicas poidan transferirlle ou delegarlle.
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Artigo 12.-Informacion 6s cidadans.

1. Os cidadans tefien dereito a ser informados das actividades municipais, a acceder 6s arqui-
vos publicos e a utilizar tédolos medios de informacion xeral que o Concello estableza me-
diante o uso de calquera das tecnoloxias 6 servicio da comunicacién, nos termos e condicions
e co alcance que determinen a lexislacién xeral sobre a materia, o Regulamento organico e as
ordenanzas.

2. Co fin de asegura-la maxima participacion, a informacién municipal pode realizarse das
seguintes formas:

a) Informacioén publica.

b) Informacion publica individualizada, que debe utilizarse nas actuaciéns urbanisticas de sin-
gular relevancia e noutros supostos que se establezan polo regulamento.

c) Consulta directa dos cidadans, mediante sistemas telefénicos e telematicos, das bases de
datos, ficheiros e rexistros que o Concello dispofia abrir 6 acceso publico. O Concello debe
regula-los efectos das comunicaciéns enviadas mediante correo electrdnico.

3. Os vecifios tefien dereito a ser informados dos resultados da xestion municipal. Co fin de
facer efectivo este principio de transparencia, o Concello de Santiago de Compostela debe de-
finir un conxunto de indicadores de actividade, custos, eficacia, eficiencia e calidade, e os seus
valores deben ser publicados anualmente. Esta informacién difindese polos medios e redes de
comunicacién para asegura-lo seu cofiecemento xeral.

4. O Concello de Santiago de Compostela debe presta-lo servicio de acceso & informacién
municipal e cidada por sistemas telematicos. Con esta finalidade, o Concello pode convir con
outras administraciéns, organismos, instituciéns ou entidades nacionais ou internacionais a
interconexién das distintas bases de datos. En calquera caso, debe especificarse qué informa-
cién é propiamente municipal e cal é facilitada por outros organismos, persoas ou entidades.

5. No tratamento especifico da informacion que se pofia 6 dispor de quen queira consultala e
na determinacién dos procedementos e protocolos de acceso, debe terse en conta a normativa
que regula o caracter privado dos datos persoais.

6. O Concello de Santiago de Compostela adoptard as medidas pertinentes para que os proce-
dementos que se inician por solicitude do interesado se tramiten en soporte informatico, asi
como para que os cidadans poidan cofiece-lo estado de tramitacién dos procedementos que
os afecten e 0 acceso 6s documentos e informacion que estean en tal soporte por conducto
telematico ou informdtico. O anterior entenderase sen prexuizo das limitacidns que as leis
establecen no exercicio dos dereitos de acceso 6s arquivos e rexistros administrativos.
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Artigo 13.-Incorporacién de medios técnicos nas relacions entre o Concello de Santiago de
Compostela e os cidadans.

1. O Concello de Santiago de Compostela impulsara o emprego e aplicacién das técnicas e me-
dios electronicos e telematicos, para o desenvolvemento da sta actividade e exercicio das suas
competencias, coas limitacions que para a utilizacion destes medios establecen a Constitucion
e as leis.

2. Os cidadans poderan presenta-las solicitudes, escritos e comunicaciéns dirixidas & Xunta
de Galicia en calquera dos rexistros publicos dos érganos administrativos do Concello de
Santiago de Compostela. Tamén poderan presentar nos rexistros dos 6rganos dependentes da
Xunta de Galicia calquera escrito, solicitude ou comunicacién dirixida 6 Concello de Santiago
de Compostela. As reciprocas obrigas de dmbalas duas administraciéns para garanti-lo exer-
cicio dese dereito dos cidadans regularanse mediante o asinamento do correspondente con-
venio de colaboracién.

3. Para a presentacién de solicitudes, comunicaciéns ou escritos nos rexistros de 6rganos de-
pendentes do Concello de Santiago de Compostela, cando vaian dirixidos & Administracién do
Estado, haberase que ater 6 que resulte dos convenios de colaboracién que, se é o caso, se
celebren entre dmbalas administracidns.

4. 0 Concello de Santiago de Compostela poderd celebrar convenios de colaboracién con en-
tidades publicas ou privadas para facilita-la presentacion de solicitudes, comunicacidns ou
escritos dirixidos 6 Concello de Santiago de Compostela nas oficinas que as devanditas enti-
dades tefian abertas 6 publico.

Artigo 14.-Cartas de servicios.

En relacion cos servicios publicos de competencia municipal, e de conformidade co que esta-
bleza o correspondente regulamento da corporacién, o Concello elaborard cartas de servicios
nas que se establezan os dereitos dos cidadans nas suas relacions coa Administracion muni-
cipal, asi como as concretas obrigas e responsabilidades que esta ultima asuma para garan-
tir aqueles dereitos e mailos axeitados niveis de calidade na prestacion dos correspondentes
servicios.

Titulo Il
Relacions interadministrativas e o Consello da Capitalidade
Artigo 15.-Colaboracién e cooperacién.
1. As relacidns de colaboracién e cooperacién entre o Concello de Santiago de Compostela e
as demais administracidns publicas rexeranse polo disposto na Lei de Administracién local de

Galicia, na lexislacién que regula o procedemento administrativo e nas demais normas esta-
tais ou autondmicas que resulten aplicables.
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2. No que se refire as relaciéns entre a Comunidade Auténoma e o Concello de Santiago de
Compostela observarase, ademais, o establecido neste titulo.

Artigo 16.-0 Consello da Capitalidade.

Créase o Consello da Capitalidade como 6rgano colexiado, de cardcter permanente, que ten
por obxecto a coordinacion entre a Administracion autondémica de Galicia e a Corporacion
municipal de Santiago de Compostela no que atinxe ds suas respectivas competencias e res-
ponsabilidades derivadas do feito da capitalidade.

Artigo 17.-Composicidn.
1. O Consello da Capitalidade estara composto por:
-0 presidente da Xunta de Galicia.

-Os conselleiros con competencias nas seguintes materias: Presidencia, Relaciéns Institucionais
e Administracion Publica; Xustiza, Interior e Relacidns Laborais; Economia e Facenda; Cultura,
Comunicacién Social e Turismo; Politica Territorial, Obras Publicas e Vivenda; e Educacion e
Ordenacién Universitaria.

-0 alcalde de Santiago de Compostela.

-Os concelleiros delegados das areas de Presidencia, Casco Histérico, Economia, Cultura e
Urbanismo.

-Os concelleiros designados polo Pleno, un por cada grupo municipal non representado na
Comision de Goberno, sempre que obtivera mais do 10% dos votos no correspondente proceso
electoral.

A Presidencia do Consello correspdndelle 6 presidente da Xunta e a Vicepresidencia, ¢ alcal-
de de Santiago de Compostela. Actuard como secretario o secretario xeral do Concello de
Santiago de Compostela.

2. Por razén dos asuntos que se sometan a consideracion do Consello da Capitalidade poderan
incorporarse as suas sesidns como membros non permanentes os conselleiros competentes
por razén da materia de que se trate e os concelleiros da drea correspondente.

Artigo 18.-Réxime de funcionamento.

1. O Consello da Capitalidade aprobara o seu propio regulamento de funcionamento con obser-
vancia do establecido nesta lei, aplicdndose supletoriamente as normas sobre funcionamento
de érganos colexiados que establece a lexislacién sobre réxime xuridico das administraciéns
publicas e procedemento administrativo comun.
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2. Os acordos do Consello adoptaranse por consenso, a través da posicion manifestada polos
titulares das ddas administraciéns nel representadas.

3. O Consello reunirase, cando menos, unha vez por ano e, en todo caso, antes da aprobacién
pola Xunta de Galicia do Proxecto de lei de orzamentos da Comunidade Auténoma.

4. A convocatoria do Consello da Capitalidade efectuaraa o secretario, por orde do presidente,
que igualmente fixard a orde do dia das suas sesidns.

5. Sen prexuizo do establecido no pardgrafo anterior, procederd a convocatoria do Consello
sempre que asi sexa solicitado pola representacién do Concello de Santiago de Compostela. A
solicitude formularase por conducto da Alcaldia e nela expresaranse os asuntos que a motivan,
que se incluirdn na orde do dia.

Artigo 19.-A Comisidn Executiva.

1. O Consello dispofierd dunha Comisién Executiva, presidida polo alcalde de Santiago de
Compostela e da que formaran parte:

-Un representante, con rango de director xeral ou equivalente, designado por cada unha
das consellerias con competencias en materia de Presidencia, Relacidons Institucionais e
Administracion Publica; Xustiza, Interior e Relacidns Laborais; Economia e Facenda; Cultura,
Comunicacién Social e Turismo; e Politica Territorial, Obras Publicas e Vivenda.

-Os concelleiros delegados das areas de Presidencia, Casco Histérico, Economia, Cultura e
Urbanismo.

-Os concelleiros designados polo Pleno, un por cada grupo municipal non representado na
Comision

de Goberno, sempre que obtivese mais do 10% dos votos no correspondente proceso electoral.
Serd secretario da Comision un letrado da Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de Galicia.

2. A Comisién Executiva poderanse incorporar, en razén das materias que se traten, como mem-
bros non permanentes, persoas representativas das institucions que compofien o Consello
designadas polo titular respectivo.

3. A Comisién Executiva correspéndelle prepara-las sesiéns do Consello da Capitalidade,
velar pola execuciéon dos seus acordos e exercer cantas funcidns lle sexan atribuidas polo
Regulamento orgdnico asi como as que lle delegue o Consello da Capitalidade. Seralle de apli-
cacién, no que a afecte, o réxime de funcionamento previsto no artigo 18.
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Artigo 20.-Funciéns do Consello da Capitalidade.
O Consello da Capitalidade correspéndenlle as seguintes funciéns:

1. A adopcion de acordos en relacion coas materias que o Pleno do propio Consello decla-
re de interese concorrente para a Administracién autondmica e o Concello de Santiago de
Compostela e que afecten as funciéns que & cidade de Santiago de Compostela lle correspon-
dan como capital de Galicia.

2. 0 estudio e valoracion dos custos que para a cidade de Santiago de Compostela supén a sua
condicién de capital de Galicia e, se é o caso, a fixacién dos instrumentos de compensacién
precisos.

Artigo 21.-Servicios e actuacidns metropolitanas.

Para a prestacién de servicios que esixan unha actuacién conxunta ou coordinada do Concello
de Santiago de Compostela e dos concellos limitrofes podera constituirse un consorcio na for-
ma e polo procedemento regulado na Lei de Administracién local de Galicia. As iniciativas que
con este fin se adopten haberan de lle ser comunicadas 6 Consello da Capitalidade.

Artigo 22.-Patrimonio histdrico-artistico de Santiago de Compostela.

1. A conselleria competente en materia de patrimonio histérico-artistico e o Concello de
Santiago de Compostela remitiranlle 6 Consello da Capitalidade unha programacién anual das
actuaciéns tendentes & conservacion e rehabilitacion do patrimonio histérico e monumental
da cidade de Santiago de Compostela.

2. A Administracién autonémica e o Concello de Santiago de Compostela establecerdn os me-
canismos de colaboracion e cooperacion necesarios para determinar e financia-las politicas
de recuperacién urbana integral do casco histérico de Santiago de Compostela, asi como dos
contornos monumentais e espacios naturais de interese histérico-artistico do concello, nos
que se indiquen os obxectivos que se pretenden alcanzar e os recursos comprometidos.

Artigo 23.-Territorio e urbanismo.

1. O Concello de Santiago de Compostela reservara nos plans xerais de ordenacién municipal o
solo necesario para lles dar resposta as necesidades de localizacion de edificios de organismos
publicos, ben sexan autondmicos, estatais ou internacionais, que desexen ter sedes permanen-
tes en Galicia.

2. O Concello de Santiago de Compostela emitird informe previo nos casos de desefio de
grandes infraestructuras de comunicacién que o afecten, de acordo co disposto na lexislacion
sectorial.
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Artigo 24.-Seguridade publica.

1. O Concello de Santiago de Compostela velara pola seguridade publica nos actos protocola-
rios oficiais que se celebren na cidade, en colaboracién e coordinacidn coas demais forzas de
seguridade, nos termos previstos na Lei orgdnica de corpos e forzas de seguridade.

2. No ambito de aplicacién desta lei e co fin de garanti-la seguridade por parte da policia
local, a Xunta de Galicia e o Concello de Santiago de Compostela asinardn os convenios de
colaboracién precisos no marco da Xunta Local de Seguridade, de acordo co disposto na Lei de
coordinacion de policias locais de Galicia.

Artigo 25.-Transporte.

A Xunta de Galicia e o Concello de Santiago de Compostela deberan establecer férmulas de
colaboracion e cooperacién no marco da Lei de coordinacién de transportes por estrada para
asegura-la prestacion do transporte publico no &mbito da 4rea de Santiago de Compostela.

Artigo 26.-Turismo.

1. Para os efectos previstos na Lei de Administracion local de Galicia e na Lei de ordenacién do
turismo de Galicia, Santiago de Compostela terd a condicién de municipio turistico.

2. De acordo co artigo 91.1 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracién local de Galicia,
poderanse establecer convenios entre a Administracién autondmica e o Concello de Santiago
de Compostela para a coordinacion e apoio en materia de salubridade e espacios publicos,
proteccion civil e seguridade cidadd, informacién, atencidn e promocidn turistica.

Artigo 27.-Relaciéns entre o Consello da Capitalidade e o Consorcio da Cidade de Santiago de
Compostela.

O Consello da Capitalidade coordinara as suas actuaciéns co Consorcio da Cidade de Santiago
de Compostela, de conformidade co disposto nos seus estatutos.
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Titulo IV

Réxime de financiamento

Artigo 28.-Financiamento da capitalidade.
A condicién de capital de Galicia da cidade de Santiago de Compostela tera un apartado especi-

fico nos orzamentos da Comunidade Auténoma. Para tal fin, antes da elaboracién do Proxecto
de lei de orzamentos, o Consello da Capitalidade poderd emiti-lo correspondente informe.

Disposicion derradeira

Esta lei entrard en vigor o dia seguinte 6 da sta publicacién no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, veinticinco de xufio de dous mil dous.

Manuel Fraga Iribarne
Presidente
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