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Lei 5/2009, do 26 de novembro, de medidas urxentes
para a modernizacion do sector do transporte publico
de Galicia.

A garantia da mobilidade dos cidadans e a adecuada ordenacion do territorio requiren de ac-
tuaciéns activas dos poderes publicos e, especificamente, da garantia dun sistema de trans-
porte eficaz e eficiente.

O sector econémico do transporte por estrada, ultimo garante da calidade do sistema, tense
que adaptar as importantes novidades que presentara a curto prazo a ordenacién xuridica da
materia, coa proxima introducién de modificaciéns normativas procedentes do dambito comu-
nitario e estatal.

Por este motivo, nesta lei aprébanse as bases do Plan de modernizacién das concesions de
transporte publico regular permanente de persoas de uso xeral por estrada de Galicia, co que
se introducen actuaciéns -unhas de xeito inmediato e outras a curto prazo- tanto respecto
das frotas de vehiculos como de materias tan sensibles como a flexibilizacién na explotacion,
o sistema de tarifas ou a materia sociolaboral.

Por outra parte, a actual situacién econdmica obriga a todos os interlocutores sociais a buscar
medios que conxuguen unha optimizacién dos servizos e medios publicos, e isto é especial-
mente apreciable no ambito do transporte escolar. Esta actividade representa un custo para
as arcas publicas superior ao sufragado por calquera outra comunidade auténoma, polo que
unha ordenacion desta actividade que permita unha mellor optimizacién de recursos resulta
asi inaprazable.

Esta lei ditase ao abeiro da competencia exclusiva da Comunidade Auténoma de Galicia sobre
o transporte terrestre por estrada que se desenvolve integramente no seu territorio, consonte
0 artigo 27 da Lei organica 1/1981, do 6 de abril, pola que se aproba o Estatuto de autonomia
de Galicia.

Por todo o exposto, o Parlamento de Galicia aprobou e eu, de conformidade co artigo 13.2° do
Estatuto de Galicia e co artigo 24 da Lei 1/1983, do 23 de febreiro, reguladora da Xunta e da

sua Presidencia, promulgo en nome de El-Rei a Lei de medidas urxentes para a modernizacién
do sector do transporte publico de Galicia.

Artigo 1°.-2
Artigo 2°.-Optimizacion dos recursos publicos nos servizos de transporte escolar.

1. Coa entrada en vigor desta lei, de xeito directo e inmediato modificase o conxunto de con-
tratos concertados pola Conselleria de Educacion e Ordenacion Universitaria para a prestacion

1 Publicada no DOG nim. 234, do 30 de novembro de 2009.
2 Artigo 1derrogado pola disposicién derrogatoria Unica da Lei 10/2016, do 19 de xullo, de medidas urxentes para a actualizacién do sistema de transporte
publico de Galicia (DOG num. 139, do 22 de xullo de 2016).
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de servizos de transporte publico regular permanente de uso especial de escolares a centros
educativos publicos, no seguinte sentido:

-Establécese unha prérroga automatica dos contratos, de caracter anual, e que se producira
de xeito sucesivo ata o 31 de decembro de 2020, agds supostos de supresién do servizo.

-A partir da facturacion correspondente ao 1 de xaneiro de 2010 mindrase o seu importe nun
7% respecto do importe que se aboara no ano 2009.

2. A administracion competente en materia de contratacion do transporte escolar a centros
publicos podera asinar un concerto para a prestacion do servizo con aquelas empresas que du-
rante o ano 2009 prestasen servizos de transporte regular de uso especial de escolares duran-
te mdis de tres meses consecutivos, se os ditos servizos deben continuar na sua explotacion
en 2010. A estes concertos seranlles de aplicacion plena as condiciéns previstas nos nimeros
anteriores deste mesmo artigo; a sua vixencia maxima sera ata o 31 de decembro de 2020 e 0
seu importe o correspondente a aplicacidon das minoraciéns antes referidas.

Ante a aparicién de novas necesidades que non poidan ser atendidas polos contratos preexis-
tentes, a administracion competente modificarad estes contratos nos termos neles previstos.
No suposto de non resultar posible cubrir desta forma as necesidades, procederase 4 sua lici-
tacién por un procedemento aberto.

3. As empresas que vefian prestando os servizos de transporte escolar previstos neste artigo
poderan renunciar a aplicacion da modificacion establecida nel, e deberan presentar a dita
renuncia de forma expresa ante a consellaria competente para a contratacion destes servizos
no prazo de quince dias naturais contados desde o dia seguinte ao de entrada en vigor desta
lei, suposto no que continuard o contrato ata o seu vencemento, logo do que se procederd &
sua licitacion por un procedemento aberto.?

3 Respecto do transporte escolar, téfase en conta tamén:
a) O disposto no artigo 88 da Lei 12/2014, do 22 de decembro, de medidas fiscais e administrativas (DOG nim. 249, do 30 de decembro de 2014), a tenor
do cal:
"Artigo 88. Racionalizacién dos contratos de transporte escolar
Un. Para os efectos do disposto na lexislacion de contratos aplicable aos contratos de transporte escolar da Xunta de Galicia, considerarase que con-
corren motivos de interese publico para a sua resolucién e/ou modificacidon nos supostos de actuacions de racionalizacion e estruturacion derivadas de
cambios nas condiciéns dos trazados e das infraestruturas viarias, no nimero e caracteristicas dos pasaxeiros e na rede de centros de ensino, asi como
de necesidades de optimizacién dos servizos, sempre que estas ultimas tefian como finalidade o logro dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e
sustentabilidade financeira.
Dous. A tramitacion das actuacions de racionalizacion e de estruturacion indicadas no punto anterior, cando afecten varios contratos relacionados entre
si, acumularanse nun unico procedemento.
Tres. Nos procedementos de modificacion, resolucion e estruturacion dos contratos de transporte escolar da Xunta de Galicia tramitados ao longo de
cada curso escolar aplicaranse as seguintes regras:
a) Dado o caracter esencial e impostergable da prestacién do servizo de transporte escolar, unha vez constatada a concorrencia dos presupostos que
habilitan as resoluciéns, modificacions e estruturacions contractuais asi como a existencia do crédito orzamentario necesario para acometelas, os
6rganos competentes en materia de transporte escolar poderan acordar a execucion provisional inmediata dos servizos de transporte na forma que se
recolla na proposta técnica de ruta que elaboren os servizos provinciais.
b) Nos supostos de resolucion, os acordos de execucion provisional levaran consigo o efecto legal de suspensién total ou parcial da execucién dos
contratos afectados na medida determinada pola indicada proposta técnica. A suspension implicard, se é o caso, a indemnizacién dos danos producidos
polas actuaciéns preparatorias de posta a disposicion polas empresas de medios materiais e persoais asociados & execucidon dos contratos suspensos.
c) As modificacidns e estruturacions contractuais nas que concorran motivos de interese publico terdn as seguintes especialidades:
- Estaran excepcionadas do informe previo da asesoria xuridica cando a stia contia non supere o 20 % do prezo do contrato/dia que se vai modificar e o
importe anual que represente a modificacién non supere os 18.000 euros, imposto sobre o valor engadido excluido.
- Non estaran sometidas & intervencidn previa prevista no artigo 97.1 do texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, aprobado
polo Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro.
Malia o anterior, a Intervencion Delegada da Conselleria de Cultura, Educacion e Ordenacién Universitaria comprobard, antes da fiscalizacién do primeiro
pagamento, o cumprimento de todos os requisitos exixidos para autorizar e comprometer o gasto.
d) Os procedementos de racionalizacion e de estruturacion acumulados poderan rematar coa modificacion dos contratos por combinacidn ou unificacién
de itinerarios e, se é o caso, coa extincién dos contratos relacionados que atendian estes.
e) A Administracién resolvera os contratos de transporte escolar, de conformidade cos requirimentos legais na materia, salvo que, no momento de
emision da resolucion administrativa que pofia fin ao procedemento, transcorrese xa o prazo de vixencia do contrato, caso no que constatara a supresion
do servizo e, polo tanto, a imposibilidade da sta prérroga.”
b) O previsto no artigo 35 da Lei 7/2019, do 23 de decembro, de medidas fiscais e administrativas (DOG nim. 246, do 27 de decembro de 2019), a tenor
do cal:
“Artigo 35. Garantia da continuidade da prestacion dos servizos de transporte escolar que se liciten no exercicio 2020
1. A consellaria competente en materia de educacion licitard ao longo do ano 2020 os servizos de transporte escolar respecto dos cales, de acordo co es-
tablecido no nimero tres do artigo 72 da Lei 2/2017, do 8 de febreiro, de medidas fiscais, administrativas e de ordenacion, mantefa as suas funcions como
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Disposicions adicionais
Primeira.-Suficiencia dos servizos.

A explotacién dos servizos de transporte publico regular de persoas por estrada de uso xeral
farase, en todo caso, con suxeicion aos principios de risco e ventura e de equilibrio econé-
mico-financeiro, partindo da situacion actual de equilibrio baseado no contido dos dereitos
concesionais regulado nos correspondentes titulos e na normativa vixente aplicable a estes.

Salvo no caso de presentacion da renuncia expresa do concesionario @ aplicacion do Plan de
modernizacién das concesiéns de transporte publico regular permanente de persoas de uso
xeral por estrada de Galicia, a slia aceptacion suporia que, no caso de que se considerase que
inicialmente a explotacion se encontra equilibrada en termos econémico-financeiros, non se
poderia recorrer a beneficios ou achegas das administraciéns publicas nin a dereitos sobre cal-
guera outros servizos non contratados directamente pola propias administracions, con excep-
cién das bonificacidns de tarifas acordadas pola Xunta de Galicia no marco da sua politica de
tarifas para o transporte metropolitano, ou de proxectos puntuais introducidos expresamente
no marco destes plans de transporte metropolitano.

Segunda.-Subordinacion reciproca das actuacions previstas nesta lei.

1. Non obstante as previsidéns contidas nesta lei, a renuncia presentada nos prazos estable-
cidos & aplicacion do Plan de modernizacion por empresas que representen mais do 10% do
numero total de concesions, ou un nimero menor pero que represente mais do 10% do total
de km/bus/ano do conxunto de servizos concesionais, determinard que por resoluciéon da con-
sellaria competente en materia de transportes se declare, no prazo de catro meses contados
desde a data de entrada en vigor desta lei, a perda de efectos das previsions establecidas
respecto do Plan de modernizacién das concesiéns de transporte publico regular permanente
de persoas de uso xeral por estrada de Galicia e das referentes & optimizacion de recursos
publicos no transporte escolar, e estimaranse revogados con base nesta disposicién todos os
actos ou dereitos que ata ese momento se ditasen ou recofiecesen, expresamente os referidos
a modificacidns dos prazos dos contratos, sen dereito a ningunha indemnizacidn por parte dos
prestatarios de servizos.

2. Neste caso, as persoas e empresas que xestionen servizos de transporte publico interurbano
regular permanente de persoas por estrada de uso xeral de titularidade da Xunta de Galicia,

organo de contratacion, e que, de acordo co artigo 2 da Lei 5/2009, do 26 de novembro, de medidas urxentes para a modernizacion do sector do transporte
publico de Galicia, finalicen o 31 de decembro do ano 2020.

2. Nestas licitacions, a consellaria fomentara a concorrencia da pequena e mediana empresa mediante a definicion de unidades de licitacién adecuadas.

3. Tendo en conta o nimero dos contratos existentes, a complexidade da prestacion e as eventuais necesidades derivadas da reorganizacion e optimizacion
dos servizos, nos pregos que rexan as licitacions preveranse as medidas oportunas e os prazos necesarios para garantir que non existan dificultades ou
interrupcions na transicion dos anteriores contratos aos novos que poidan repercutir na calidade da atencion educativa e na continuidade do servizo publico.
Neste sentido, tendo en conta as razéns de interese publico expresadas, de conformidade co establecido na lexislacidn de contratos do sector publico, cando
ao venceren os contratos existentes non estea formalizado o novo contrato que garanta a continuidade da prestacion, como consecuencia de incidencias
resultantes de acontecementos imprevisibles para o érgano de contratacion producidas no procedemento de adxudicacion, os contratos existentes conti-
nuardn a sua execucion ata que o novo contratista se encontre en condicions de comezar a execucion do novo contrato nas condicions establecidas nesta
disposicion.

3. A prolongacion por razéns de interese publico dos contratos indicada serd obrigatoria para os contratistas existentes e producirase, sen modificar as
restantes condicions dos contratos, por un periodo maximo de nove meses. Para estes efectos, serd necesario que o anuncio de licitacién do novo contrato
se publique, de acordo coa lexislacién de contratos do sector publico, cunha antelacién minima de tres meses respecto da data de finalizacién do contrato
orixinario.

4. En particular, para decidir o momento concreto de transicion entre os contratos existentes e os novos e a duracion do periodo de prérroga, dentro do
periodo méximo de 9 meses expresado, escolleranse os periodos de menor afectacion ao servizo publico educativo e & comunidade educativa, procurando
deste modo que a transicion se efectie en momentos coincidentes con periodos non lectivos ou ao remate do curso escolar.”
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unha vez vencido o prazo dos correspondentes titulos contractuais, continuaran na sta explo-
tacién ata o 31 de decembro de 2015.

A partir desta data, prolongardn a prestacién dos seus servizos ata a adxudicacién e o comezo
da explotacién dos novos servizos de transporte que vefian substituir a aqueles. O prazo para
a licitacion sucesiva dos pertinentes contratos e inicio na explotacion dos novos servizos polos
seus adxudicatarios non serd posterior ao 31 de decembro de 2018.

A continuidade na explotacion producirase sen necesidade de requirimento previo por parte
da Administracion e serd obrigatoria para o concesionario durante o prazo dun ano contado
desde a data de vencemento da correspondente concesién.

Transcorrido este prazo, serd igualmente obrigatoria para o prestatario do servizo se no pra-
zo de quince dias naturais contados desde a data de publicacién da resolucién indicada no
numero 1 desta disposicion non lle comunica formalmente & Administracién a sta renuncia
expresa & dita continuidade. No suposto de formular a dita comunicacién, establécese a obriga
contractual de continuar na explotacion durante un prazo de catro meses contados desde a
data en que a dita comunicacion tivese entrada na direccidn xeral competente en materia de
transportes ata a entrada na explotaciéon do novo prestatario.

Durante o periodo de continuidade na explotacién prevista neste artigo, os prestatarios dos
servizos manterdn, para todos os efectos, a condicién contractual de concesionarios, e seralle
aplicable ao servizo e & sua prestacion a regulacién establecida pola Lei 16/1987, do 30 de xu-
llo, de ordenacion dos transportes terrestres, mantendo, polo tanto, o dereito a percibir pola
prestacion dos servizos as tarifas que resulten aplicables conforme o anterior titulo contrac-
tual e a solicitar e obter as conseguintes revisions.

Nos supostos de renuncia 4 continuidade na prestacion dos servizos, a Administracién actuard
nos mesmos termos previstos na Ultima alinea do artigo 1° desta lei.

3. No suposto previsto no numero anterior, por acordo das consellarias competentes en mate-
ria de transportes e en materia de contratacion de transporte a centros educativos publicos,
optarase por licitar por procedementos abertos os contratos de transporte escolar ou por
dispofier a continuidade parcial daqueles contratos que tefian unha maior vinculacién cos ser-
vizos concesionais, e a sUa integracién no marco contractual destes.

Disposicions derradeiras

Primeira.-No suposto de resultar imposta por normativa de rango superior ou por decisién
de érganos xurisdicionais unha resolucién previa dos contratos previstos nesta lei, os perio-
dos temporais de ampliacidns dos prazos de prestacion de servizos que resulten da aplica-
cién desta lei non serdn tidos en consideracién, en ningun caso, para os efectos de eventuais
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indemnizaciéns. Dos indicados periodos tampouco se xerard ningun dereito a indemnizacién
no suposto de rescate anticipado dos servizos pola Administracién.

Segunda.-Habilitase o Consello da Xunta de Galicia para ditar cantas disposiciéns sexan nece-
sarias para o desenvolvemento do disposto nesta lei.

Terceira.-Esta lei entrard en vigor o mesmo dia da sta publicacién no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, vinte e seis de novembro de dous mil nove.

Alberto Nufez Feijoo
Presidente

ANEXO

Bases do Plan de modernizacion das concesions de transporte publico
regular permanente de persoas de uso xeral por estrada de Galicia

Nos termos previstos na Lei de medidas urxentes para a modernizacién do sector do trans-
porte publico de Galicia establécense as bases do Plan de modernizacién das concesions de
transporte publico permanente de persoas de uso xeral por estrada de Galicia como via para
adiantar a implantacion das actuacidons mais urxentes e necesarias na rede de transporte da
Comunidade Autdnoma e acadar, deste modo, a modernizacion deste sector econémico e o seu
adecuado posicionamento no dmbito comparado ante a nova situacion que as modificacions
normativas na materia van introducir.

Os concesionarios que opten pola sua aplicacién, nos termos legalmente establecidos, incor-
poraran o seu contido de xeito directo aos seus titulos contractuais, dos que, para todos os
efectos, pasardn a formar parte.

No termo maximo de seis meses desde a data de entrada en vigor desta lei, os concesionarios
deberdn presentarlle & Administracién un programa de implantacién de actuacidns que se
atopen dentro das previstas nestas bases do Plan de modernizacién, adaptadas plenamente a
elas, e no que se concreten e desenvolvan tanto a metodoloxia coma as fases temporais pre-
vistas para a implantacién das singulares actuaciéns en cada empresa. Non presentalo en pra-
zo, presentalo de forma incompleta ou sen cumprir os requirimentos establecidos sera consi-
derado como incumprimento das condicions esenciais da concesion, polo que a Administracion
debera incoar os correspondentes expedientes de infraccion e sancién ata que se acade aquela
presentacién, sen prexuizo das demais consecuencias previstas tanto na lei coma neste plan.
Para tal efecto, esta actuacion serd constitutiva da infraccion tipificada no artigo 140.15° da
Lei 16/1987, do 30 de xullo, de ordenacién dos transportes terrestres, e dara lugar ds sanciéns
que esta lei establece para a dita infraccidn, incluida, se é o caso, a caducidade da concesidn.
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A implementacion destas actuacions permitira posicionar o sector econémico en condicions
adecuadas, co fin de afrontar os retos que os novos escenarios normativos na materia lle
abren. E o dito posicionamento acadarase incorporando melloras sensibles nos servizos que
estas empresas prestan, nun momento econémico especialmente complexo, polo que as pre-
visiéns de estabilidade se converten en peza basica para a sia amortizacion.

Contido do plan.

Sen prexuizo da vinculacién inmediata coas previsidns establecidas neste plan de todas aque-
las empresas que se vinculen a el nos termos legalmente establecidos, no prazo maximo de
seis meses contados desde a entrada en vigor da Lei de medidas urxentes para a moderniza-
cién do sector do transporte publico de Galicia, as referidas empresas deberan presentar un
programa de implantacién das actuaciéns previstas neste Plan de modernizacién, adaptado
plenamente a el, e no que se concreten e desenvolvan tanto a metodoloxia coma as fases tem-
porais previstas para a implantacién das singulares actuaciéns en cada empresa.

Co fin de fomentar a implantacién das medidas previstas nas bases do Plan de modernizacién,
a Administracidon poderd establecer as lifilas de apoio que en cada momento se consideren
necesarias.

Na concrecion das medidas dos plans de modernizacion terase especialmente en considera-
cién a diferenciacidn entre concesidons atendendo ao seu volume de servizos, e marcaranse
tres niveis de requirimentos atendendo a datos de explotaciéon do ano 2008:

-Concesiéns de ata 300.000 viaxeiros km/ano.

-Concesiéns de 300.001 a 1.500.000 viaxeiros km/ano.

-Concesiéns de mais de 1.500.000 viaxeiros km/ano.

Con caracter xeral, todas as propostas de innovacién tecnoldxica das empresas operadoras,
de acordo co contido destas bases, deberdn ser aprobadas pola Direccién Xeral de Mobilidade
previamente & sua implantacion.

En todo caso, e en calquera momento, a Administracién podera esixir a inmediata implantacion
daquelas medidas que resulten necesarias para a posta en operativa dos plans de transporte
metropolitano de Galicia ou de plans de informacion aos usuarios.

1. Medidas tecnoloxicas e de explotacién.

As empresas concesionarias, dentro do Plan de modernizacién, deberdn prever medidas
relacionadas:

-Co sistema de axuda a explotacion.

-Cos sistemas de validacién e venda que permitan integrar a explotacién nos plans de trans-
porte metropolitanos.
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2. Melloras na calidade do servizo.

De acordo coas estratexias que determinard a Xunta de Galicia en materia de mobilidade e
transportes para todos os modos de transporte da Comunidade Auténoma, as empresas ope-
radoras de transporte por autobus deberdn cumprir uns requisitos minimos de calidade en
relacién cos seus servizos.

3. Melloras na frota e no equipamento.

As empresas concesionarias deberdn introducir nas stas frotas as seguintes melloras:

a) Reducir a idade maxima dos vehiculos que presten servizos concesionais.

b) Reducir a antigliidade media maxima da frota.

) Adecuar a sinalizacion dos vehiculos 4 normativa vixente en materia de accesibilidade.

d) Implantar a imaxe corporativa que a Administracion decida.

4. Medidas sociolaborais.

4. Previsiéns para a formacion e o acceso ao traballo en igualdade.

As empresas deberdn presentar:

a) Plans de formacién continua para os empregados, con especial énfase nos condutores.

b) Plans para a potenciacién do emprego feminino.

c) Plans de fomento da contratacién de discapacitados, naqueles perfis profesionais mais axei-
tados para o efecto.

4.2. Previsions para a estabilidade no traballo.

Os concesionarios deberdn achegar a estrutura tipo con indicacién numérica do cadro de per-
soal de empregados que tivesen adscritos para o desenvolvemento dos servizos da concesién
no momento da entrada en vigor da Lei de medidas urxentes para a modernizacién do sector

do transporte publico de Galicia, con indicacidn dos perfis laborais e do grao de dedicacién.

O dito cadro de persoal concesional tipo serd tido en conta para o suposto de «sucesién de
empresa» no momento do vencemento do titulo concesional.

5. Melloras e flexibilizacidon da explotacion.

a) Colaborar coa Administracién na prestacion de servizos complementarios.

EA XUNTA
8d DE GALICIA



| Paxina 8

b) Colaborar coa Administracién & hora de transferir os datos estatisticos e de explotacién do
servizo.

c) Colaborar coa aplicaciéon dos descontos legalmente establecidos por familia numerosa a
cantas persoas usuarias acrediten a bordo dos vehiculos tal condicién.

d) Sera obrigatoria a asistencia as persoas con discapacidade, para o acceso e abandono dos
vehiculos, conforme o que estableza a lexislacién aplicable vixente en cada momento.
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