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Lei 3/2013, do 20 de maio, de impulso e ordenacion das
infraestruturas de telecomunicacions de Galicia’.

Exposicion de motivos

A Comision Europea puxo en marcha en marzo do 2010 a estratexia «Europa 2020: unha es-
tratexia para un crecemento intelixente, sustentable e integrador», que constitie unha nova
visién da economia social de mercado de Europa para o século XXI, capaz de xerar novos em-
pregos e de lograr unha mellor calidade de vida para toda a cidadania.

Unha das sete iniciativas emblematicas da Estratexia Europa 2020 é a definicion da Axenda
Dixital para Europa, que fai das tecnoloxias da informaciéon e da comunicacién (TIC) a peza
clave para que Europa alcance as ambicions marcadas para o ano 2020.

O obxectivo fundamental desta iniciativa é trazar o rumbo que permita maximizar o potencial
econdmico e social das TIC, e en particular da internet, como soporte esencial da actividade
econdmica e social. Desta maneira, o despregamento xeneralizado e a utilizacién mais eficaz
das tecnoloxias dixitais permitiranlle a Europa afrontar os retos esenciais expostos e propor-
cionaranlle & cidadania unha mellor calidade de vida que se manifesta nunha mellor atencién
sanitaria, en soluciéns de transporte mais seguras e eficientes, nun ambiente mais limpo, en
novas oportunidades en materia de medios de comunicacién e nun acceso mais facil aos servi-
zos publicos e aos contidos culturais.
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No contexto da necesidade de ser cada vez mais competitivos no &mbito mundial, as oportuni-
dades que ofrece a sociedade da informacién son amplisimas, desde as vantaxes competitivas

1 Publicada no DOG Num. 108, do 7 de xufio de 2013. Esta Lei resultou afectada pola sentenza nim. 8/2016, do 21 de xaneiro, recurso de inconstitucionali-
dade 1424-2014, interposto polo Presidente do Goberno (BOE num. 45, do 22 de febreiro de 2016; ECLI:ES:TC:2016:8). O Tribunal declarou a inconstitu-
cionalidade dalguiins preceptos asi como a interpretaciéon conforme doutros. Asi, o Tribunal decidiu:

"1. Estimar parcialmente el presente recurso de inconstitucionalidad y declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los siguientes preceptos, letras e incisos:
— El apartado 3 del art. 5 de la Ley 3/2013, excepto el primer inciso, segun el cual “la actividad de promocion se limitard, inicialmente, a la construccion y al
despliegue de infraestructuras de soporte, tales como conductos, cdmaras subterraneas, suministro eléctrico, bocas de inspeccién, distribuidores, antenas,
madstiles, torres y otras estructuras de soporte, edificios o entradas a edificios que permitan a los demds operadores, tanto publicos como privados, imple-
mentar sus redes publicas de comunicacion’, que se declara constitucional.

— Los apartados, 5, 6 y 7 del art. 5 de la Ley 3/2013.

— El art. 6.2 de la Ley 3/2013.

— El segundo inciso del art. 8.1 de la Ley 3/2013, con el siguiente tenor: “cuando sea necesario para garantizar, por razones debidamente justificadas y de
conformidad con el marco general en materia de telecomunicaciones, la consecucion de un objetivo de interés general, en particular la cobertura de las
zonas en que la demanda esté insuficientemente atendida por el sector privado, podra seleccionarse la solucién tecnolégica o combinacion de soluciones
tecnoldgicas que se consideren més adecuadas”.

— Los incisos “preservar la cobertura y la calidad de la prestacion de los servicios de comunicaciones electrdnicas” y “o a la prestacion de los servicios de
comunicaciones electrénicas” del apartado 1del art. 13 de la Ley 3/2073.

— Las letras b) y ¢) del art. 14.1de la Ley 3/20173.

— El inciso “al objeto de posibilitar el acceso a nuevos servicios” de la letra b) del art. 15. 2 de la Ley 3/2073.

— La letra f) del art. 15.2 de la Ley.

— Elinciso “para la prestacion de los servicios minimos obligatorios de telecomunicaciones” de la letra h) del mismo art. 15.2 de la Ley autondmica.

— Elinciso “sin perjuicio de garantizar la prestacion de los servicios minimos obligatorios de telecomunicaciones” del art. 15.3 de la Ley 3/2013.

— La palabra “obsoletas” del apartado c) del art. 17.1 de la Ley.

— El inciso “y de estos con los operadores” de la letra b) del art. 17.2 de la Ley 3/2073.

— El inciso "y fiabilidad” de la letra c) del art. 17.2 de la Ley.

— El inciso “para la prestacidn de los servicios minimos obligatorios de telecomunicaciones” del art. 18.1de la Ley.

— La letra a) del art. 19.2 de la Ley.

2. Declarar que no son inconstitucionales los arts. 12; 15.2 g); 17.1a) y 23.3 ¢) de la Ley 3/2013, interpretados en los términos expuestos, respectivamente, en
los fundamentos juridicos 11 b); 10; 7 y 12 de esta resolucién”.
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que tefian que aproveitar a cidadania, as empresas e as rexioéns, a formas de organizacion
mais eficaces, novas condiciéns comerciais ou novas posibilidades en materia de educacion ou
emprego.

Non obstante, non todas as rexiéns de Europa, nin toda a cidadania ou as slias empresas,
estdn igualmente dotadas para gozaren destas vantaxes por razéns xeograficas, sociais e
econdmicas.

Por iso a Union Europea demanda, nos supostos nos que resulte necesario, a accion politica
para emendar as lagoas existentes e garantir que a sociedade da informacién evolucione ao
ritmo desexable en todas as rexidns da Unidn, e esixe a participacion de todos os axentes inte-
resados no ambito local, rexional, nacional e comunitario.

3

No contexto descrito, Galicia atopase inmersa nun proceso de desenvolvemento no ambito
das telecomunicacions e da sociedade da informaciéon como un dos motores principais para a
modernizacion da Comunidade Autdnoma, o benestar da cidadania e o desenvolvemento do
seu tecido industrial e econédmico. As tecnoloxias da informacién e as novas redes de teleco-
municaciéns deben ser a panca de modernizacidn para situar Galicia no nucleo avanzado da
sociedade da informacion e aproveitar ao maximo as posibilidades das novas tecnoloxias como
dinamizadoras econémicas e xeradoras de competitividade e innovacion nos diferentes secto-
res produtivos. Para iso é importante garantir a capacidade de acceso de todos os galegos &
sociedade da informacion, lograr unha penetracion xeneralizada das novas redes de telecomu-
nicaciéns e contribuir asi a consolidar a economia do cofiecemento.

Esta aposta decidida polo cambio do actual sistema produtivo de Galicia cara a unha nova eco-
nomia baseada no cofiecemento iniciase co Plan estratéxico Galicia 2010-2014-Horizonte 2020
posto en marcha polo Goberno autonémico, e materializase en diversos instrumentos que
reforzan os eixes de actuacién do devandito plan estratéxico (Plan galego de investigacion,
innovacion e crecemento 2011-2015, Plan de banda larga de Galicia 2010-2013, plans de com-
petitividade dos diferentes sectores estratéxicos, 2014.gal Axenda Dixital de Galicia e axendas
dixitais locais), que, en definitiva, promoven o desenvolvemento das novas tecnoloxias como
elemento clave para asentar as bases dunha economia intelixente baseada no cofiecemento
e na innovacién, dunha economia sustentable que faga un uso eficaz dos recursos e que sexa
mais respectuosa co ambiente e competitiva, e dunha economia integradora cun alto nivel de
emprego, cohesidn social e territorial.

Polo tanto, a integracion de Galicia na sociedade da informacién esixe, como alicerce funda-
mental, o desenvolvemento das infraestruturas de telecomunicaciéns como canle de acceso
da cidadania e das empresas a sociedade da informacion.

O impulso do despregamento das infraestruturas de telecomunicaciéns é o obxectivo fun-
damental desta lei, xa que sen infraestruturas de telecomunicaciéns non hai sociedade da
informacion e, polo tanto, limitase enormemente o crecemento econdmico das empresas, a
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modernizacion da Administracién publica, a evolucidn dos servizos que esta debe prestarlle &
sociedade e, en definitiva, a mellora do benestar da cidadania.

4

Precisamente nesta lifia, as instituciéns comunitarias salientan o concepto de cohesion terri-
torial ao introducir a dimensidn territorial nas iniciativas de desenvolvemento socioeconémico
e, polo tanto, do desenvolvemento da sociedade da informacién, impulsar politicas que garan-
tan unha verdadeira vertebracion territorial e promover a cooperacion territorial en Europa.

Particularmente no caso de Galicia, o seu singular perfil demogréfico e econédmico e a sua dis-
persion poboacional configuran un territorio cunha notable desigualdade entre o eixe atlanti-
co e o resto de Galicia, pois existe unha gran diferenza en canto 4 accesibilidade aos servizos
de telecomunicaciéns entre os nucleos mais poboados e os menos poboados, o cal indica un
gran desequilibrio territorial.

Por iso as directrices de ordenacion do territorio de Galicia recollen entre os seus obxectivos
especificos o fomento das infraestruturas de telecomunicaciéons como factor esencial para a
xeracién de novas actividades e a mellora da competitividade do sector empresarial e de re-
ducién dos desequilibrios econdmicos, sociais e culturais daquelas dreas mais afastadas dos
centros urbanos.

Xa que logo, este fomento e impulso das infraestruturas de telecomunicaciéns na Comunidade
Auténoma de Galicia require ineludiblemente un marco legal que asegure que o desprega-
mento das infraestruturas se realiza de forma ordenada e eficiente, minimizando o impacto
ambiental, visual e urbanistico que poderia supofier a stia implantacién no territorio, coa coor-
dinacidn esixible entre os diversos axentes publicos e privados implicados.

5

Esta lei ditase respectando a competencia exclusiva do Estado en materia de telecomunica-
ciéns —artigo 149.1.21° da Constitucidn espafiola— e en exercicio das competencias recofiecidas
constitucionalmente ds comunidades auténomas en materia de fomento do desenvolvemento
econémico da Comunidade Auténoma dentro dos obxectivos marcados pola politica econdémi-
ca nacional —artigo 148.1.13° da Constitucion espafiola—, en materia de ordenacién do territo-
rio, urbanismo e vivenda —artigo 148.1.3° da Constitucién espafiola—, en materia de proteccién
ambiental —artigo 149.1.23° da Constitucidn espafiola— e en materia de patrimonio monumen-
tal de interese para a Comunidade Auténoma -artigo 140.1.28° da Constitucion espafiola-.

A Comunidade Auténoma de Galicia ten recofiecida no seu Estatuto de autonomia a compe-
tencia exclusiva en materia de fomento e planificacién da actividade econdémica de Galicia con-
forme as bases e a ordenacion da actuacién econdmica xeral e a politica monetaria do Estado —
artigo 30.1.1 do Estatuto de autonomia—. Tomando como referencia este marco competencial,
correspondelle 8 Comunidade Auténoma de Galicia o fomento do desenvolvemento da sua
actividade econémica, sen que poida descofiecer o papel decisivo que na esfera comunitaria se
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lles reservou as administracidns publicas para o fomento do desenvolvemento das tecnoloxias
da informacion e a comunicacion. Deste xeito, é a propia Comunidade Auténoma a que podera
impulsar o citado desenvolvemento co obxecto de contribuir & integracién de Galicia na socie-
dade da informacion, iniciando o procedemento de modificacion do actual sistema produtivo e
econdmico cara a un sistema baseado na denominada economia do cofiecemento.

No ambito territorial, a Comunidade Auténoma, no exercicio das slias competencias en ma-
teria de ordenacidn do territorio e do litoral, urbanismo e vivenda —artigo 27.3 do Estatuto de
autonomia—, normas adicionais sobre proteccién do ambiente e da paisaxe consonte o artigo
149.1.23° da Constitucién —artigo 27.30 do Estatuto de autonomia—, asi como en materia de pa-
trimonio historico, artistico, arquitectonico, arqueoldxico, de interese de Galicia, sen prexuizo
do que disp6n o artigo 128 da Constitucién —-artigo 27.38° do Estatuto de autonomia—, consi-
dera pertinente establecer as condicidns, limites e requisitos necesarios para que o despre-
gamento das infraestruturas de telecomunicaciéns se leve a cabo de xeito que permita unha
cohesioén social e econédmica na Comunidade Auténoma froito dun novo modelo no sé econé-
mico, sendn tamén territorial, de tal forma que se recollen previsions especificas para que este
despregamento se realice de forma eficiente e adecuada desde un punto de vista urbanistico
e de ordenacion do territorio, ambiental, paisaxistico e de proteccion do patrimonio cultural.

Asi mesmo, a Directiva 2009/140/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 25 de novembro
de 2009, pola que se modifican a Directiva 2002/21/CE, relativa a un marco regulador comun
das redes e os servizos de comunicacions electrdnicas; a Directiva 2002/19/CE, relativa ao
acceso as redes de comunicacions electrdnicas e recursos asociados, e & sla interconexion, e
a Directiva 2002/20/CE, relativa & autorizacion de redes e servizos de comunicacions electré-
nicas, xustifican a intervencion das administracidons territoriais no ambito da ordenacion das
telecomunicaciéns por razéns de proteccién do ambiente, de seguridade publica e planifica-
cion urbana e de ordenacion territorial.

Tratase, en definitiva, de garantir que o despregamento das novas redes se realice de maneira
equitativa, eficiente e respectuosa co ambiente.

Xunto co anterior, a Directiva 2009/140/CE tamén prevé a obriga das administraciéns territo-
riais de estableceren procedementos adecuados de coordinacidn na execucion de obras publi-
cas ou na utilizacién de calquera recurso ou propiedade publica que garantan a dispofiibilidade
de informacién polas partes interesadas.
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Constitle o obxecto desta lei o impulso e a ordenacién das infraestruturas de telecomunica-
ciéns na Comunidade Auténoma de Galicia, e para iso establécense o marco e as condicions
que permitan o seu despregamento e desenvolvemento dunha maneira ordenada, eficiente e
respectuosa co ambiente, a paisaxe, o contorno e o patrimonio cultural.

Esta lei contribuira & integracién de Galicia na sociedade da informacion, considerando a ante-
dita integracién como un elemento decisivo para o futuro crecemento econémico de Galicia e,
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polo tanto, como unha peza esencial para a reducién do desequilibrio territorial existente na
Comunidade Auténoma que garanta a cohesion social e econémica da sociedade galega.

Asi mesmo, esta lei velara por que o desenvolvemento tecnoléxico que se fomente non sexa
alleo a realidade territorial existente neste momento e promova o desenvolvemento susten-
table. E dicir, esta lei persequira que o fomento das tecnoloxias da informacién e comunicacién
en Galicia se leve a cabo con pleno respecto ao contorno, ao ambiente, 4 paisaxe e ao patri-
monio cultural, e sirva, pola sua vez, como elemento de cohesién, non sé econémica e social,
sendn tamén territorial.

Sé desta forma se conseguird impulsar un modelo de xestidn axil, eficiente e flexible que lles
dea resposta as novas necesidades e permita unha reducién de custos e unha optimizacién
de esforzos, asegurando en todo caso a imprescindible coordinacién e cooperacién entre as
administraciéns publicas de Galicia e os axentes intervenientes no eixe tecnoléxico, de manei-
ra que permitan a consolidacién das TIC e a efectiva integracién de Galicia na sociedade da
informacion.

7

No que se refire & estrutura desta lei, dividese en seis titulos, referidos as disposiciéns xerais;
aos principios reitores da intervencién das administracidns publicas de Galicia para o fomento
e a ordenacion das infraestruturas de telecomunicaciéns e as redes publicas de comunica-
ciéns electrénicas; aos instrumentos de ordenacién e de planificacion das infraestruturas de
telecomunicacions; 4s normas de proteccidn do contorno, a paisaxe, 0 ambiente e o patrimo-
nio cultural; ao réxime xuridico da inspeccidn, infracciéns e sanciéns en materia de fomen-
to e ordenacion das telecomunicacions en Galicia; e & creacion do Consello Asesor para as
Telecomunicaciéns e o Desenvolvemento Dixital de Galicia.

O titulo | é o relativo &s disposicions xerais. Estas ocUpanse de establecer o obxecto da lei, as
suas finalidades e os seus obxectivos, asi como o seu ambito de aplicacidn.

O titulo Il ten por obxecto a definicidn dos principios reitores da intervencién das administra-
ciéns publicas de Galicia para o fomento e a ordenacion das infraestruturas de telecomunica-
ciéns e as redes publicas de comunicacions electronicas, aos cales se suxeitaran tanto o sector
publico autonémico como as entidades locais e 0s seus organismos publicos.

Neste titulo establécese o réxime xuridico ao que se somete a promocién de infraestruturas
de telecomunicacions e redes publicas de comunicacidns electrdnicas por parte das entidades
que integran o sector publico autondmico, e determinanse as condicidns especificas para iso.

De igual forma, regulanse os supostos nos que resultaria obrigatoria a localizacién conxunta
e 0 uso compartido das infraestruturas de telecomunicaciéns polos distintos operadores, asi
como os principios de coordinacién e cooperacion, tanto entre as administraciéns publicas de
Galicia como entre os operadores, xa sexan publicos ou privados, en materia de implantacion
de infraestruturas de telecomunicaciéns e despregamento de redes publicas de comunica-
ciéns para os efectos da sua planificacion e uso.
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Neste mesmo titulo establécese a obriga das administracions publicas de Galicia de someter a
sUa actuacion aos principios de neutralidade e interoperabilidade, a promocién das tecnoloxias
da informacién e da comunicacién na prestacién de servizos publicos, asi como a prevision da
existencia de infraestruturas de telecomunicacions nas futuras infraestruturas, equipamentos
e dotacions que vaian realizar as citadas administracions.

Finalmente, foméntase o denominado «fogar dixital» tanto nas vivendas sometidas a calquera
réxime de proteccién publica coma nas vivendas libres, asi como o uso das tecnoloxias da in-
formacion e comunicacién por parte das administracions publicas de Galicia con pleno some-
temento ao principio de sustentabilidade ambiental.

No titulo Il procédese & regulacién dos instrumentos de ordenacién e planificacién das in-
fraestruturas de telecomunicaciéns. Para iso regulanse, en primeiro lugar, os criterios de pla-
nificacidon e ordenacidén territorial das telecomunicaciéns, para, a continuacion, prever a ne-
cesidade dun plan sectorial de infraestruturas de telecomunicaciéns de Galicia e delimitar
o seu contido minimo. Alén do anterior, tamén se prevé a posibilidade de que o citado plan
sectorial poida ser, pola sua vez, desenvolvido por sucesivos instrumentos de ordenacién ou
urbanisticos co obxecto de completar a ordenacién das infraestruturas de telecomunicaciéns
na Comunidade Auténoma.

O titulo Il tamén procede & regulacién das determinacidns minimas que, en materia de in-
fraestruturas de telecomunicacions, tefien que conter os instrumentos de planeamento urba-
nistico, para, finalmente, referirse ao catdlogo de infraestruturas necesarias para a prestacion
dos servizos obrigatorios de telecomunicaciéns.

No titulo IV establécense as normas relativas a proteccién do contorno, da paisaxe, do ambien-
te e do patrimonio cultural. Asi, en primeiro lugar, establécense as condicidns xerais s cales se
deberan axustar a instalacion e o funcionamento das infraestruturas de telecomunicacions e
das redes publicas de comunicaciéns electrénicas. Culmina este titulo establecendo as obrigas
dos operadores en materia de conservacion e mellora das infraestruturas de telecomunica-
ciéns existentes.

No titulo V dispdfiense todas as cuestidns relativas a inspeccion e ao réxime de infracciéns e
sancions aplicable en materia de impulso e ordenacion das infraestruturas de telecomunica-
ciéns en Galicia.

No titulo VI créase o Consello Asesor para as Telecomunicacions e o Desenvolvemento Dixital
de Galicia como 6rgano consultivo e asesor da Administracion xeral e do resto do sector publi-
co autondmico de Galicia en materia de comunicacions e sociedade da informacién.

Asi mesmo, a través das suas disposicidns adicionais, a lei prevé a necesidade da ordenacién te-
rritorial das infraestruturas de telecomunicacidns de titularidade da Comunidade Auténoma,
a creacién dunha rede de seguridade e emerxencias Unica para toda a Comunidade Auténoma,
asi como a proteccion dos consumidores e das persoas usuarias en materia de telecomuni-
caciéns a través dos 6rganos autondmicos competentes. Culmina a lei con duas disposiciéns
transitorias, nas que se prevé o réxime aplicable aos plans urbanisticos anteriores ao Plan
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sectorial de infraestruturas de telecomunicacion de Galicia asi como aos plans en tramitacion
no momento da entrada en vigor do antedito plan sectorial.

Finalmente, débese indicar que o anteproxecto desta lei foi sometido ao preceptivo ditame do
Consello Econémico e Social de Galicia.

Por todo o exposto o Parlamento de Galicia aprobou e eu, de conformidade co artigo 13°.2 do
Estatuto de Galicia e co artigo 24° da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da Xunta e da
sua Presidencia, promulgo en nome de El-Rei a Lei de impulso e ordenacién das infraestruturas
de telecomunicaciéns de Galicia.

TiTULO |

DISPOSICIONS XERAIS
Artigo 1. Obxecto

Esta lei ten por obxecto regular o impulso e a ordenacién das infraestruturas de telecomuni-
caciéns no ambito da Comunidade Auténoma de Galicia e establecer o marco legal e as con-
dicions adecuadas para que o seu despregamento territorial se realice de xeito axil, ordenado,
eficiente, seguro e respectuoso co ambiente.

Artigo 2. Finalidade e obxectivos da lei

1. Esta lei ten por finalidade contribuir & integracién de Galicia na sociedade da informacién, a
través do desenvolvemento das infraestruturas de telecomunicacidéns, como un factor esen-
cial para lograr o crecemento econémico sustentable, a reducién do desequilibrio territorial e
a cohesidn social no dmbito da Comunidade Auténoma.

2. Fixanse como obxectivos desta lei, para a consecucién da finalidade anterior, os seguintes:

a) Impulsar o desenvolvemento das infraestruturas de telecomunicacions e a slia cobertura na
totalidade do territorio.

b) Garantirlle & cidadania, 4s empresas e as administracions publicas a cobertura das necesi-
dades, actuais e futuras, dos servizos e tecnoloxias da informacion e da comunicacion, co fin
de fomentar a competitividade baseada no cofiecemento.

¢) Garantir un acceso de calidade as novas tecnoloxias da informacion e da comunicacion.
d) Garantir a instalacion de infraestruturas de telecomunicaciéons mediante unha ordenacion

coherente, que asegure a proteccién do territorio, dos recursos naturais e do ambito paisaxis-
tico, e que promova a cohesién social e a igualdade econdmica.
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e) Eliminar os desequilibrios territoriais reducindo a fenda dixital entre o medio urbano e o
rural.

f) Fomentar a cooperacidn e coordinacion entre as administracions publicas e entre estas e os
operadores de telecomunicaciéns, co fin de promover que o despregamento das novas redes
se realice de forma equitativa, eficiente e respectuosa co ambiente.

Artigo 3. Ambito de aplicacién

Esta lei é aplicable no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia.

TiTULO Il

PRINCIPIOS REITORES DA INTERVENCION DAS ADMINISTRACIONS
PUBLICAS DE GALICIA PARA O IMPULSO E A ORDENACION
DAS INFRAESTRUTURAS DE TELECOMUNICACIONS E REDES
PUBLICAS DE COMUNICACIONS ELECTRONICAS

Artigo 4. Promocién de infraestruturas de telecomunicaciéns e redes publicas de comunica-
ciéns electronicas por parte do sector publico autondémico

1. A Administracién xeral e o resto do sector publico autonémico de Galicia desenvolverdn po-
liticas publicas tendentes a garantir unha cobertura universal da banda larga de calidade con
velocidades crecentes en todo o territorio da Comunidade Auténoma, con plena adecuacion
ao concepto de servizo universal de telecomunicaciéns regulado en cada momento no marco
normativo xeral en materia de telecomunicaciéns.

Estas politicas tenderdn a priorizar a repercusion social tratando de minimizar o custo do
despregamento en todo o territorio da Comunidade Auténoma das infraestruturas e redes de
telecomunicaciéns, en particular da banda larga, e a garantir unha planificacién e coordinacién
adecuadas.

2. O sector publico autondémico desenvolverad a sua actividade de promotor de infraestruturas
de telecomunicacions e redes publicas de comunicacidns electronicas con suxeicion ao marco
normativo xeral en materia de telecomunicacions, & normativa da Unién Europea sobre com-
petencia e axudas estatais, e as condiciéns que se recollen no artigo seguinte.

Artigo 5. Intervencién do sector publico autonémico na promocién de infraestruturas de tele-
comunicacions e redes publicas de comunicacions electrénicas

1. A promocién de infraestruturas de telecomunicaciéns e redes publicas de comunicacions
electrénicas por parte do sector publico autonémico quedard limitada:

EA XUNTA
¢ DE GALICIA



| Paxina 6237

a) A aquelas zonas nas que, atendendo ao nivel de conectividade existente, non existan infraes-
truturas de telecomunicaciéns e redes de comunicaciéns electrdénicas de banda larga basica e/
ou redes de acceso de nova xeracidn e non estea prevista a stia execucion de forma inmediata
por outros operadores, tanto publicos coma privados.

b) A aquelas zonas nas que existe infraestrutura de banda larga basica, os servizos prestados
polo sector privado non son suficientes para satisfacer as necesidades e non estea previsto o
investimento privado en redes de acceso de nova xeracion, polo que é necesaria a intervencion
publica por motivos de interese publico.

2. A necesidade de execucién de infraestruturas de telecomunicacions e redes publicas de
comunicaciéns electrdnicas nas zonas anteriores determinarase logo de consulta publica aos
axentes interesados pola Axencia para a Modernizacion Tecnoldxica de Galicia.

3. A actividade de promocion limitarase, inicialmente, a construcién e ao despregamento de
infraestruturas de soporte, tales como condutos, cdmaras subterrdneas, subministracion eléc-
trica, bocas de inspeccion, distribuidores, antenas, mastros, torres e outras estruturas de so-
porte, edificios ou entradas a edificios que lles permitan aos demais operadores, tanto publi-
cos coma privados, implementar as suas redes publicas de comunicacion?.

4. Os operadores do sector publico autondmico, asi como aqueles aos que se lles atribla a
explotacién das redes publicas de comunicacions de titularidade autondmica, axustaranse na
sua actividade aos principios de neutralidade, transparencia, igualdade e non-discriminacién.

52,
6%,

7°.

Artigo 6. Localizacién conxunta e uso compartido das infraestruturas

1. Con base na proteccion do ambiente, da paisaxe, na seguridade publica ou para alcanzar os
obxectivos de planificacion urbana e ordenacidn territorial, a Administracion xeral e as entida-
des publicas instrumentais de Galicia poderdn esixirlles aos operadores, nos termos estable-
cidos nesta lei e de acordo co disposto no marco normativo xeral en materia de telecomuni-
cacions, a utilizaciéon compartida do dominio publico ou da propiedade privada nos que se van
establecer as redes publicas de comunicacions electrénicas, o uso compartido dos elementos
de redes e recursos asociados, como os condutos, camaras subterraneas, bocas de inspeccion,
distribuidores, antenas, mastros, torres e outras estruturas de soporte, edificios ou entradas

2 STC 8/2016, do 21 de xaneiro, Fallo: “(..) declarar la inconstitucionalidad y nulidad de los siguientes preceptos, letras e incisos: El apartado 3 del art. 5 de
la Ley 3/2013, excepto el primer inciso, segun el cual “la actividad de promocién se limitara, inicialmente, a la construccidn y al despliegue de infraestruc-
turas de soporte, tales como conductos, cdmaras subterraneas, suministro eléctrico, bocas de inspeccion, distribuidores, antenas, mastiles, torres y otras
estructuras de soporte, edificios o entradas a edificios que permitan a los demds operadores, tanto publicos como privados, implementar sus redes publicas
de comunicacién’, que se declara constitucional”. Sobre a argumentacidn e a analise do TC sobre este precepto, véxase o FX 6.

3 Apartado 5 do artigo 5 declarado inconstitucional pola STC 8/2016, do 21 de xaneiro. Sobre a argumentacién e o anélise do TC sobre este precepto,
véxase o FX 6.

4 Apartado 6 do artigo 5 declarado inconstitucional pola STC 8/2016, do 21 de xaneiro. Sobre a argumentacién e o anélise do TC sobre este precepto,
véxase o FX 6.

5  Apartado 7 do artigo 5 declarado inconstitucional pola STC 8/2016, do 21 de xaneiro. Sobre a argumentacién e o analise do TC sobre este precepto,
véxase o FX 6.
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a edificios, ou a adopcién de medidas para facilitar a coordinacién das obras publicas, sequndo
resulte necesario en cada caso.

25,

Artigo 7. Principios de coordinacién e cooperacién en materia de implantacion de infraestrutu-
ras de telecomunicaciéns e despregamento de redes publicas de comunicaciéns electrénicas
para os efectos da sua planificacion e uso

1. Co obxecto de determinar as necesidades para atender os obxectivos de planificacién urba-
nistica e territorial, proteccidon do ambiente, da paisaxe, do contorno e do patrimonio cultural,
o sector publico autonémico, as entidades locais e 0s seus organismos publicos coordinaradn as
suas politicas en materia de infraestruturas de telecomunicaciéns e despregamento de redes
publicas de comunicaciéns electrénicas, para o cal as entidades integrantes do sector publico
autondmico, as entidades locais e os seus organismos publicos lle subministrardn & Axencia
para a Modernizacién Tecnoldxica de Galicia informacion relativa aos seus plans de instalacion
e despregamento de redes.

Entre a informacion que cdmpre subministrar debera incluirse necesariamente a relativa &
instalacion de infraestruturas de telecomunicaciéns e despregamento de redes publicas de
comunicaciéns electrénicas en obras publicas.

2. Co obxecto de que a Administracién xeral e o resto do sector publico autonémico de Galicia
poidan levar a cabo unha correcta planificacion das infraestruturas de telecomunicaciéons e das
redes publicas de comunicacidns electrdnicas desde un punto de vista urbanistico, de ordena-
cién do territorio e proteccién do ambiente, do contorno e do patrimonio cultural, os titulares
de infraestruturas de telecomunicaciéns e os operadores de redes e servizos de comunica-
ciéns electrdnicas, xa sexan publicos ou privados, facilitaranlle & Axencia para a Modernizacién
Tecnoldxica de Galicia a seguinte informacién:

a) A necesaria para que a Administracion xeral e o resto do sector publico autondémico de
Galicia poidan elaborar un inventario das infraestruturas de telecomunicaciéns e redes publi-
cas de comunicaciéns electrénicas existentes.

b) Plans de despregamento ou implantacién nos cales se especifiquen as necesidades de solo
para a implantacion dos servizos que se pretenden prestar.

Regulamentariamente determinaranse o alcance, as condiciéns, a periodicidade e os limites
con suxeicion aos cales o sector publico autondmico, as entidades locais e os seus organismos
publicos, os titulares de infraestruturas de telecomunicaciéns e os operadores deberadn dar
cumprimento & obriga de informacién establecida neste artigo.

3. Para os efectos de que se leve a cabo un despregamento ordenado, coherente e eficiente
das infraestruturas de telecomunicaciéns e das redes publicas de comunicacions electrénicas,

6  Apartado 2 do artigo 6 declarado inconstitucional pola STC 8/2016, do 21 de xaneiro. Sobre a argumentacion e o andlise do TC sobre este precepto,
véxase o FX 10.
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as entidades locais observaran, na elaboracidén das stas ordenanzas municipais en materia de
telecomunicacions, as determinaciéns desta lei, asi como aquelas que poidan derivar dos dis-
tintos instrumentos de ordenacién territorial das infraestruturas de telecomunicaciéns e re-
des publicas de comunicacidns electrdnicas. En particular, regularase a posta en cofiecemento
dos operadores da execucion de obras no voo, solo ou subsolo das vias e dos espazos publicos
municipais coa finalidade de que fagan coincidir con estas a execucién das infraestruturas de
telecomunicaciéns necesarias para o despregamento das suas redes.

4. A informacién relativa & planificacion autondmica e local correspondente & implantacion
das infraestruturas de telecomunicaciéns e ao despregamento de redes publicas de comu-
nicacions electrdnicas sera publica e deberd publicarse a través dos portais web da Xunta de
Galicia.

5. Sen prexuizo da potestade das administracidns publicas de impofieren a localizacion conxun-
ta e 0 uso compartido das infraestruturas de telecomunicaciéns nos termos do artigo 6 des-
ta lei, o sector publico autondémico, as entidades locais e os seus organismos publicos, co
obxecto de minimizar os efectos sobre o ambiente e fomentar un uso eficiente e racional das
suas infraestruturas de telecomunicaciéns e redes publicas de comunicacions electronicas,
promoveran o uso compartido destas nos termos do marco normativo xeral en materia de
telecomunicacions.

Artigo 8. Principio de neutralidade e interoperabilidade

1. A intervencién no dmbito das telecomunicacions do sector publico autondmico, das entida-
des locais e os seus organismos publicos respectard, en todo caso, o principio de neutralidade
tecnoloxica e de servizos’.

2. A Administracion xeral e o resto do sector publico autonémico de Galicia garantiran nas
sUas actuacions e iniciativas a interoperabilidade de servizos e a conectividade de redes, e
procuraran limitar o uso de soluciéns non suxeitas a un estandar recofiecido.

Artigo 9. Infraestruturas de telecomunicaciéns en edificios publicos

1. As administracions publicas de Galicia promoverdn o uso xeneralizado das tecnoloxias da
informacion e da comunicacion na prestacion dos servizos publicos da stia competencia.

2. Os edificios de titularidade das administracions publicas de Galicia que se constrian ou
sexan obxecto dunha reforma substancial deberan incorporar as infraestruturas de teleco-
municacidns que regulamentariamente se determinen, e garantiran un acceso de calidade aos
servizos de comunicacion electrénica.

3. Na planificacién da construcién de edificios ou inmobles publicos deberanse prever as nece-
sidades de interconexion as redes publicas de comunicacidns electrdnicas existentes.

7  Segundo inciso do artigo 8.1 declarado inconstitucional e nulo pola STC 8/2016, do 21 de xaneiro. Sobre a argumentacién e a analise do TC sobre este
precepto, véxase o FX 11.
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Artigo 10. Infraestruturas de telecomunicaciéns en obras publicas®

1. Os proxectos de obra publica promovidos polas administraciéns publicas de Galicia no ambi-
to das suas respectivas competencias deberan prever, na forma que regulamentariamente se
determine, a instalacion de canalizacidns relativas aos servizos de comunicacions electrdnicas,
asi como a reserva de espazos adecuados para equipamentos de telecomunicaciéns e para
localizaciéns de radiocomunicaciéns.

Enténdese por obra publica, para os efectos desta lei, o resultado dun conxunto de traballos
de enxefiaria civil destinados a satisfacer necesidades colectivas e implantar usos ou servizos
publicos que tefian por obxecto un ben inmoble, tanto se se trata de obras de nova planta
coma de transformacion, restauracion ou reforma. Nestes ultimos casos, é obra publica se o
conxunto de traballos que se van realizar é de tal entidade que comporte unha variacion subs-
tancial do inmoble que constitle o seu obxecto.

2. As infraestruturas e as redes de comunicacidns electrdnicas incorporadas as obras publicas
previstas neste artigo deberanse pofier & disposicién dos operadores interesados en condi-
ciéns transparentes, obxectivas e non discriminatorias. Para a xestion destas redes poderase
acudir a calquera das férmulas previstas na normativa patrimonial que sexa aplicable.

Artigo 11. Infraestruturas de telecomunicaciéns en vivendas®

1. Sen prexuizo do obrigado cumprimento da normativa estatal en materia de infraestruturas
comuns de telecomunicacions para o acceso aos servizos de telecomunicacién no interior das
edificacidns, as vivendas de nova construcién deberdn incluir as infraestruturas e os equipa-
mentos basicos necesarios para garantir a posibilidade de incorporacién das funcionalidades
propias do «fogar dixital», na forma e nas condiciéns definidas no marco normativo xeral en
materia de telecomunicaciéns e no nivel que regulamentariamente se determine.

2. O Consello da Xunta, por proposta da persoa titular da consellaria ou entidade do sector
publico autonémico competente en materia de vivenda, adoptard as disposiciéns que corres-
pondan para garantir o cumprimento e a efectividade da obriga prevista no punto anterior, e
establecera regulamentariamente o momento da sua esixibilidade.

3. A Administracién xeral e o resto do sector publico autonémico de Galicia promoveran a
adopcién das medidas necesarias para facilitar a clasificacion de vivendas como «fogares dixi-
tais» consonte a normativa estatal.

8  Desenvolvido polo Decreto 150/2014, do 27 de novembro, polo que se regulan as infraestruturas de soporte e os espazos de reserva para o desprega-
mento de redes de comunicacidns electrdnicas en estradas promovidas pola Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e as entidades
publicas instrumentais integrantes do sector publico autonémico.

9 Desenvolvido polo Decreto 127/2016, do 15 de setembro, polo que se regulan as infraestruturas necesarias para posibilitar as funcionalidades do fogar
dixital nas vivendas de nova construcion.
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Artigo 12. Principio de sustentabilidade ambiental™

1. O sector publico autonémico, as entidades locais e os seus organismos publicos, asi como os
operadores, tanto publicos coma privados, usaran as tecnoloxias da informacion e comunica-
cién de acordo co principio de sustentabilidade ambiental.

2. O sector publico autonémico, as entidades locais e os seus organismos publicos, asi como os
operadores, tanto publicos coma privados, deberan utilizar, na medida do posible, na instala-
cién, no mantemento, na reparacion ou na substitucion das infraestruturas de telecomunica-
ciéns e redes publicas de comunicacions electrénicas as mellores tecnoloxias dispofibles que
sexan respectuosas co ambiente, especialmente aquelas que sexan eficientes desde un punto
de vista enerxético.

3. O principio de sustentabilidade ambiental aplicarase consonte a lexislacidén estatal vixen-
te en materia de telecomunicacions, de tal forma que a mellor tecnoloxia dispofiible sera
aquela que resulte das determinacidns integrantes do marco normativo xeral en materia de
telecomunicacions.

4. Sen prexuizo do disposto nos puntos anteriores, os proxectos de execucion das infraestru-
turas de telecomunicacions recollerdn a solucién construtiva ou de execucién mais eficiente
desde un punto de vista ambiental e paisaxistico, en funcién da finalidade que se persiga coa
execucion das infraestruturas.

5. O sector publico autonédmico levard a cabo medidas de promocién e concienciacién para a uti-
lizacion, por parte do citado sector publico, das entidades locais, dos operadores, das empre-
sas e da cidadania, de equipamentos que sexan eficientes desde un punto de vista enerxético.

Artigo 13. Instalaciéns susceptibles de afectar as infraestruturas de telecomunicaciéns ou a
prestacion dos servizos de comunicacions electrénicas

1. Coa finalidade de (..) e de garantir a compatibilidade das infraestruturas, todos aqueles
plans, proxectos ou autorizacidns que tefian por obxecto infraestruturas ou instalaciéns sus-
ceptibles de afectar as infraestruturas de telecomunicaciéns (...) deberan obter, con caracter
previo & slia aprobacién ou outorgamento, informe favorable da Axencia para a Modernizacién
Tecnoldxica de Galicia™.

10 O fallo da STC 8/2016, do 21 de xaneiro, declara a constitucionalidade do artigo 12 sempre que sexa interpretado nos termos expostos no fundamento
xuridico 11.b): “...se establece lo que podria llamarse una cldusula de progreso o adecuacién en el sentido de garantizar que la instalacién, mantenimiento
o sustitucién de infraestructuras de telecomunicaciones afecte lo mds minimamente al paisaje y al medio ambiente. La referencia a la mejor tecnologia
disponible no implica problema alguno pues, de un lado, se remite a lo establecido por la normativa estatal de telecomunicaciones y, de otro lado, no se
trata de la tecnologia relativa a la prestacion de servicios, sino a la ubicacion de las infraestructuras. Se trata, en definitiva, de obligar tanto a los operado-
res publicos como a los privados a que incorporen en sus procesos productivos y de prestacion de servicios las mejoras y los conocimientos cientificos mas
avanzados a fin de salvaguardar mejor el interés general y siempre teniendo en cuenta el coste econémico de tal incorporacién (“en la medida de lo posible”).
Conviene puntualizar que, tal como se declara en la STC 8/2012 (FJ 7), “hay que entender que la obligacion que se impone a los operadores de incorporar las
mejoras tecnoldgicas que vayan apareciendo queda circunscrita a aquellos supuestos en los que, estando justificado en aras de la proteccion medioambien-
tal o urbanistica, el uso de una nueva tecnologia no afecte, incida o altere las caracteristicas técnicas de la red, las condiciones de prestacion del servicio
y de explotacion de la red, ni modifique las condiciones de gestidn del espacio radioeléctrico, pues, en caso contrario, se estaria invadiendo la competencia
estatal en materia de telecomunicaciones”. Se declara en esta Sentencia que se impone una interpretacién conforme del precepto impugnado de la norma
castellano-manchega, acorde con la legislacién estatal de telecomunicaciones, “conforme a la cual este articulo lo que establece es una obligacion de
actualizacién tecnoldgica debidamente justificada en aras de la proteccion de intereses ambientales o urbanisticos y siempre que ello sea acorde con el
principio de proporcionalidad y no se incida en las competencias del Estado, perturbandolas o menoscabandolas, esto es, siempre que no se incida o se
alteren las competencias estatales sobre las caracteristicas técnicas de la red y las condiciones de prestacion del servicio, de gestion del espacio radioeléc-
trico o de explotacién de la red” y se instrumenten las medidas de cooperacion entre el Estado y la Comunidad Auténoma que sean menester y que a este
Tribunal no le corresponde determinar, en orden a articular el conocimiento por parte del Estado de esa actualizacion tecnoldgica. Procede reiterar aqui
esta interpretacion de conformidad, que se llevara al fallo (..)”

11 "“Los incisos “preservar la cobertura y la calidad de la prestacion de los servicios de comunicaciones electrdnicas”y “o a la prestacion de los servicios de
comunicaciones electrénicas” del apartado 1del art. 13 de la Ley 3/2013" se declararon inconstitucionais e nulos pola STC 8/2016, do 21 de xaneiro. Sobre
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2. Regulamentariamente determinaranse os tipos de infraestruturas e instalaciéns que de-
berdn obter o informe da Axencia para a Modernizaciéon Tecnoldxica de Galicia, asi como a
documentacion técnica que se deberd presentar para a slia emisién. Mentres non se produza
este desenvolvemento regulamentario, non sera esixible o informe ao que se refire o punto
primeiro. Se transcorresen dous meses sen que o citado informe fose emitido pola Axencia
para a Modernizacion Tecnoldxica de Galicia, entenderase emitido en sentido favorable.

TiTULO 1Nl
INSTRUMENTOS DE ORDENACION E PLANIFICACION DAS
INFRAESTRUTURAS DE TELECOMUNICACIONS

Artigo 14. Criterios de planificacién e ordenacion territorial das telecomunicacions

1. A planificacion e a ordenacion territorial das telecomunicaciéns en Galicia realizarase aten-
dendo aos seguintes criterios:

a) Asegurar a extension das redes de telecomunicaciéns en todo o territorio da Comunidade
Auténoma, en especial no ambito rural e nas dreas mais illadas.

b)2
DL

d) Minimizar os efectos da presenza destas infraestruturas sobre o territorio e 0 ambiente, sen
prexuizo dos dereitos recofiecidos aos operadores pola lexislacion estatal de telecomunicacions.

e) Integrar as infraestruturas de telecomunicacions requiridas no dmbito urbanistico e te-
rritorial, de acordo cuns parametros de sustentabilidade respectuosos coa conservacion do
patrimonio natural e cultural e da paisaxe.

2. O resultado da planificacién e da ordenacion territorial das telecomunicaciéns en Galicia
plasmarase nun plan sectorial de infraestruturas de telecomunicacions que favorecera a cohe-
sion territorial e social de Galicia a través do despregamento ordenado, coherente e eficiente
das infraestruturas de telecomunicacions e redes publicas de comunicacions electrénicas.

Artigo 15. Plan sectorial de infraestruturas de telecomunicaciéns de Galicia
1. A Axencia para a Modernizacion Tecnoldxica de Galicia promovera a elaboracion dun plan sec-

torial de infraestruturas de telecomunicacidns de Galicia que comprenderd todo o territorio da
Comunidade Auténoma e serd tramitado como un plan sectorial de incidencia supramunicipal

a argumentacion e a analise do TC sobre este precepto, véxase o FX 7.

12 Letra b do artigo 14.1 declarado inconstitucional e nulo pola STC 8/2016, do 21 de xaneiro. Sobre a argumentacién e a analise do TC sobre este precepto,
véxase o FX 7.

13 Letra b do artigo 14.1 declarado inconstitucional e nulo pola STC 8/2016, do 21 de xaneiro. Sobre a argumentacion e a analise do TC sobre este precepto,
véxase o FX 7.
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para os efectos do establecido na Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacién do territorio
de Galicia, e na sia normativa de desenvolvemento.

2. Sen prexuizo da funcionalidade que a Lei 10/1995, do 23 de novembro, de ordenacion do
territorio de Galicia lles atribue aos plans sectoriais, o Plan sectorial de infraestruturas de te-
lecomunicacidns debera recoller as determinacidns necesarias para garantir o despregamento
ordenado e eficiente das infraestruturas de telecomunicacions e redes publicas de comunica-
ciéns electronicas e incluir, polo menos:

a) Os obxectivos basicos e os principios da planificacion e ordenacién do territorio en materia
de telecomunicaciéns.

b) As medidas e politicas territoriais que fomenten a innovacién e o desenvolvemento das in-
fraestruturas de telecomunicacions no territorio, (..)".

c) Os criterios, obxectivos e contido aos cales, en materia de infraestruturas de telecomunica-
ciéns e redes publicas de comunicacions electronicas, se deben axustar os instrumentos de or-
denacion do territorio e de planificacion urbanistica, conforme a normativa estatal na materia.

d) Os criterios que deben cumprir as instalacions de telecomunicacions desde a perspectiva da
ordenacion do territorio e da minimizacién dos impactos visuais, ambientais e paisaxisticos.

e) Os criterios, obxectivos e contido que deben observar as ordenanzas municipais en materia
de infraestruturas de telecomunicaciéns, coa finalidade de favorecer o seu despregamento de
forma harmanica e coherente.

f) 15

g) A determinacién dos supostos e das condicidéns nos que procede o uso compartido obrigato-
rio de infraestruturas de telecomunicacions, de elementos de redes e recursos ou a adopcion
de medidas analogas, por razéns de proteccién do ambiente, da paisaxe, de seguridade publica
ou para alcanzar os obxectivos de planificacién urbana e ordenacién territorial™.

h) A definicién dun catalogo de infraestruturas necesarias para a prestacion dos servizos mi-
nimos obrigatorios de telecomunicacidns.

3. O Plan sectorial de infraestruturas de telecomunicacions de Galicia, (..)", establecera as
limitacidns, as condicions e os requisitos tendentes a minimizar o impacto sobre o ambiente
e o patrimonio cultural para a instalacidon de infraestruturas de telecomunicaciéns nos bens
inmobles declarados de interese cultural, consonte a lexislacion en materia de patrimonio

14 De acordo co fallo da STC 8/2016, do 21 de xaneiro, “El inciso “al objeto de posibilitar el acceso a nuevos servicios” de la letra b) del art. 15. 2 de la Ley
3/2013” se declara inconstitucional e nulo. Sobre a argumentacion e a anélise do TC sobre este precepto véxase o FX 7.

15  Letraf) do artigo 15.2 declarado inconstitucional e nulo pola STC 8/2016, do 21 de xaneiro. Sobre a argumentacion e a anélise do TC sobre este precepto,
véxase o FX 11.

16 O fallo da STC 8/2016, do 21 de xaneiro, declara a constitucionalidade do artigo 15.2.g) sempre que sexa interpretado nos termos expostos no funda-
mento xuridico 10: “Esta prevision ha de entenderse constitucional en la medida en que, conforme a lo dispuesto en el ya mencionado art. 6.1 de la Ley
autondmica, con el que entronca, se interprete que esta subordinada a lo dispuesto sobre esta materia en el marco normativo general en materia de tele-
comunicaciones”.

17  De acordo co fallo da STC 8/2016, do 21 de xaneiro “EL inciso “sin perjuicio de garantizar la prestacion de los servicios minimos obligatorios de telecomuni-
caciones” del art. 15.3 de la Ley 3/2073” se declara inconstitucional e nulo. Sobre a argumentacion e a analise do TC sobre este precepto véxase o FX 7.
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cultural, e nos espazos naturais protexidos declarados consonte a lexislacion en materia de
conservacion da natureza.

Artigo 16. Outros instrumentos de ordenacidn territorial e urbanistica das infraestruturas de
telecomunicaciéns

1. As determinaciéns do Plan sectorial de infraestruturas de telecomunicaciéns de Galicia des-
envolveranse mediante os instrumentos de ordenacién territorial ou de planificacion urba-
nistica previstos na sua lexislacién reguladora. Os devanditos instrumentos estaran en todo
caso vinculados xerarquicamente as determinacions do plan sectorial e deberanse redactar en
coherencia co seu contido.

2. Con caracter especifico, cando non exista plan municipal adaptado ao Plan sectorial de in-
fraestruturas de telecomunicacions previsto nesta lei ou o citado plan municipal non contefia
as previsions detalladas oportunas, a entidade do sector publico autonédmico competente en
materia das tecnoloxias da informacién e das comunicacions podera formular proxectos sec-
toriais de infraestruturas de telecomunicacions, que terdn por obxecto establecer e ordenar as
infraestruturas de telecomunicaciéns e redes de comunicaciéns electrénicas.

Artigo 17. Determinaciédns minimas dos instrumentos de planificacion urbanistica

1. Os plans de ordenacién urbanistica deberdn conter as seguintes especificaciéons en materia
de infraestruturas de telecomunicacions e redes de comunicaciéns electronicas:

a) A ordenacion dos equipamentos e das dotacions de telecomunicaciéns™.

b) A definicidn e ampliacién das infraestruturas que permitan soportar as necesidades actuais
de servizos de comunicacions electrdnicas e prevexan o crecemento destas necesidades.

c) A eliminacidn ou actualizacién das instalacions (...)", inseguras ou en desuso.

2. Constituen criterios basicos da implantacion de redes publicas de comunicacidns electréni-
cas que se deberan trasladar aos instrumentos de planificacién urbanistica os seguintes:

a) O cumprimento das necesidades minimas de infraestruturas de telecomunicaciéns que ase-
guren a viabilidade dos servizos minimos requiridos.

b) A actuacién coordinada dos titulares do dominio publico, (...)%°, para o despregamento de
redes de comunicacions electrénicas, de modo que redunden nun menor custo para todos os
axentes implicados e contribdan & mellora das infraestruturas presentes no territorio e das

18 O fallo da STC 8/2016, do 21 de xaneiro, declara a constitucionalidade do artigo 17.1.a) sempre que sexa interpretado nos termos expostos no fundamen-
to xuridico 7: “(...) la prevision contenida en el art. 17.1a) de la Ley impugnada (que caracteriza como especificacién minima a incluir en el plan “la ordenacién
de equipos y dotaciones de telecomunicaciones) resulta constitucional en la medida en que tal inclusion se vincule con la perspectiva de su ubicacion desde
el punto de vista urbanistico y paisajistico y no con la regulacidn de los requisitos técnicos de esos equipos o de las condiciones de las instalaciones, cues-
tiones estas ultimas que se enmarcan en la competencia exclusiva del Estado en materia de telecomunicaciones”.

19  De acordo co fallo da STC 8/2016, do 21 de xaneiro”La palabra “obsoletas” del apartado c) del art. 17.1 de la Ley" se declara inconstitucional e nulo. Sobre
a argumentacion e a analise do TC sobre este precepto véxase o FX 7.

20 De acordo co fallo da STC 8/2016, do 21 de xaneiro, “EL inciso “y de estos con los operadores” de la letra b) del art. 17.2 de la Ley 3/2073" se declara incons-
titucional e nulo. Sobre a argumentacién e a andlise do TC sobre este precepto véxase o FX 7.
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tecnoloxias empregadas, adianten o despregamento en zonas deficitarias e, en xeral, faciliten
a prestacion de servizos publicos.

) A aseguranza da dispofibilidade (...)*' das infraestruturas de telecomunicacidns necesarias
para dar soporte a servizos publicos.

d) A existencia e dispofiibilidade de infraestruturas suficientes que dean servizo 3as instala-
cions comuns de telecomunicaciéns das novas edificacions. As devanditas infraestruturas de-
berdn estar previstas nos proxectos de urbanizacidn nos termos que regulamentariamente se
determinen.

e) A integracién no dmbito urbanistico e territorial das infraestruturas de telecomunicaciéns
requiridas polas redes de comunicacions electroénicas, de modo que produzan o minimo impac-
to ambiental e visual.

f) Unha ordenacion coherente coas necesidades sociais, econdmicas e culturais, procurando un
despregamento ordenado das infraestruturas necesarias.

g) A simplificacion do trazado das instalaciéns de telecomunicaciéns.

3. Todo planeamento urbanistico comprendera unha memoria especifica xustificativa das de-
terminacidns relativas & ordenacién das infraestruturas de telecomunicaciéns, co contido que
se fixe nas disposicions que se diten no desenvolvemento desta lei.

4. As determinacions deste artigo non lle serdn aplicables ao planeamento de desenvolvemen-
to daqueles plans xa adaptados as determinacions desta lei.

Artigo 18. Catdlogo de infraestruturas necesarias para a prestacidn dos servizos obrigatorios
de telecomunicaciéns

1. O Plan sectorial de infraestruturas de telecomunicaciéns de Galicia incluirad a definicion dun
catdlogo de infraestruturas necesarias (...)%.

2. En funcién das necesidades sociais, econémicas e culturais de cada municipio, os instru-
mentos de planeamento urbanistico adaptaran o catalogo previsto no referido plan sectorial,
respectando en todo caso os servizos minimos obrigatorios.

21 De acordo co fallo da STC 8/2016, do 21 de xaneiro,"EL inciso “y fiabilidad” de la letra c) del art. 17.2 de la Ley” se declara inconstitucional e nulo. Sobre a
argumentacion e a andlise do TC sobre este precepto véxase o FX 7.

22 De acordo co fallo da STC 8/2016, do 21 de xaneiro, “El inciso “para la prestacién de los servicios minimos obligatorios de telecomunicaciones” del art. 18.1
de la Ley" se declara inconstitucional e nulo. Sobre a argumentacion e a analise do TC sobre este precepto véxase o FX 8.
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TiTULO IV

NORMAS DE PROTECCION DO CONTORNO, DA PAISAXE,
DO AMBIENTE E DO PATRIMONIO CULTURAL

Artigo 19. Condiciéns xerais para a instalacién e o funcionamento de infraestruturas de tele-
comunicacions e redes publicas de comunicacions electrénicas

1. A instalacion de infraestruturas de telecomunicacions e redes publicas de comunicacions
electrdnicas proxectarase, executarase, utilizarase e manterase conforme as determinacions
establecidas na lexislacion vixente en materia de telecomunicacions, proteccion ambiental,
ordenacion urbanistica e territorial, de patrimonio cultural e proteccion da natureza e, especi-
ficamente, con suxeicidon ao establecido nesta lei.

2. Ainstalacién das infraestruturas de telecomunicacidns e a explotacién das redes publicas de
telecomunicaciéns levaranse a cabo con sometemento aos seguintes principios:

a) 23
b) Previr as afeccidns ao contorno e ao ambiente.

¢) Compartir as infraestruturas de telecomunicaciéns nos termos establecidos na planificacién
territorial e urbanistica.

3. O Consello da Xunta ditard as normas necesarias para que as soluciéns técnicas dos proxec-
tos de execucién de infraestruturas de telecomunicacions e redes publicas de comunicacions
electrénicas minimicen o seu impacto sobre o contorno, a paisaxe, o ambiente e o patrimonio
cultural, todo iso con suxeicion a lexislacion estatal en materia de telecomunicacions. As de-
vanditas normas teran por obxecto a determinacién das seguintes cuestidns:

a) As caracteristicas das canalizacidns que se van executar.

b) As condicidns que tefien que cumprir as infraestruturas de telecomunicacions para se adap-
taren ao contorno e minimizaren os impactos visuais, ambientais e paisaxisticos.

¢) As condiciéns dos proxectos de urbanizacion tendentes a minimizar o impacto e a adapta-
cién ao contorno das obras que se van executar para a implantacién das infraestruturas de
telecomunicaciéns e o despregamento das redes publicas de comunicaciéns electrénicas.

Artigo 20. Deber de conservacién

1. Co obxecto de minimizar os efectos sobre o contorno, a paisaxe, o ambiente e o patrimonio
cultural, os titulares de infraestruturas de telecomunicaciéns estardn obrigados a manter as

23 Letraa) do artigo 19.2 declarada inconstitucional e nula pola STC 8/2016, do 21 de xaneiro. Sobre a argumentacién e a analise do TC sobre este precepto
véxase o FX 8.
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suas instalacions nas debidas condicidns de seguridade, salubridade publica, estabilidade e
conservacion. Asi mesmo, os titulares das infraestruturas de telecomunicaciéns, nas actua-
ciéns de mantemento, reparacion e substitucion destas, deberdn incorporar, sempre que sexa
posible, as melloras tecnoloxicas dispofiibles que contriblian a minimizar o impacto ambiental
e visual.

As anteriores obrigas de conservacién levaranse a cabo conforme o marco normati-
vo xeral en materia de telecomunicacions e nos termos e condiciéns que se establezan
regulamentariamente.

2. O cesamento definitivo na utilizacién dunha infraestrutura de telecomunicacién determina-
rd a obriga para a persoa titular de levar a cabo cantas actuacidns sexan necesarias para o des-
mantelamento e a retirada dos equipamentos e/ou elementos integrantes das infraestruturas.
Aquela deberd restituir o lugar no que estiver localizado ao estado inmediatamente anterior
ao momento no que se procedeu a sua instalacién.

3. 0 desmantelamento e a retirada das infraestruturas e os seus equipamentos realizarase con
pleno sometemento & lexislacion sectorial en materia de ambiente e de patrimonio.

TiTULOV

INSPECCION, INFRACCIONS E SANCIONS
Artigo 21. Control e inspeccién periddica das instalaciéns

Consonte o disposto na lexislacién vixente en materia de ordenacion urbanistica, os concellos
comprobaran que a execucion e o uso de infraestruturas de telecomunicacions e de redes pu-
blicas de comunicacidns se axustan @ normativa urbanistica e ambiental.

Sen prexuizo do anterior, o drgano competente da Comunidade Auténoma poderd realizar
controis e inspecciéns periodicas das instalacions co fin de comprobar a sia conformidade
coas obrigas establecidas nesta lei.

Artigo 22. Definicién das infracciéns e réxime xuridico aplicable

1. Son infraccidns as accions e omisions que vulneren as prescricidons contidas nesta lei.

2. Toda infraccién comportara a imposicién de sancions aos seus responsables, asi como a
obriga destes de resarciren os danos e perdas que poidan derivar da comisién daquela.

3. En materia de infracciéns e sanciéns, proteccién da legalidade e inspeccidn, en todo o que
non estea expresamente previsto nesta lei observarase o disposto na Lei 9/2002, do 30 de
decembro, de ordenacion urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia, ou na normativa
que a substituda.
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Artigo 23. Tipificacién das infraccions

1. Sen prexuizo das infraccions tipificadas na lexislacion urbanistica, de vivenda, patrimonio e
ambiental, para os efectos desta lei tipificanse as infraccidons que se detallan a continuacion,
que se clasifican en moi graves, graves e leves.

2. Son infracciéns moi graves:

A reincidencia, pola comisién no prazo de tres anos de mais dunha infraccién grave da mesma
natureza cando asi fose declarado por resolucion firme.

3. Son infracciéns graves:
a) O incumprimento das condiciéns de utilizacién e instalacidn das infraestruturas de teleco-
municaciéns e redes publicas de comunicacions electrénicas que se establezan na planificacion

sectorial que resulte aplicable.

b) O incumprimento das obrigas de informacién para a ordenacién de infraestruturas estable-
cidas nesta lei.

¢) O incumprimento por parte dos operadores das obrigas de localizacién conxunta e uso com-
partido das infraestruturas de telecomunicaciéns?.

d) A comision de mais dunha infraccion leve da mesma natureza, cando asi fose declarado por
resolucion firme, no prazo de dous anos.

4. Consideraranse infraccidns leves todos aqueles incumprimentos das obrigas establecidas
nesta lei e na normativa de desenvolvemento que non estean tipificados como moi graves ou
graves.

5. Nos supostos nos que se instruise expediente sancionador por didas ou mais infracciéns
tipificadas entre as cales exista conexion de causa-efecto, impofierase unha Unica sancién, e
sera a correspondente as actuaciéns que supofian o resultado final perseguido na sua contia
maxima. Nos demais casos, aos responsables de duas ou mais infracciéns impofieranselles as
multas correspondentes a cada unha delas.

Artigo 24. Sanciéns

1. As infraccidns recollidas nesta lei serdn sancionadas da seguinte forma:

a) As infraccidns leves, con multa de 300 a 6.000 euros.

b) As infracciéns graves, con multa de 6.001 a 60.000 euros.

24 O fallo da STC 8/2016, do 21 de xaneiro, declara a constitucionalidade do artigo 12 sempre que sexa interpretado nos termos expostos no fundamento
xuridico 12: “(..) el art. 23.3 ¢) de la Ley impugnada solo resultard constitucional en la medida en que se entienda que su referencia al incumplimiento de las
obligaciones en materia de coubicacién y comparticion de infraestructuras, obligaciones establecidas en el art. 6.1 de la Ley autonémica, lo es en el marco
normativo general en materia de telecomunicaciones vigente al que, precisamente, remite el citado art. 6.1 de la Ley 3/2013".
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c) As infracciéons moi graves, con multa de 60.001 a 1.000.000 euros.

2. Para graduar as multas atenderase primordialmente & gravidade da materia, & entidade
econdmica dos feitos constitutivos de infraccidn, a sta reiteracion por parte da persoa respon-
sable e ao grao de culpabilidade de cada unha das persoas infractoras.

Serad circunstancia atenuante o cesamento no incumprimento, de modo voluntario, tras a ins-
peccion e a pertinente advertencia por parte dun axente da autoridade; e como circunstancia
agravante, o incumprimento dos requirimentos efectuados pola Administracién para o cesa-
mento no incumprimento e a restauracion da legalidade, a obstrucién & funcién inspectora e
aqueloutras que se determinen regulamentariamente.

3. Cando concorra algunha circunstancia agravante, a sancién impofierase sempre en contia
superior & terceira parte do maximo. Se concorre algunha circunstancia atenuante e ningunha
agravante, impofierase na sua contia minima.

4. En ningun caso a infraccion podera supofier un beneficio econdmico para a persoa infractora.

Cando a suma da sancién imposta e do custo das actuacions de reposicidon dos bens e situa-
ciéns ao seu primitivo estado supofia unha cifra inferior ao antedito beneficio, incrementarase
a contia da multa ata acadar o importe deste.

Artigo 25. Prescricion

1. As infracciéns moi graves prescribirdn aos quince anos, as graves aos seis anos e as leves
aos dous anos, contados desde o dia no que se cometeron os feitos constitutivos de infraccion.

2. O prazo de prescricidon das sancions sera de catro anos para as sanciéns impostas pola
comision de infracciéns moi graves, dous anos para as sanciéns impostas pola comisién de
infracciéns graves e un ano para as sancions impostas pola comisién de infracciéns leves. O
prazo de prescricién computarase desde o dia seguinte a aquel no que adquira firmeza en via
administrativa a resolucién pola cal se establece a sancion.

Artigo 26. Procedemento sancionador

A potestade sancionadora exercerase consonte o disposto na Lei 30/1992, do 26 de novembro,
de réxime xuridico das administraciéns publicas e do procedemento administrativo comun e
no Real decreto 1398/1993, do 4 de agosto, polo que se aproba o Regulamento do procedemen-
to para o exercicio da potestade sancionadora, ou normativa que os substitua.
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Artigo 27. Organos competentes

1. Respecto das infraccidons cometidas no dmbito das competencias da Administracion xeral e
do resto do sector publico autondémico de Galicia, as autoridades competentes para a imposi-
cién das sancions seran as que se determinen na normativa sectorial aplicable.

Sen prexuizo do anterior, a competencia para a imposicion das sancions derivadas do incumpri-
mento das obrigas de informacién para a ordenacidn das infraestruturas de telecomunicaciéns
correspondelle a persoa titular da direccion da Axencia para a Modernizacién Tecnoldxica de
Galicia.

2. Respecto das infracciéns cometidas no dmbito das competencias das entidades locais, as
autoridades competentes para a imposicion das sancions seran os seus presidentes.

3. A competencia para a imposicidn das sancidns e para a instrucion dos procedementos pode-
rd ser obxecto de delegacién ou desconcentracion.

Artigo 28. Suxeitos responsables

1. Serdn sancionadas polas infraccions administrativas tipificadas nesta lei as persoas fisicas e
xuridicas que resulten responsables delas, mesmo a titulo de simple inobservancia.

2. En particular, serdn responsables das infracciéns tipificadas como graves as persoas fisicas
ou xuridicas que se indican a continuacion:

a) Nos supostos de incumprimento das condiciéns de utilizacion e instalacidn das infraestrutu-
ras de telecomunicaciéns e redes publicas de comunicacions electrénicas que se establezan na
planificacion sectorial que resulte aplicable, seran responsables as persoas fisicas ou xuridicas
titulares das instalacions e/ou os operadores que exploten redes e/ou presten servizos de co-
municaciéns electrénicas.

b) Respecto do incumprimento das obrigas de informacién para a ordenacién de infraestrutu-
ras, sera responsable a persoa fisica ou xuridica, publica ou privada, que non facilite a infor-
macién requirida.

) Nos casos de incumprimento das obrigas de localizacién conxunta e uso compartido das in-
fraestruturas de telecomunicacidns, serdn suxeitos responsables os operadores que exploten
redes e/ou presten servizos de comunicaciéns electrénicas que cometan a dita infraccion.

3. Os que, como consecuencia dunha infracciéon tipificada nesta lei, sufrisen danos ou per-
das poderan esixir de calquera dos infractores, con caracter solidario, o seu resarcimento e
indemnizacion.

4. As sanciéns que se lles impofian aos distintos suxeitos por unha mesma infraccion teran
entre si caracter independente.
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TiTULO VI

CONSELLO ASESOR PARA AS TELECOMUNICACIONS E
O DESENVOLVEMENTO DIXITAL DE GALICIA

Artigo 29. Consello Asesor para as Telecomunicacidns e o Desenvolvemento Dixital de Galicia

1. O Consello Asesor para as Telecomunicacions e o Desenvolvemento Dixital de Galicia serd o
6rgano consultivo e asesor da Administracidn xeral e do resto do sector publico autonémico
de Galicia en materia da sociedade da informacién e das telecomunicaciéns.

2. 0 Consello Asesor para as Telecomunicacions e o Desenvolvemento Dixital de Galicia confi-
gurase como un 6rgano de estudo, asesoramento e apoio & Administracién xeral e ao resto do
sector publico autonémico de Galicia na definicién e execucién da intervencién e actuaciéns
publicas en materia da sociedade da informacién e das comunicacions.

3. Regulamentariamente establecerase o réxime de funcionamento e composicién do consello,
e procurarase a representacion das institucions, sectores profesionais, organizacidns sindicais
e empresariais e persoas usuarias relacionados cos servizos e coas tecnoloxias da informacion
e da comunicacién. Na designacion das persoas titulares e membros do 6rgano atenderase ao
principio de presenza equilibrada entre mulleres e homes.

Disposicién adicional primeira. Plans de ordenacion das infraestruturas de telecomunicacions
de titularidade publica autonémica

Sen prexuizo da ordenacion xeral das infraestruturas de telecomunicacions e redes publicas de
comunicacioéns electrdnicas no dmbito da Comunidade Auténoma de Galicia, que levara a cabo
o Plan sectorial de infraestruturas de telecomunicaciéns previsto nesta lei, a Administracion
xeral e o resto do sector publico autondmico de Galicia ou algunha das suas entidades depen-
dentes, co obxectivo de ordenar as infraestruturas e redes de telecomunicacions de titularida-
de publica autonémica e facilitar a toma de decisidéns de investimento para o despregamento
da banda larga, especialmente nas dreas xeograficamente mais illadas, poderan promover a
formulacion de instrumentos de ordenacién territorial especificos.

Os devanditos instrumentos responderan ao previsto para cada caso na Lei de ordenacién do
territorio de Galicia, e poderdn asumir, ademais, todas ou algunha das funcionalidades previs-
tas nesta lei para o Plan sectorial de infraestruturas de telecomunicaciéns de Galicia.

Disposicion adicional segunda. Rede de seguridade e emerxencias de Galicia

A Xunta de Galicia promovera a creacién dunha rede de seguridade e emerxencias Unica e de
uso obrigatorio para o conxunto dos servizos de emerxencia dependentes da Administracion
xeral e do resto do sector publico autondmico de Galicia que permita dispofier de medios ade-
cuados para a solucion de situacidns de emerxencia ou catastrofe e evite os riscos derivados
da obsolescencia tecnoléxica.
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A citada rede de seguridade e emerxencias pofierase a disposicidn das demais administraciéns
publicas de Galicia con competencias en materia de seguridade, proteccion civil e emerxencias,
nas condiciéns e nos termos que regulamentariamente se determinen.

Disposicién adicional terceira. Informacion e proteccién dos consumidores e das persoas
usuarias

1. A Administracion xeral e o resto do sector publico autonémico de Galicia, a través da Axencia
para a Modernizacién Tecnoldxica de Galicia, promoveran a informacién e formacién perma-
nente dos consumidores e das persoas usuarias dos servizos de comunicacions electrénicas co
fin de que poidan cofiecer os dereitos e deberes que lles corresponden e o xeito de exercelos
adecuadamente, e velaran de forma especial e prioritaria pola proteccion das persoas usuarias
con discapacidade ou con necesidades sociais especiais.

2. O organismo autondmico competente en materia de proteccién dos consumidores e das
persoas usuarias adoptard, de acordo co marco normativo xeral, as medidas precisas e opor-
tunas para que os operadores de comunicacions electrénicas pofian & disposicion das persoas
usuarias finais unha informacién comercial veraz, eficaz, suficiente e transparente sobre as
caracteristicas do contrato e dos servizos obxecto deste.

Disposicion adicional cuarta. Consello Asesor de Telecomunicacions e Audiovisual de Galicia

A posta en funcionamento do Consello Asesor para as Telecomunicacions e o Desenvolvemento
Dixital de Galicia comportara a supresion do actual Consello Asesor de Telecomunicacidns e
Audiovisual de Galicia.

Disposicion transitoria primeira. Aplicacién do artigo 17 desta lei

As determinacions do artigo 17 desta lei serdn aplicables a partir da aprobacién e entrada en
vigor do Plan sectorial de infraestruturas de telecomunicaciéns de Galicia.

Disposicion transitoria segunda. Planificacion urbanistica en tramitacién

1. Os plans urbanisticos en tramitacion que non acadasen a aprobacién inicial na data de entra-
da en vigor do Plan sectorial de infraestruturas de telecomunicacions de Galicia teranse que
adaptar integramente ao disposto nel.

2. Os plans urbanisticos aprobados, tanto inicial coma provisionalmente, antes da entrada en
vigor do Plan sectorial de infraestruturas de telecomunicacidns de Galicia continuardn a sta
tramitacion ata a sUa aprobacion definitiva a teor do disposto na Lei 9/2002, do 30 de de-
cembro, de ordenacion urbanistica e proteccién do medio rural de Galicia, sen necesidade de
adaptarse as determinacions desta lei.

3. As regras anteriores serdn aplicables &s modificaciéns e revisiéns dos plans urbanisticos
vixentes que estean en tramitacién na data de entrada en vigor do Plan sectorial de infraes-
truturas de telecomunicacions de Galicia.
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Disposicion derrogatoria Unica. Derrogacién normativa
Quedan derrogadas cantas normas de igual ou inferior rango se opofian ao disposto nesta lei.
Disposicion derradeira primeira. Habilitacién para o desenvolvemento regulamentario®

Habilitase o Consello da Xunta para ditar as disposicidéns regulamentarias precisas para o des-
envolvemento e a execucidn desta lei.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor

Esta lei entrard en vigor ao mes da sua publicacién no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, vinte de maio de dous mil trece

Alberto Nufez Feijoo
Presidente

25 Normas regulamentarias de desenvolvemento da lei:
-Decreto 150/2014, do 27 de novembro, polo que se regulan as infraestruturas de soporte e os espazos de reserva para o despregamento de redes de
comunicacidns electrénicas en estradas promovidas pola Administracién xeral da Comunidade Autdnoma de Galicia e as entidades publicas instrumen-
tais integrantes do sector publico autonémico.
-Decreto 11/2016, do 28 de xaneiro, polo que se regula a incorporacién das infraestruturas de telecomunicaciéns nos edificios da Administracion xeral e
das entidades instrumentais do sector publico autonémico de Galicia e a sta integracién na rede corporativa da Xunta de Galicia.
-Decreto 127/2016, do 15 de setembro, polo que se regulan as infraestruturas necesarias para posibilitar as funcionalidades do fogar dixital nas vivendas
de nova construcion.
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