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PATRIMONIO

Estudo preliminar

Isabel Torralba Mena

1.- Distribucion competencial en materia de patrimonio das Administracions Publicas.

As Comunidades Auténomas gozan de autonomia para a xestidn dos seus respectivos intere-
ses, dispofiendo a tal efecto, o mesmo que o Estado, dos medios materiais precisos para des-
envolver a sua actividade (artigo 137 CE e a mencién incidental ao patrimonio das Comunidades
Auténomas na letra d na letra d do artigo 1571 CE). En Galicia o artigo 42 EAG determina ao
respecto:

“La Comunidad Auténoma gallega contard para el desempefio de sus competencias
con Hacienda y Patrimonio propios”.

O artigo 43 EAG completa esta regulacién, precisando a composicién do patrimonio autond-
mico e remitindo a unha Lei para a sua regulacién:

“Uno. El patrimonio de la Comunidad Auténoma estara integrado por:

Primero. El patrimonio de la Comunidad Auténoma en el momento de aprobarse el
Estatuto.

Segundo. Los bienes afectos a servicios traspasados a la Comunidad Auténoma.

Tercero. Los bienes adquiridos por la Comunidad Auténoma por cualquier titulo ju-
ridico valido.

Dos. El patrimonio de la Comunidad Auténoma, su administracion. defensa y conser-
vacion seran regulados por una Ley de Galicia.”.

Estes preceptos estatutarios non poden cualificarse como normas atributivas de competen-
cia, debendo estar a estes efectos aos limites marcados pola distribucion constitucional de
competencias’.

1 O Consejo de Estado, no seu Ditame 805/2003, do 3 de abril de 2003, sobre o anteproxecto de Lei de Patrimonio das Administraciéns Publicas, entende
que o artigo 42 do EA (e os preceptos equivalentes do resto de Estatutos de Autonomia) non poden cualificarse como normas atributivas de competen-
cia, debendo estar a estes efectos aos limites marcados pola distribucién constitucional de competencias.
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O artigo 132 CE é o Unico precepto constitucional dedicado & materia patrimonial? (sen prexui-
zo doutros preceptos constitucionais que poidan incidir sobre a cuestién como o artigo 128, o
artigo 33 ou o artigo 103 CE®), polo que debe ser o punto de partida para calquera analise do
patrimonio das Administraciéns Publicas:

“1. La ley regulara el régimen juridico de los bienes de dominio publico y de los
comunales, inspirandose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad, asi como su desafectacion.

2. Son bienes de dominio publico estatal los que determine la ley y, en todo caso, la
zona maritimo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos naturales de la
zona econdmica y la plataforma continental.

3. Por ley se regularan el Patrimonio del Estado y el Patrimonio Nacional, su admi-
nistracion, defensa y conservacion”.

Este precepto non contén unha norma atributiva de competencias senén unha reserva de lei4,
polo que para cofiecer o reparto competencial en materia de patrimonio das Administracions
Publicas é preciso acudir aos listados dos artigos 148 e 149 CE. Nos ditos listados non atopamos
mencidén especifica aos bens de dominio publico ou aos bens patrimoniais das Administracions
Publicas nin tampouco menciéns xenéricas ao patrimonio das Administracions Publicas ou
respecto dos bens publicos ou de titularidade publica como categoria xeral. Si se contem-
plan, sen embargo, regras especificas de distribuciéon de competencias entre o Estado e as
Comunidades Auténomas en relacidn con determinadas categorias ou tipos de bens publicos,
como sucede coas costas e portos (149.1.20% e 148.1.6% CE), augas (148.1.10° e 149.1.22% CE),
minas (149.1.25% CE), estradas (148.1.5% e 149.1.21° CE), e os montes (149.1.23% CE)>. As compe-
tencias do Estado en materia de patrimonio vefien incluidas dentro dos titulos competenciais
do artigo 149.1.18° CE que atriblen ao Estado a competencia exclusiva para aprobar as bases
do réxime xuridico das Administracions publicas (“materia de la que el régimen patrimonial
no constituye sino una parcela™) asi como en materia de lexislacion basica sobre contratos e
concesiéns administrativas. Adicionalmente, existen outros titulos competenciais que inciden
sobre a materia: é o caso da competencia en materia de lexislacién civil (artigo 149.1.82 CE), en
materia de lexislacidon procesual (artigo 149.1.6% CE), da competencia respecto das normas so-
bre réxime econémico da Seguridade Social (149.1.7% CE) e da competencia estatal en materia
de lexislacién sobre expropiacion forzosa (149.1.18° CE)”. No exercicio destas competencias se

2 Ditame do Consejo de Estado nim. 805/2003, do 3 de abril de 2003, sobre o anteproxecto de Lei de Patrimonio das Administraciéns Publicas

3 O artigo 128 CE establece a subordinacién de toda a riqueza do pais, con independencia da sta titularidade (polo que obviamente inclie os supostos de
titularidade publica), esta subordinada ao interese xeral; o artigo 33 CE recofiece o dereito de propiedade privada (o que alcanzarad as Administracions
Publicas cando sexan propietarias de bens e dereitos patrimoniais) e establece a funcion social da propiedade; e o artigo 103 CE impdn a Administracion
Publica a obriga de servir ao interese xeral, o que afecta a toda a sta actividade, incluida & sua actividade patrimonial.

4 STC 227/1988, FX 14. Tamén, CASINO RUBIO, M., citando a sua vez a FERNANDEZ FARRERES, G., en “La distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas para la requlacion de la propiedad privada y el régimen de los bienes demaniales y patrimoniales de las Administraciones Publicas
en la doctrina del Tribunal Constitucional”, dentro da obra colectiva “Derecho de los bienes publicos”, Dir. PAREJO ALFONSO, L. E PALOMAR OLMEDA, A.,
Ed. Thomson Reuters Aranzadi, 2° Edicién, 2013: “...estas previsiones constitucionales, que no son, como ha sido muchas veces subrayado (iltimamente, por
todos, G. FERNANDEZ FARRERES, 2008, 2010), ninguna norma de distribucin de competencias, ni dibujan nitidamente tampoco la frontera entre un dominio
publico estatal y otro autonémico,(..)".

5  CASINO RUBIO, M., “La distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas para la regulacién de la propiedad privada y el régimen

de los bienes demaniales y patrimoniales de las Administraciones Publicas en la doctrina del Tribunal Constitucional”, dentro da obra colectiva “Derecho de

los bienes publicos”, Dir. PAREJO ALFONSO, L. E PALOMAR OLMEDA, A., Ed. Thomson Reuters Aranzadi, 2% Edicién, 2013.

Exposicion de motivos da Lei estatal 33/2003, do 3 de novembro, de patrimonio das Administraciéns Piblicas.

Exposicion de motivos da Lei estatal 33/2003, do 3 de novembro, de patrimonio das Administracions Publicas: “Este régimen tiene su nicleo fundamental

en las normas que se declaran basicas en ejercicio de la competencia atribuida al Estado por el articulo 149.1.18.° de la Constitucion para aprobar las “bases

del régimen juridico de las Administraciones Publicas', materia de la que el régimen patrimonial no constituye sino una parcela, y la “legislacién bésica sobre

contratos y concesiones administrativas” (..)

Ademds de estas normas bésicas, otras disposiciones de la Ley serdn aplicables a todas las Administraciones publicas por tratarse de normas civiles (articulo

749.1.8°), normas procesales (articulo 149.1.6%), normas sobre régimen econémico de la Seguridad Social (articulo 149.1.17°%), o legislacion sobre expropiacion

forzosa (articulo 149.118%)".
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ditou a Lei 33/2003, do 3 de novembro, de patrimonio das Administracidns Publicas, respecto
da que o Tribunal Constitucional verificou o seu caracter basico na sentenza 94/2013 (FX 3)8. O
Tribunal Constitucional tamén tivo ocasién de pronunciarse expresamente sobre a configura-
cién como materia propia da lexislacion civil da cuestion relativa & natureza e destino dos bens
inmobles vacantes. Asi, na STC 150/1998 (FX 3)° determinou:

“Lo dicho tiene su fundamento (..) en la naturaleza civil de la norma que pueda
regular el régimen juridico en general y el destino, en particular, de los [lamados
bienes vacantes, sin duefio 0 mostrencos. Habida cuenta de que la competencia en
dicha materia corresponde al Estado, «sin perjuicio de la conservacién, modificacion
y desarrollo por las Comunidades Autdnomas de los derechos civiles, forales o espe-
ciales, alli donde existan» (art. 149.1.8 CE), deberd ser una Ley estatal quien realice
tal atribucién, pues en caso contrario la legislacién de las Comunidades Auténomas
que se atribuyera dichos bienes dejaria vacia de contenido en este punto concreto la
competencia del Estado”.

No mesmo sentido se pronunciou o Tribunal Constitucional na sentenza 41/2018 (FX 3) ao
analizar unha regulacién aragonesa relativa ao destino das fincas procedentes de procesos de
concentracion parcelaria que carezan de dono cofiecido, xustificando expresamente a non in-
clusion desta materia no titulo competencial previsto no artigo 149.1.18% CE (“pues las normas
objeto de este proceso no se refieren al régimen de dichos bienes en su consideracion de patri-
moniales de una u otra Administracién; esto es, no requlan nada relacionado con “el conjunto de
facultades y prerrogativas que corresponden a las Administraciones publicas para la defensa y
conservacion de sus bienes” (STC 94/2013, de 23 de abril, F] 4)”), asi como a sia non inclusion
no titulo competencial do artigo 149.1.14® CE (pois “los preceptos impugnados no contemplan
estos bienes en cuanto susceptibles de generar recursos a la hacienda autondmica mediante la
obtencion de ingresos a partir del patrimonio propio, sino, exclusivamente, desde la perspecti-
va de su atribucion de la titularidad para el ejercicio de una actuacion sectorial, la relativa a la
concentracion parcelaria)®: “En consecuencia, la cuestion de la naturaleza y el destino de estos
bienes inmuebles vacantes es una materia propia de la legislacidn civil (...)".

Nesta segunda sentenza, por razén do caso concreto analizado, o Tribunal Constitucional aten-
deu especialmente ao segundo inciso do titulo competencial do artigo 149.1.8% CE (“Legislacién
civil, sin perjuicio de la conservacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades Auténomas
de los derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan”), precisando o seguinte (STC
41/2018, FX 4):

“Por tanto, (STC 95/2017, de 6 de julio, FJ 3), las Comunidades Auténomas con
Derecho civil foral (..) Podrdn regular estas materias que no estan siempre reserva-
das al Estado, incluso innovando el Derecho civil existente al tiempo de promulgarse

8  Sentenza do Tribunal Constitucional (Pleno) nim. 94/2013 de 23 abril, na que se desestima o recurso de inconstitucionalidade nim. 596/2004, inter-
posto polo Goberno de Aragén en relacidn cos artigos. 139, 189, 190 y 191 e a disposicion adicional décimo novena da Lei 33/2003, de 3 de novembro,
do patrimonio das Administraciéns publicas, por invadir as competencias exclusivas autonémicas en materia de urbanismo e vivenda, e exceder da
competencia atribuida ao Estado en materia de "bases do réxime xuridico das Administraciéns publicas”.

9  Sentenza do Tribunal Constitucional (Pleno) ndm. 150/1998 de 2 xullo, recurso de inconstitucionalidade nim. 572/1991 promovido polo Presidente do
Goberno contra determinados preceptos da Lei da Comunidade Auténoma de Castela e Le6n 14/1990, de 28 de novembro, de Concentracién Parcelaria
(FX 3).

10  Sentenza Tribunal Constitucional (Pleno) nim. 41/2018 de 26 abril, recurso de inconstitucionalidade nim. 6868/2011 e 2037/2014, polo que o Tribunal
Constitucional desestima os recursos de inconstitucionalidade interpostos polo Presidente do Goberno en relacién coa disposicion adicional sexta da
Lei 5/2011, de 10 de marzo, do patrimonio de Aragdn, e a disposicion adicional sexta do texto refundido da Lei de patrimonio de Aragén, aprobado polo
Decreto Lexislativo 4/2013, de 17 de decembro, relativos ao destino das fincas procedentes de procesos de concentracién parcelaria que carezan de
dono cofiecido, por posible vulneracién del artigo 149.1.8CE (ECLI: ECLI:ES:TC:2018:41); FX 3.
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la Constitucion, esto es disciplinando ambitos no normados en él, pero serd impres-
cindible que esa regulacion innovadora presente una conexion con dicho derecho ci-
vil especial, pues es la garantia de este ordenamiento juridico y no otra cosa la ratio
de la singularidad civil que se introduce en el primer inciso del articulo 149.1.8 CE”.

O lexislador galego, en cumprimento do mandato previsto no artigo 43.2 EAG e respectan-
do o marco competencial constitucional, ditou primeiro a Lei 5/2011, do 30 de setembro, do
patrimonio da Comunidade Auténoma de Galicia, substituida na actualidade pola Lei 6/2023,
de 2 de novembro, do patrimonio da Comunidade Auténoma de Galicia. A promulgacién da
Lei 6/2023 responde por un lado ao obxecto de adaptar a normativa autondmica en materia
de patrimonio a normativa basica estatal (en particular & Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comin das administraciéns publicas asi como & modificacion
da Lei 33/2003, do 3 de novembro, do patrimonio das administracidns publicas operada pola
Lei 15/2015, do 2 de xullo, da xurisdicion voluntaria, que afectou ao Decreto 94/1999, do 25 de
marzo, sobre réxime administrativo da sucesion intestada en favor da Comunidade Auténoma
de Galicia); e por outro, & necesidade de actualizar a Lei 5/2011, integrando novos aspectos pa-
trimoniais e abordando en maior detalle a regulacién doutros xa existentes. A Lei 6/2023, de 2
de novembro, do patrimonio da Comunidade Auténoma de Galicia consta dun titulo preliminar
e oito titulos. O titulo preliminar contén as disposicidns xerais, que parten da tradicional clasi-
ficacion dos bens publicos en bens demaniais e bens patrimoniais. O titulo | establece o réxime
especifico para os bens e dereitos de natureza demanial, regulando as figuras da afectacion, a
desafectacion, a adscricion, a desadscricion e a mutacion demanial. O titulo Il, baixo a rubrica
«xestién patrimonial», regula os negocios xuridicos que afectan aos bens patrimoniais (adqui-
siciéns a titulo oneroso, adquisicidns a titulo gratuito, adquisicidns por exercicio de potestades
publicas, arrendamento de bens inmobles, venda, explotaciéon, permuta e cesion gratuita de
bens e dereitos patrimoniais). O titulo Il regula o réxime especial de sucesién legal hereditaria
a favor da Comunidade Auténoma que, de acordo coa Lei 2/2006, do 14 de xufio, de dereito
civil de Galicia, é a ultima herdeira chamada & sucesién. No titulo IV regulase o patrimonio
empresarial, mantendo basicamente a estrutura e o contido da norma anterior, xa adaptada a
Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da Administracién xeral e do
sector publico autondmico de Galicia. O titulo V regula a xestidn e optimizacién na utilizacién
dos edificios administrativos. O titulo VI adicase as relacidns administrativas e o titulo VIl &
regulacion da proteccion e a defensa do patrimonio da Comunidade Auténoma. Por ultimo, o
titulo VIII regula o réxime sancionador. A parte derradeira da Lei consta de vinte e tres disposi-
ciéns adicionais, dous disposicions transitorias (a primeira relativa ao réxime xeral transitorio
dos procedementos administrativos patrimoniais e a segunda especifica para os procedemen-
tos de sucesidn intestada en favor da Comunidade Auténoma que estean en tramitacion),
unha disposicién derrogatoria Unica, e cinco disposiciéns derradeiras

2.- Posible incidencia da regulacién basica estatal e da titularidade dominical estatal en
ambitos materiais sectoriais de competencia autonémica.

Como sublifia o Tribunal Constitucional, a titularidade publica dun ben non habilita per se
para o exercicio de competencias substantivas que resulten alleas ao ambito de competencias
constitucionalmente delimitado. Asi, na stia STC 94/2013 (FX 4)", o alto Tribunal determina:

11 Sentenza do Tribunal Constitucional (Pleno) nim. 94/2013 de 23 abril, pola que desestima o recurso de inconstitucionalidade nium. 596/2004, interposto
polo Goberno de Aragén en relacién con os arts. 139, 189, 190 y 191 e a disposicion adicional décimo novena da Lei 33/2003, de 3 de novembro, do patri-

EA XUNTA
3¢l DE GALICIA



| Paxina 5

“La propiedad publica de un bien es separable del ejercicio de aquellas competen-
cias que lo tienen como soporte natural o fisico: a titularidad de un bien no otorga
competencias, y las facultades inherentes al dominio sobre un bien sélo pueden
ser legalmente utilizadas en atencion a los fines publicos que justifican su propie-
dad publica y respetando siempre el orden constitucional de competencias [SSTC
227/1988, fundamentos juridicos 14 y 15, y 149/1991, fundamento juridico 4 A)].»
(STC 52/1994, de 24 de febrero, F| 5)".

E engade o Tribunal expresamente en relacién cos bens de dominio publico:

“(...) en relacion con los bienes de dominio publico, hemos sefialado también que «la
titularidad del dominio publico no es, en si misma, un criterio de delimitacion com-
petencial y que, en consecuencia, la naturaleza demanial no aisla a la porcion del te-
rritorio asi caracterizado de su entorno, ni la sustrae de las competencias que sobre
ese aspecto corresponden a otros entes publicos que no ostentan esa titularidad,
sin perjuicio de que de ésta deriven ciertas facultades, como también advertiamos
en la STC 149/1991 (fundamento juridico 1)» (STC 148/2012, de 5 de julio, FJ 28)".

O Tribunal matiza esta regra xeral ao entender que, se ben a regulacién do réxime patrimonial
non habilita ao Estado para o exercicio de competencias en ambitos sectoriais alleos, o certo
é que o feito de que a regulacién de réxime patrimonial dos bens publicos tefia como contido
intrinseco un conxunto de facultades e prerrogativas, en moitos casos exorbitantes, dirixidas
a facilitar &s Administraciéns Publicas a defensa e conservacion dos seus bens (atendendo
tanto ao suxeito titular dos bens como a funcién que ditos bens cumpren ao servizo dos inte-
reses xerais), pode implicar que o seu exercicio se traduza na “modulacién o condicionamiento
del ejercicio de concretas facultades, y especificamente en el ambito urbanistico, sin que ello
determine la vulneracion de las competencias autondmicas en dicha materia” (STC 94/2013, FX
4). En particular, respecto da concreta competencia en materia de urbanismo, “la exclusividad
competencial de las Comunidades Autonomas en materia de urbanismo no autoriza a desconocer
las competencias reservadas al Estado en el art. 149.1, por lo que procede afirmar que la compe-
tencia autonémica en materia de urbanismo ha de coexistir con aquellas que el Estado ostenta
en virtud del art. 149.1 CE, cuyo ejercicio puede condicionar, licitamente, la competencia de las
Comunidades Auténomas sobre el mencionado sector material” Isto é, “la regulacion del régi-
men patrimonial de los bienes publicos es, por tanto, susceptible de afectar al ambito material
urbanistico™.

No que se refire especificamente aos bens de dominio publico estatal, partindo do criterio
do Tribunal, xa apuntado, de que a titularidade do dominio publico non é, en si mesma, un
criterio de delimitacién competencial, procedemos a complementalo cos seguintes criterios
da doutrina do Tribunal Constitucional (recollida na sentenza do Tribunal Constitucional ndm.
247/2007 de 12 decembro™) que matizan o alcance da competencia estatal e das competencias

monio das Administraciéns publicas por invadir as competencias exclusivas autonémicas en materia de urbanismo e vivenda, e exceder da competencia
atribuida ao Estado en materia de bases do réxime xuridico das Administraciéns publicas.

12 STC 94/2013 (FX 4), citando & sta vez SSTC 61/1997, 64/2001, 148/2012 (FX 3), 14/2007 (FX 3) e 148/2012 (FX 3).

13 STC 94/2013 (FX 4): “Como también hemos sefalado, en referencia a la materia urbanistica, «siempre deberd tenerse bien presente que el condicionamien-
to de las competencias ajenas sélo serd legitimo cuando el ejercicio de las propias se mantenga dentro de sus limites caracteristicos, esto es, cuando la
concreta medida que se adopte encaje, efectivamente, en el correspondiente titulo competencial y, ademds, cuando se haya acudido previamente a cauces
cooperativos para recabar el parecer de las entidades afectadas, y cuando no se limite la competencia ajena més de lo necesario; todo ello sin perjuicio de
la posible existencia de otras circunstancias o factores que tengan relevancia, considerado el especifico supuesto sometido a nuestro enjuiciamiento, para
determinar la correccidn constitucional de la medida adoptada» (STC 151/2003, de 17 de julio, F] 4)".

14 FX 21, que a sta vez recolle a STC 22/1988, FX 14.
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autondmicas ou ben determinan as regras a seguir nos casos de incidencia da titularidade do-
minical estatal respecto de ambitos materiais sectoriais de competencia autondémica:

a) A propiedade publica dun ben e o exercicio das competencias publicas que o utilizan como
soporte natural son, en principio, separables. Noutros termos, “no puede compartirse sin mas
la afirmacion de que, en todo caso, la potestad de afectar un bien al dominio publico y la titula-
ridad del mismo sean anejas a las competencias, incluso legislativas, que atarien a la utilizacién
del mismo™®. E o que sucede cun recurso esencial como a auga: tratandose dun recurso esen-
cial pertencente ao “demanio natural” é loxico que a potestade de demanializar se reserve
ao Estado en exclusiva e que os xéneros naturais de bens que unitariamente o integran se
incluan, asi mesmo, como unidade indivisible no dominio publico estatal. Agora ben, esa afec-
tacion e titularidade estatal deben entenderse sen prexuizo das competencias atribuidas en
materia de xestidn e aproveitamento dos recursos hidraulicos 4s Comunidades Auténomas na
Constitucion e nos seus respectivos Estatutos de Autonomia. Asi, neste caso a potestade de
afectacion e a titularidade dos recursos hidrdulicos non son inherentes as competencias au-
tondmicas de xestidn e aproveitamento que recaen sobre os mesmos (STC 227/1988, FX 14)%.

b) O artigo 132.2 CE, como xa vimos, precisa que son bens de dominio publico estatal os que
determine a lei e, en todo caso, os bens enumerados no indicado precepto (“la zona mariti-
mo-terrestre, las playas, el mar territorial y los recursos naturales de la zona econdmica y la pla-
taforma continental”). Esa remisién normativa efectuada polo artigo 132.2 CE debe entenderse
referida en todo caso a unha Lei estatal (e non a unha lei autonémica), por dias razéns (STC
247/2007, FX 21)": “La primera, porque la titularidad estatal del dominio determina potestades
dominicales que sélo puede atribuirse y autoimponerse el propio Estado. La sequnda, porque la
demanialidad aparta a los bienes asi calificados de las relaciones ordinarias entre particulares
(art. 132.71 CE), lo que remite a diversas competencias estatales”. Precisamente un exemplo de
determinacion por Lei estatal da condicidn de ben de dominio publico dun ben é o caso anali-
zado na sentenza do Tribunal Constitucional 247/2007, citada, na que se aprecia que as augas
continentais son bens de dominio publico do Estado porque asi o declara a Lei de augas en
aplicacion da prevision contida no artigo 132.2 CE™®

c) A reserva de Lei a favor do Estado que contempla o artigo 132.2 CE é unha reserva de lei
"para determinar qué otros bienes han de formar parte de ese mismo dominio publico adscrito
a la titularidad estatal” mais non implica “como es evidente, que corresponda en exclusiva al
Estado la incorporacion de cualquier bien al dominio publico, ni que todo bien que se integre en
el demanio deba considerarse, por esta misma razon, de la titularidad del Estado”

15  Sentenza do Tribunal Constitucional (Pleno) nim. 227/1988 de 29 novembro, (FX 14), pola que se resolven os recursos de inconstitucionalidade ndms.
824,944, 977,987 y 988 de 1985, interpostos, pola Xunta de Galicia; por 58 Senadores; polo Consello de Goberno da Comunidade Auténoma das Illas
Baleares; polo Goberno Vasco, e polo Consello de Goberno da Deputacién Provincial de Cantabria, en relacién coa Lei 29/1985, do 2 de agosto, de augas.

16 Tamén en relacion coas augas continentais se pronuncia a sentenza do Tribunal Constitucional (Pleno) num. 247/2007 , do 12 decembro, FX 21: “En todo
caso, deberd tenerse en cuenta que la declaracién de demanialidad de las aguas continentales no las convierte en espacio fisico ajeno al ejercicio de las
competencias de los diferentes entes territoriales” (Recurso de inconstitucionalidade nam. 7288-2006, interposto polo Goberno da Comunidade Aut6-
noma de Aragén, contra o art. 20 da Lei Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma da Lei Organica 5/1982, de 1 de xullo, de Estatuto de Autonomia da
Comunidade Valenciana, polo que se da nova redaccion ao seu artigo 171 relativo aos dereitos dos valencianos e das valencianas en relacién coa auga (o
artigo 17.1 EACV regula “el derecho de los valencianos y valencianas a disponer del abastecimiento suficiente de agua de calidad",ao que suma o recofiece-
mento do “derecho de redistribucién de los sobrantes de aguas de cuencas excedentarias atendiendo a criterios de sostenibilidad” e o "derecho a gozar de
una cantidad de agua de calidad, suficiente y sequra”).

17  Sentenza do Tribunal Constitucional (Pleno) nim. 247/2007, do 12 decembro, pola que se resolve o recurso de inconstitucionalidade num. 7288-2006,
interposto polo Goberno da Comunidade Auténoma de Aragdn, contra o artigo 20 da Lei Organica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma da Lei Orgénica
5/1982, de 1 de xullo, de Estatuto de Autonomia da Comunidade Valenciana.

18  STC 247/2007, FX 21: “La Constitucion Espariola no determina expresamente que las aguas continentales forman parte del dominio publico estatal, si bien
de acuerdo con la prevision de que la demanializacion de otros bienes la puede realizar la Ley, se constata que el art. 2 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, declara dominio publico del Estado, entre otros bienes, a las aguas continentales, tanto
superficiales como subterréneas renovables, y a los acuiferos”.
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d) E, finalmente, a afectacidn xeral ao dominio publico mediante Lei de todo un xénero de bens
definidos polas slas caracteristicas naturais compete en exclusiva ao Estado, na medida en
que, por un lado, a dita cuestion debe entenderse incluida no concepto material de lexislacion
civil do artigo 149.1.82 CE, e, por outro, en tanto que afecta as condiciéns basicas ou posiciéns
xuridicas fundamentais de todos os espafiois no exercicio dos dereitos constitucionais respec-
to dos que o Estado debe garantir a identidade substancial, mediante a sta propia regulacién,
de acordo co titulo competencial previsto no artigo 149.1.1° CE.
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