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Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo go-
berno’.

Exposicion de motivos

A importancia do control cidadan sobre a actividade gobernamental nunha democracia queda
acreditada desde os debates que precederon & promulgacién da primeira constituciéon demo-
cratica da historia. Nos chamados «papeis federalistas», pensadores como James Madison ou
Alexander Hamilton introducian os conceptos de «rendicion de contas» ou «controis e contra-
pesos» como elementos esenciais que se atopan na raiz da democracia.

Unha democracia non entendida tan sé como mecanismo de eleccién de gobernos mediante
sufraxio sen6n como un sistema de imperio da lei, coas debidas garantias e tutelas das liber-
dades e dos dereitos individuais dos cidadans e das cidadas.

Nese sentido, os mecanismos de transparencia e de bo goberno funcionan como contrapesos
que garanten a proteccion da cidadania fronte a hipotéticas arbitrariedades do poder publico
e 0 uso indebido dos cartos ou patrimonio publicos. As incompatibilidades das persoas que
exerzan altos cargos, a publicidade das actividades do Goberno e o exame cidadan de toda
esta informacion supofien mecanismos de control e de limitacién do poder estatal perante as
liberdades civis.
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No ordenamento xuridico estatal, xa a propia Constitucién prevé como unha obriga a regu-
lacion do acceso cidadan a determinada informacion administrativa. Ao mesmo tempo, o de-
reito fundamental & participacién nos asuntos publicos, enunciado no artigo 23, non se debe
entender limitado, como diciamos, ao dereito de sufraxio senén & capacidade da cidadania de
ser un actor fundamental no seguimento, no control e na vixilancia da actividade dos poderes
publicos.

Con esa vocacion, as Cortes Xerais aprobaron a Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transpa-
rencia, acceso & informacién publica e bo goberno. Unha norma que é, na sia maior parte, de
contido bdsico e, en consecuencia, resulta aplicable as institucidns autonémicas no prazo de
dous anos desde a sua entrada en vigor, tal e como esta indicado na disposicién derradeira
novena da dita norma.

Esa lei establece as obrigas de difusidn de determinada informacién publica a través da inter-
net, concretando un catdlogo minimo de datos que ofrecer. Por outra banda, regula o dereito
da cidadania a solicitar do Goberno calquera outra informacién publica que xulgue oportuna,

1 Publicada no DOG num. 30, do 15 de febreiro de 2016.
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concretando os limites dese dereito e establecendo a posibilidade, en todo caso, de recurso
contra as resolucions denegatorias emitidas polas administracidns.

Finalmente, a devandita lei establece uns principios basicos de bo goberno para os altos car-
gos das administracions publicas estatais, e deixa ao cargo de cada unha delas a lexislacion
concreta sobre as stas normas de conduta e control das incompatibilidades.
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No eido galego, a rendicién de contas fora xa abordada por duas leis especificas: por unha
banda, a Lei 9/1996, do 18 de outubro, de incompatibilidades dos membros da Xunta de Galicia
e altos cargos da Administracién autonémica, e, por outra, a Lei 4/2006, do 30 de xufio, de
transparencia e de boas practicas na Administracién publica galega.

Ambas as duas normas tefien a slia cerna no deber fundamental, encomendado polo Estatuto
de autonomia aos poderes publicos galegos, de facilitar a participaciéon de todos os gale-
gos na vida politica, e tefien o seu sustento legal no artigo 28.1 do mesmo estatuto, que re-
cofiece a competencia da Comunidade Auténoma galega para regular o réxime xuridico da
Administracion publica de Galicia.

As duas leis supuxeron importantes avances no control da actividade publica en Galicia. A Lei
9/1996 fixou o primeiro réxime de incompatibilidades dos responsables publicos de Galicia,
instaurando as precauciéns necesarias para garantir a sia obxectividade e imparcialidade. A
Lei 4/2006, pola sua banda, introduciu a transparencia como principio reitor da actividade da
Administracién autonémica e supuxo a concrecion legal de practicas hoxe habituais como a
publicacién da informacion sobre os convenios e contratos publicos, as convocatorias de sub-
venciodns e a resolucién destas ou a informacidn retributiva dos cargos publicos.

As obrigas de transparencia e bo goberno exixidas por estas leis foron unindose, ao longo dos
anos, outras obrigas en leis sectoriais reguladoras de materias como as subvenciéns, a orde-
nacién urbanistica, as prestacidons sanitarias, o sistema de arquivos, a calidade dos servizos
publicos, e mesmo na propia Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento
da Administracion xeral e do sector publico autonémico de Galicia.

En calquera caso, a crecente exixencia cidada de control publico da actividade das instituciéns,
asi como a necesidade de adaptar as leis existentes en Galicia ao novo marco legal derivado
da aprobacién de nova lexislacion bdsica, aconsellan a aprobacién dun novo texto. Unha nova
norma que, ademais de avanzar nos pasos dados pola lexislacion previa e de os superar, inte-
gre nun mesmo texto toda a regulacién referida & rendicidn de contas dos poderes publicos
galegos, tanto no que respecta aos datos derivados da sua actividade administrativa e go-
bernamental coma no tocante aos mecanismos de control das boas practicas por parte das
persoas que tefien responsabilidades publicas. Unha nova norma que, nos momentos previos
a stia remisién ao Parlamento, estea suxeita a un proceso de participacion cidada que tera re-
sultado na incorporacién de achegas cidadas & sua redaccién final.
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Polo que respecta ao fundamento competencial desta norma, o titulo | ditase en exercicio da
competencia autondémica exclusiva en materia de organizacién das suas instituciéns de auto-
goberno recollida no artigo 271 do Estatuto de autonomia de Galicia, da competencia de des-
envolvemento lexislativo e execucion da lexislacion do Estado en materia de réxime xuridico da
Administracion publica de Galicia recollida nos artigos 28.1 e 39 do mesmo texto legal, en re-
lacién co artigo 148.1.1 da Constitucidn, dentro do marco lexislativo basico ditado polo Estado.

As materias do titulo I, baixo a rubrica de «bo gobernoy, tefien o seu fundamento nas compe-
tencias da Comunidade Auténoma para regular por lei o alcance da responsabilidade e o esta-
tuto persoal dos membros da Xunta, na competencia autonémica en materia de organizacién
das suas institucions de autogoberno, consonte o previsto no artigo 27.1 e 39 en relacién co
artigo 16 do Estatuto de autonomia de Galicia.
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Deste xeito, a presente lei estrutirase nun titulo preliminar e tres titulos numerados, cada un
deles dedicado & regulacion dun dos dous obxectivos fundamentais mencionados no propio
nome da lei: a transparencia e o bo goberno das administracidns publicas autondémicas, ade-
mais do réxime sancionador.

Asi, en primeiro lugar, o titulo preliminar establece o obxecto da lei e marca aqueles principios
polos cales se debera rexer a sua aplicacién.

A continuacién, o titulo | céntrase no eido da transparencia. O seu capitulo | define aqueles
suxeitos aos cales serdn aplicables as obrigas de transparencia e regula, asi mesmo, a obriga
doutros suxeitos de colaboraren con aqueles na satisfaccion das solicitudes de informacion
publica introducindo, como novidade respecto do marco bdsico, a posibilidade de aplicar mul-
tas coercitivas no caso de ausencia desta necesaria colaboracion.

No capitulo Il deste titulo establécense obrigas de publicidade activa, adicionais as fixadas
pola normativa bdsica e que, pola sta vez, amplian as establecidas pola Lei 4/2006, do 30 de
xufio, de transparencia e de boas practicas na Administracion publica galega. Asi, marcanse
novas obrigas de publicidade sobre informacioén institucional, de relevancia xuridica ou en ma-
terias como relacions coa cidadania, contratacion publica, convenios, persoal, patrimonio ou
informacion econémica e orzamentaria.

Pero non s6 é importante a cantidade dos contidos ofertados sendn a calidade destes, e mes-
mo o seu formato. Por isto, o capitulo Il deste primeiro titulo recolle como modalidade pre-
ferente de difusién da informacién publica os formatos abertos, que permitan & cidadania a
reutilizacién dos datos publicos.

No seu capitulo IV, o titulo | aborda a regulacién do dereito cidadan ao acceso a informacién
publica, mais ald daquela que sexa ofertada en virtude do disposto no capitulo I. Deste xeito,
determinase o procedemento pertinente, establecendo a necesaria obriga das administraciéns
publicas de facilitaren a cidadania aquela orientacion e asesoramento que precise, asi como de
lle proporcionaren modelos normalizados de solicitudes e canles electrdnicas para as tramitar.
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Por ultimo, o capitulo V regula os necesarios mecanismos de coordinacién e control das ditas
obrigas de transparencia. Asi, en primeiro lugar regula o Portal de transparencia e Goberno
aberto, en que o sector publico autonémico debera dar conta das obrigas de publicidade ac-
tiva. En segundo lugar, organiza os mecanismos internos de coordinacién dentro do sector
publico autondmico para lles dar cumprimento &s solicitudes de informacién publica e, por
ultimo, de conformidade coa posibilidade regulada na disposicién adicional cuarta da lei basi-
ca, determina o érgano independente capaz de resolver as reclamacidns sobre resoluciéns de-
negatorias as ditas solicitudes. Para garantir a auténtica independencia deste érgano, dptase
pola atribucion desta competencia ao Valedor do Pobo, institucion estatutaria de contrastada
independencia, ao ter garantido na sua lei reguladora que nin 0 seu nomeamento nin o seu
cesamento sexan potestade do Goberno autondémico senén do Parlamento.

O titulo Il desta lei, pola stia banda, centra a sua atencidn nos mecanismos de bo goberno e
control da actividade das persoas que ocupan altos cargos no sector publico autonémico. En
concreto, o capitulo | deste titulo procede a regular con precisidn, en primeiro lugar, o reper-
torio de persoas que tefien a consideracion de alto cargo e, a seguir, as obrigas que as acom-
pafian no exercicio desa responsabilidade, dando rango legal & necesaria existencia dun cédigo
ético institucional no eido do sector publico autonédmico.

No tocante 4s incompatibilidades, partindo do principio xeral de dedicacion exclusiva, estable-
ce as oportunas, razoables e limitadas excepcidns a esta e pasa, a continuacion, a potenciar o
control sobre os eventuais conflitos de intereses que poidan xurdir no exercicio do seu cargo.
Asi, establécese como principal novidade respecto da lexislacion vixente a obriga de se abster
nas tomas de decisidns relativas a persoas xuridicas ou entidades privadas das cales o alto
cargo tivese parte na sua direccién, asesoramento ou administracién nos dous anos anteriores
ao nomeamento.

Xunto con este exemplo, o control sobre os eventuais conflitos de intereses das persoas que
ocupan altos cargos vese ampliado tamén pola introducién da obriga para estas persoas de
ter que informar a Oficina de Incompatibilidades, durante os dous anos seguintes ao seu ce-
samento, daquelas actividades que vaian realizar, para que a dita oficina poida informar sobre
a slia compatibilidade.

Finalmente, o control da actividade das persoas que ocupan altos cargos non se circunscribe
unicamente ao ambito interno, sendn que se fai publico a través da publicidade da informacion
recollida nas declaraciéns de actividades e bens destas persoas. Polo tanto, grazas a publica-
cion das declaracions de actividades, a cidadania poderd cofecer as actividades desenvolvidas
por cada unha destas persoas nos dous anos anteriores 4 stia toma de posesion, o que, sumado
a obrigatoria publicacién das resolucidns de compatibilidade aprobadas tras o cesamento, lles
proporcionard as galegas e aos galegos unha completa informacién sobre a traxectoria de
guen xestiona ou xestionou 0s recursos publicos.

No entanto, no relativo 4s declaracidns de bens, esténdese a obriga de publicidade que a
Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion do sector publico autondmico, estableceu
para os membros do Goberno. A partir da entrada en vigor desta lei, serdn todas as persoas
que ocupen altos cargos as que deban facer publica a stia informacién patrimonial tanto no
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momento do seu nomeamento coma no do seu cesamento, permitindo un escrutinio publico
sobre a evolucién do dito patrimonio.

O capitulo Il deste segundo titulo incide sobre as boas practicas especificamente relaciona-
das cos procesos de transicion entre gobernos. Partindo da delimitacién da consideracién do
Goberno en funcidns recollida no artigo 17 do Estatuto de autonomia de Galicia, procédese
a limitar as suas facultades durante este periodo, garantindo que a sua actividade non poi-
da condicionar de xeito substancial a actividade do Goberno que o suceda. Do mesmo xeito,
regllanse as obrigas dese goberno en funciéns de lle proporcionar ao futuro Goberno toda
aquela informacién necesaria para iniciar a stia xestion, establecéndose unha completa rela-
cién da documentacion que deberd ser obxecto de transmisidon durante o proceso de traspaso
de poderes entre os gobernos sainte e entrante.

O titulo Il establece o réxime sancionador derivado dos incumprimentos en materia de in-
compatibilidades e conflitos de intereses. Asi mesmo, en desenvolvemento das infracciéns en
xestion econémico-orzamentaria e das infracciéns disciplinarias reguladas pola Lei 19/2013, do
9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica e bo goberno, precisase o seu
procedemento sancionador, ademais de incorporar ao catalogo de infraccidns disciplinarias
dispostas pola lei basica aqueloutras derivadas do incumprimento das obrigas de transparen-
cia previstas nesta lei.

A parte final desta lei estd conformada por sete disposicidns adicionais, tres transitorias, unha
derrogatoria e cinco derradeiras. Nelas procédese, por exemplo, a engadir a ponderacién do cri-
terio de custo nos procedementos de contratacion a do criterio prezo, introducida mediante o
artigo 10 da Lei 4/2006, do 30 de xufio, de transparencia e de boas practicas na Administracion
publica galega. En lifia coas recentes directivas europeas na materia, incorpérase o factor
custo, entendido como custo do ciclo de vida, como elemento mais preciso e eficiente para a
determinacién das adxudicaciéns. A dita novidade incorpdrase ao texto legal que actualmente
aglutina en Galicia toda a regulacién sobre contratacién publica no sector publico autonémico:
a Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion do sector publico autondmico.

Por outra banda, consolidase un elemento de control da actividade publica que fora introduci-
do eninicio pola Lei 1/2012, do 29 de febreiro, de medidas temporais en determinadas materias
do emprego publico da Comunidade Auténoma de Galicia, pero que, ao contrario que o resto
do articulado da dita lei, ten unha vocacion de vixencia indefinida. Tratase da capacidade do
Consello da Xunta para homologar os criterios retributivos do persoal directivo das entidades
do sector publico autonémico, unha regulacién que agora pasa a se inserir dentro da propia
Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da Administracion xeral e
do sector publico autondémico de Galicia, e que, polo tanto, se traslada ao nucleo basico da
normativa autonémica sobre réxime xuridico do noso sector publico.

O resto das disposicions incluidas na parte final dedicase, de xeito fundamental, a definir os
compromisos de desenvolvemento regulamentario e a marcar as transitoriedades necesarias
ata que o dito desenvolvemento estea plenamente culminado, asi como a marcar o momento
de entrada en vigor da lei.
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Por todo o exposto, o Parlamento de Galicia aprobou e eu, de conformidade co artigo 13.2 do
Estatuto de autonomia de Galicia e co artigo 24 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, de normas
reguladoras da Xunta e da sua Presidencia, promulgo en nome do rei a Lei de transparencia e
bo goberno.

TiTULO PRELIMINAR

Artigo 1. Obxecto

1. Esta lei ten por obxecto regular a transparencia e a publicidade na actividade publica, enten-
dendo esta como a desenvolvida cun financiamento publico, asi como o dereito da cidadania a
acceder & informacion publica, entendendo estoutra tal e como se define no artigo 24 desta
lei.

2. Asi mesmo, é obxecto desta lei regular o sistema de integridade institucional do sector pu-
blico autondémico e establecer o réxime xuridico das obrigas de bo goberno que debe cumprir
o sector publico autonédmico, asi como as persoas que ocupen altos cargos nel, incluindo o seu
réxime de incompatibilidades, de conflito de intereses e de control dos seus bens patrimoniais.

Artigo 2. Principios reitores da lei
A interpretacién e a aplicacién desta lei rexeranse polos seguintes principios:

a) Principio de transparencia, polo que toda a informacion publica é accesible e relevante e
mais toda persoa ten acceso libre e gratuito a ela, coas Unicas excepcidns previstas na lei.

b) Principio de accesibilidade universal da informacion publica, de xeito que tanto a informa-
cién coma os instrumentos e as ferramentas empregados na sua difusién sexan comprensi-
bles, utilizables e localizables por todas as persoas en condicidns de seguridade e comodidade
e mais da forma mais auténoma e natural posible.

¢) Principio de participacién cidad3, polo que se considera como obxectivo final dos mecanis-
mos descritos na lei a provision a cidadania da informacién necesaria para exercer o seu dere-
ito fundamental & participacion nos asuntos publicos.

d) Principio de veracidade, en virtude do cal a informacién publica sera certa e exacta, garan-
tindo que procede de documentos respecto dos que se verificou a sia autenticidade, fiabilida-
de, integridade, dispoiiibilidade e cadea de custodia.

e) Principio de responsabilidade, que supdn que as entidades suxeitas ao disposto nesta lei son
responsables do cumprimento das suas prescricidns.

f) Principio de non discriminacion tecnoléxica nin linglistica, que supén que as entidades suxei-
tas ao dmbito de aplicacion desta lei arbitrardn os medios necesarios para poiier a disposicion
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da cidadania a informacién publica na lingua e a través do medio de acceso que a cidadania
elixa.

g) Principio de reutilizacién da informacion, polo que se facilita a difusién dela en formatos
abertos para que a cidadania poida aproveitar, para as stas actividades, os documentos e da-
tos publicados.

h) Principios de integridade, honestidade, imparcialidade, obxectividade e respecto ao marco
xuridico e a cidadania no relativo & actuacién das persoas que ocupen altos cargos.

TiTULO |
Transparencia da actividade publica
CAPITULO |
Ambito subxectivo de aplicacién
Artigo 3. Ambito subxectivo de aplicacién
1. As disposicions deste titulo seran aplicables:

a) Ao sector publico autondmico, integrado, de acordo coa Lei 16/2010, do 17 de decembro,
de organizacién e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico de
Galicia, pola Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia e polas entidades ins-
trumentais do seu sector publico.

b) As universidades do Sistema universitario de Galicia e 4s entidades vinculadas ou depen-
dentes delas.

c) As corporaciéns de dereito publico que desenvolvan a sta actividade exclusivamente no &m-
bito territorial da Comunidade Auténoma de Galicia, no relativo as suas actividades suxeitas
a dereito administrativo.

d) Ao Parlamento de Galicia, ao Consello Consultivo, ao Valedor do Pobo, ao Consello de Contas,
ao Consello Econémico e Social, ao Consello Galego de Relaciéns Laborais e ao Consello da
Cultura Galega en relacion coas suas actividades suxeitas a dereito administrativo e, en todo
caso, respecto dos seus actos en materia de persoal e contratacion.

e) A todos os demais entes, organismos ou entidades con personalidade xuridica propia distin-
ta dos expresados nas alineas anteriores, que fosen creados especificamente para satisfacer
necesidades de interese xeral que non tefian caracter industrial ou mercantil, sempre que un
ou varios suxeitos dos indicados nas alineas anteriores financien maioritariamente a sla ac-
tividade, controlen a sta xestién ou nomeen mdis da metade dos membros do seu 6rgano de
administracion, direccidon ou vixilancia.
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f) As asociacidns constituidas polos entes, os organismos ou as entidades anteriores.

2. Os partidos politicos, as organizacions sindicais, as organizaciéns empresariais e as entida-
des privadas perceptoras de fondos publicos a que se refire o artigo 3 da Lei 19/2013, do 9 de
decembro, de transparencia, acceso & informacién publica e bo goberno, cando reciban fondos
do sector publico autonémico, daran cumprimento as suas obrigas de publicidade activa no
Portal de transparencia e Goberno aberto.

3. No tocante as obrigas de subministracién de informacion, esta lei serd aplicable a calquera
entidade privada que reciba ou xestione fondos publicos ou cuxa actividade tefia interese pu-
blico ou repercusidn social nos termos previstos no artigo seguinte.

Artigo 4. Obriga de subministracion de informacion

1. Todas as persoas fisicas ou xuridicas distintas das indicadas no artigo 3.1, que presten ser-
vizos publicos ou exerzan potestades administrativas, estardn obrigadas a lle subministrar &
Administracion, ao organismo ou & entidade das previstas no artigo 3.1 a que se encontren vin-
culadas, logo de requirimento, toda a informacién necesaria para o cumprimento por aquela
das obrigas previstas neste titulo.

2. Esta obriga de subministrar informacion estenderase:
a) A todas as persoas fisicas ou xuridicas adxudicatarias de contratos.
b) A todas as persoas fisicas ou xuridicas beneficiarias de subvencions.

3. Para garantir o cumprimento do previsto neste e no anterior artigo, as bases reguladoras
das subvenciéns, asi como a documentacién contractual ou os negocios xuridicos que ins-
trumenten a prestacion dos servizos publicos ou o exercicio de potestades publicas, recolle-
ran expresamente esta obriga de subministracién de informacién e as consecuencias do seu
incumprimento.

4. Regulamentariamente determinarase o procedemento que cémpre seguir para o cumptri-
mento desta obriga, asi como as multas coercitivas aplicables nos supostos en que o requiri-
mento de informacion non sexa atendido en prazo. A multa de 100 a 1.000 euros serd reiterada
por periodos mensuais ata o cumprimento. O total da multa non podera exceder 0 5 % do im-
porte do contrato, subvencién ou instrumento administrativo que habilite para o exercicio das
funciéns publicas ou a prestacion dos servizos. No suposto de que no devandito instrumento
non figure unha contia concreta, a multa non excedera os 3.000 euros. Para a determinacién
do importe atenderase 4 gravidade do incumprimento e ao principio de proporcionalidade.
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Artigo 5. Fomento da cultura da transparencia

1. A Xunta de Galicia promovera a cultura da transparencia entre a cidadania con cursos, con-
ferencias e cantos outros medios considere oportunos para fomentar e divulgar os medios
dispofiibles e animar ao exercicio do dereito de acceso a informacion por parte dos cidadans.

2. Con ese mesmo fin, a Xunta de Galicia fard publico anualmente no Portal de transparencia
e Goberno aberto un informe aprobado pola Comisién Interdepartamental de Informacion e
Avaliacién, que analizard e expoiiera, como minimo, os seguintes aspectos:

a) As estatisticas relativas ao dereito de acceso a informacién publica, coa inclusiéon do nimero
de solicitudes presentadas e das porcentaxes dos distintos tipos de resoluciéon a que deron
lugar.

b) Os datos sobre a informacién mais consultada no Portal de transparencia e Goberno aberto
e sobre a madis solicitada a través do exercicio do dereito de acceso.

CAPITULO II
Publicidade activa
Artigo 6. Principios xerais

1. Enténdese por publicidade activa o compromiso dos suxeitos comprendidos nos puntos 1
e 2 do artigo 3 de publicaren por propia iniciativa e de forma periddica, actualizada, clara,
veraz, obxectiva e doadamente accesible toda aquela informacion relevante relativa ao seu
funcionamento, como medio para fomentar o exercicio por parte da cidadania do seu dereito
fundamental & participacion e ao control sobre os asuntos publicos.

2. As obrigas de publicidade activa contidas neste capitulo enténdense complementarias das
recollidas na normativa bdsica e sen prexuizo da aplicacion doutras disposiciéns especificas
que prevexan un réxime madis amplo en materia de publicidade.

3. Serdn de aplicacién, en todo caso, os limites ao dereito de acceso & informaciéon publica pre-
vistos na normativa basica, asi como os derivados da normativa en materia de proteccién de
datos persoais. Deste xeito, cando a informacion obxecto deste capitulo contefia datos espe-
cialmente protexidos, a sua publicidade sé se levara a cabo logo da disociacién destes.

4. A informacién suxeita s obrigas de publicidade activa serd publicada nas correspondentes
sedes electronicas ou paxinas web dun xeito claro, estruturado, conciso e entendible para as
persoas interesadas e, preferiblemente, en formatos reutilizables. Estableceranse os mecanis-
mos adecuados para facilitar a accesibilidade, a interoperabilidade, a calidade e a reutilizacion
da informacién publicada, asi como a sua identificacion e localizacién.

5. Toda a informacién serd comprensible, de acceso doado e gratuito e estara & disposicidn
das persoas con discapacidade nunha modalidade subministrada por medios ou en formatos

EA XUNTA
84 DE GALICIA



| Paxina 10

adecuados de maneira que resulten accesibles e comprensibles, conforme o principio de acce-
sibilidade universal e desefio para todos e todas.
Artigo 7. Obrigas especificas de informacién institucional, organizativa e de planificacion

Ademais da informacién que se debe facer publica segundo a normativa basica en materia de
transparencia, os suxeitos citados no artigo 3.1 tamén publicaran:

a) A relacién de 6rganos colexiados adscritos, a sia composicidén e as normas polas cales se
rexen.

b) As competencias dos distintos érganos e entidades, asi como os traspasos de funciéns e
servizos asumidos.

c) As delegaciéns de competencias vixentes.

d) A localizacién das unidades administrativas, os medios de contacto e o horario de atencion
ao publico.

e) Os cédigos éticos ou de bo goberno aprobados, asi como os estandares de boas practicas e
responsabilidade social que aplica.

f) O contido do Rexistro de Entidades do Sector Publico da Comunidade Auténoma de Galicia.

g) Os plans de actuacién e contratos de xestidn das entidades do sector publico da Comunidade
Auténoma de Galicia.

h) O plan estratéxico ou de goberno.

i) As axendas da actividade institucional publica dos membros da Xunta de Galicia e das per-
soas que ocupen altos cargos, que se manterdn publicas, como minimo, durante un ano.
Artigo 8. Obrigas especificas de informacidn sobre as relacidns coa cidadania

Os suxeitos citados no artigo 3.1 desta lei facilitaran informacion sobre:

a) A relacion de procedementos e servizos a disposicion da cidadania.

b) O réxime xuridico dos distintos servizos publicos.

¢) Os requisitos e as condicions de acceso aos servizos publicos.

d) As cartas de servizos aprobadas.

e) Os resultados das avaliaciéns de calidade efectuadas.
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Artigo 9. Obrigas especificas de informacién de relevancia xuridica?

1. Ademais da informacién que se debe facer publica segundo a normativa basica en materia
de transparencia, os suxeitos citados no artigo 3.1.a), no &mbito das slias competencias, tamén
publicaran:

a) A relacién da normativa vixente na sta version consolidada.

b) Os textos das resolucidns xudiciais firmes que afecten a vixencia ou interpretacién das nor-
mas ditadas pola Administracién publica competente.

) A relacién circunstanciada e motivada dos procedementos de elaboracion de disposicidéns
administrativas de caracter xeral que estean en tramitacion, a partir da aprobacién do an-
teproxecto, indicando o seu obxecto e o estado de tramitacion. Asi mesmo, informarase da
posibilidade que, se é o caso, tefian as persoas de participar nos tramites de audiencia e infor-
macién publica previstos na Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizaciéon e funcionamento
da Administracién xeral e do sector publico autondmico de Galicia, de acordo co establecido
nela, e a forma de o facer.

2. En particular, os suxeitos citados no artigo 3.1.a), no dmbito das sias competencias, publi-
caran os anteproxectos de lei e os proxectos de disposicidons administrativas de caracter xeral
cando se soliciten os ditames aos 6rganos consultivos correspondentes, sen que iso supofia a
apertura dun tramite de audiencia publica. No caso en que non sexa preceptivo ningun ditame
a publicacion realizarase no momento da sta aprobacion.

Artigo 10. Obrigas especificas de informacién en materia de persoal

Ademais da informacién que se debe facer publica sequndo a normativa basica en materia
de transparencia, os suxeitos citados no artigo 3.1, no dmbito das suas competencias, tamén
publicardn:

a) As relacions de postos de traballo, os cadros de persoal e os demais instrumentos de orde-
nacién de persoal dos dmbitos de funcion publica, sanitario e docente.

b) Os efectivos de persoal funcionario, laboral, sanitario e docente, asi como a informacion
sobre os efectivos de persoal eventual nos termos previstos no artigo 32 da Lei 2/2015, do 29
de abril, do emprego publico de Galicia.

¢) Os permisos para a realizacion de funcions sindicais, liberados e liberadas sindicais tanto
de cardcter institucional coma as dispensas sindicais, distribuidos segundo relacién nominal
de persoas e organizacions sindicais as cales estdn vinculados, asi como todos os custos que
estas orixinan.

Crédito horario total que ten cada organizacién sindical e a sua distribucién segundo relacién
nominal de persoas, asi como todos os custos que estas orixinan.

2 Artigo 9 modificado polo artigo 54 da Lei 10/2023, do 28 de decembro, de medidas fiscais e administrativas (DOG Num. 246, do 29 de decembro de 2023).

EA XUNTA
84 DE GALICIA



| Paxina 12

d) Os importes das retribuciéns maximas autorizadas ao persoal regulado no artigo 53 bis da
Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da Administracién xeral e do
sector publico autonémico de Galicia, e mais as retribuciéns que efectivamente perciben por
todos os conceptos.

e) O perfil biografico e a traxectoria profesional dos altos cargos.

f) As contias das retribucidns que resulten aplicables ao persoal funcionario, estatutario e
laboral, e as condicidns para a sua devindicacion.

g) As contias globais das indemnizacidns por razén do servizo que resulten aplicables ao per-
soal empregado publico.

h) As ofertas publicas de emprego ou instrumento similar de xestidn da provisién das necesi-
dades de persoal.

As convocatorias de procesos selectivos para o ingreso en corpos, escalas ou categorias de
persoal empregado publico e os membros dos érganos designados para os cualificar.

As convocatorias de procesos de provision definitiva de postos de traballo.
As convocatorias de procesos de provision transitoria de postos de traballo e, de ser o caso,
a relacion actualizada de persoas que integran as listas de seleccién de persoal interino ou

temporal, por orde de prelacion.

i) A relacidon de contratos de alta direccion, con indicacion das retribucions anuais e das indem-
nizacions previstas ao final do contrato.

j) As declaracidns de actividades e de bens patrimoniais dos altos cargos nos termos previstos
no titulo Il desta lei.

k) Os acordos ou pactos reguladores das condiciéns de traballo ou das retribucidns e incenti-
vOs, asi como os convenios colectivos vixentes.

1) As retribucidns dos altos cargos previstos no artigo 37 desta mesma lei.

m) A informacion sobre as viaxes dos altos cargos, con indicacién dos obxectivos, subministra-
da periodicamente ao Parlamento de Galicia.

n) As resoluciéns de autorizacién do exercicio de actividade privada logo do cesamento dos
altos cargos.
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Artigo 11. Obrigas especificas de informacién econdmica, orzamentaria e estatistica

1. Ademais da informacién que se debe facer publica sequndo a normativa basica en materia de
transparencia, os suxeitos citados no artigo 3., en relacién coa sua actividade econémico-fi-
nanceira, tamén publicaran:

a) A informacion basica sobre o financiamento, con indicacién dos diferentes instrumentos.
b) O teito de gasto non financeiro aprobado para cada exercicio.

¢) Os plans econédmico-financeiros aprobados para o cumprimento dos obxectivos de estabili-
dade orzamentaria e sustentabilidade financeira, asi como informacién sobre o cumprimento
dos obxectivos de estabilidade orzamentaria e estabilidade financeira.

d) A situacion déficit/superdvit publico sobre produto interior bruto e por habitante.

e) A débeda publica da Administracién, con indicaciéon da sua evolucidn, o endebedamento
por habitante, o endebedamento relativo e a porcentaxe do endebedamento sobre o produto
interior bruto.

f) O periodo medio de pagamento a provedores.

g) O gasto por habitante e o investimento por habitante e territorializado.

h) As estatisticas en materia tributaria, conforme parametros xeogréficos, poboacionais ou
econdmicos.

i) Calquera outra informacién econdmica e estatistica de elaboracién propia cuxa difusién sexa
mais relevante para o cofiecemento xeral, facilitando as fontes, as notas metodoldxicas e mais
os modelos utilizados.

2. En particular, a Xunta de Galicia fara publica toda a informacién complementaria sobre os
seus orzamentos que sexa remitida ao Parlamento ao longo do exercicio, incluindo unha actua-
lizacion trimestral en funcién da execucidén orzamentaria, asi como a liquidacién anual.

Artigo 12. Obrigas especificas de informacién patrimonial

Ademais da informacién que se debe facer publica segundo a normativa basica en materia de
transparencia, os suxeitos citados no artigo 3.1.a) tamén faran publico:

a) A relacidn de bens de interese cultural.

b) O nimero de vehiculos dos cales é titular ou arrendatario.
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Artigo 13. Obrigas especificas en materia de contratacién publica

1. Os suxeitos citados no artigo 3.1.a), b) e d), sen prexuizo da informacién que se debe publicar
segundo a normativa basica en materia de transparencia respecto das licitaciéns que se deban
adxudicar polos procedementos aberto, restrinxido, negociado con publicidade e didlogo com-
petitivo, asi como nos concursos de proxectos, publicardn a seguinte informacién:

a) O obxecto, a duracion e o valor estimado do contrato.

b) O procedemento de adxudicacidn.

c) Os pregos, os documentos descritivos e toda a documentacidn de interese para a licitacién,
incluindo as respostas as aclaracions.

d) No caso de contratacién de medios e prestaciéns incluidos nos catdlogos de autoprovision
regulados no artigo 8 da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico
autonoémico, o informe que, de acordo co disposto na dita lei, xustifique a imposibilidade de

facer uso da autoprovision.

e) De ser 0 caso, a composicién das mesas de contratacidn, do comité de persoas expertas e/ou
dos organismos técnicos especializados que deban intervir no proceso de adxudicacién.

f) Os anuncios publicados nos diarios oficiais e na web do perfil de contratante (texto e data
de publicacion).

g) O lugar de presentacién de ofertas e a data e a hora limite de presentacién.
h) De ser o caso, o lugar, a data e a hora do acto publico de apertura de ofertas.

i) O nimero dos licitadores, con identificacion dos admitidos, excluidos e, de ser o caso, dos
seleccionados.

j) A valoracion das ofertas de acordo cos criterios de valoracion, coas limitacions impostas pola
excepcién de confidencialidade prevista no artigo 153 do Texto refundido da Lei de contratos
do sector publico.

k) A adxudicacién do contrato.

1) A formalizacién do contrato.

m) As modificaciéns do contrato aprobadas.

n) As decisidons de desistencia e renuncia aos contratos.

i) A cesion de contratos e subcontratacidns.
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2. A informacidn relativa a todos os contratos menores, con indicacion do obxecto, a duracidn,
o importe de licitacién e adxudicacion, o nimero de licitadores participantes e a identidade
do adxudicatario publicaranse, polo menos trimestralmente, no portal web de transparencia.

3. Tamén seran obxecto de publicacién os acordos e criterios interpretativos dos érganos con-
sultivos en materia de contratacion.
Artigo 14. Obrigas de informacién sobre concesién de servizos publicos

Sen prexuizo do disposto no artigo anterior, en relacién coas concesiéns de servizos publicos
0s suxeitos citados no artigo 3.1.a), b) e d) deberan publicar:

a) O servizo publico obxecto da concesidn administrativa.

b) A identificacién do concesionario.

c) Os pregos de cldusulas administrativas e de prescricidns técnicas que rexan a dita concesion.
d) Os estandares minimos de calidade do servizo publico.

e) A identificacion da persoa responsable do contrato.

f) Os enderezos electronicos aos cales se poden dirixir as reclamaciéns de responsabilidade
patrimonial e as queixas nos termos en que se determine regulamentariamente.

g) O persoal adscrito a prestacién do servizo, con expresidn da categoria e titulacion.

Artigo 15. Obrigas especificas de informacién sobre convenios

1. A Xunta de Galicia, a través da consellaria competente en materia de administracions publi-
cas, manterd un rexistro de convenios publico e accesible no cal os suxeitos citados no artigo
3.1.a) fardn publica a informacion prevista na normativa basica en materia de transparencia.

2. Ademais da informacién que se debe facer publica sequndo a normativa basica en materia
de transparencia, cada consellaria ou entidade tera que remitir para a sta publicacion no Diario
Oficial de Galicia, dentro dos primeiros vinte dias dos meses de xaneiro, maio e setembro de
cada ano, unha relacion dos convenios subscritos referida ao cuadrimestre anterior. Alén do
texto do convenio, debera facerse publica a correspondente memoria na cal se xustifique a
utilizacién desta figura.

3. Cando os devanditos convenios impliquen obrigas econdmicas para a Facenda autonémica
ou para as entidades publicas instrumentais integrantes do sector publico autonémico de
Galicia, sinalaranse con claridade o importe destas, o obxecto do convenio e a persoa ou en-
tidade destinataria.
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Artigo 16. Obrigas de informacién sobre encomendas de xestidn e encargos a medios propios
Os suxeitos citados no artigo 3.1.a), ademais da informacién que se debe facer publica sequndo
a normativa basica en materia de transparencia, tamén indicardn anualmente, no caso das en-
comendas de xestion e encargos a medios propios, a porcentaxe de actividade realizada polo
medio propio a favor dos entes de control.

Artigo 17. Informacién especifica sobre subvenciéns

1. Ademais da informacién que se debe facer publica segundo a normativa basica en materia
de transparencia, os suxeitos citados no artigo 3.1.a), b) e d) publicaran:

a) O texto integro da convocatoria das axudas ou subvenciéns.
b) As concesidns das devanditas axudas ou subvencions.
2. Enténdense incluidas para os efectos do establecido no pardgrafo anterior:

a) Calquera outro acordo ou resoluciéon do que resulte un efecto equivalente & obtencién de
axudas directas por parte do beneficiario ou da beneficiaria.

b) As achegas en difieiro realizadas pola Comunidade Auténoma a favor das entidades locais,
sempre que non estean destinadas a financiar globalmente a actividade de cada ente.

3. Poden ser excluidos da publicacion:

a) Aqueles supostos en que a publicacion dos datos da persoa beneficiaria, en razén do obxecto
da axuda, sexa contraria ao respecto e a salvagarda da honra e da intimidade persoal e familiar
das persoas fisicas, en virtude do establecido na Lei organica 1/1982, do 5 de maio, de protec-
cioén civil do dereito & honra, a intimidade persoal e familiar e & propia imaxe.

b) Aqueles datos que estean protexidos polo segredo comercial ou industrial, logo de informe
debidamente motivado.

c) Con caracter xeral, aqueles supostos ou aqueles datos en que asi o0 exixan ou aconsellen ra-
z6ns prevalentes pola existencia dun interese publico mais digno de proteccién, que, en todo
caso, debera ser motivado expresamente.

Artigo 18. Informacién sobre ordenacién de territorio e ambiente

1. Os instrumentos de ordenacién de territorio e os plans urbanisticos, asi como as stas co-
rrespondentes modificacions e revisions, deberan ser obxecto de publicidade, polo que se di-

fundira, como minimo, a seguinte informacion:

a) A estrutura xeral de cada municipio.
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b) A clasificacion e a cualificacion do solo.
) A ordenacién prevista para o solo, co grao de detalle adecuado.
d) A normativa urbanistica.

e) Todas as resolucions e os informes que no exercicio das stUas potestades e competencias
emitan a Xunta de Galicia e os érganos que, se é o caso, exercen competencias sobre urbanismo.

2. Igualmente, seran obxecto de publicacion:

a) A informacién xeografica de elaboracion propia cuxa difusién sexa mdis relevante para o
coflecemento xeral, facilitando as fontes, as notas metodolodxicas e os modelos utilizados.

b) A informacién ambiental que se debe facer publica de conformidade coa normativa vixente,
incluindo, en todo caso, a relativa a calidade das augas continentais e marifias e mais a de emi-
sions de gases de efecto invernadoiro.

¢) A informacién relativa aos convenios urbanisticos que se subscriban, con mencién dos te-
rreos afectados, das persoas titulares dos ditos terreos, do obxecto do convenio e das contra-
prestacions que se establezan nel.

Artigo 19. Informacién especifica sobre as relaciéns da Xunta co Parlamento de Galicia

1. A Xunta de Galicia publicara no Portal de transparencia e Goberno aberto a relacidon dos
acordos aprobados no Parlamento de Galicia que afecten as stias competencias, detallando a
data de aprobacién e o organismo competente para o seu cumprimento. Asemade, publicara
aqueles acordos que a insten a dirixirse a outras entidades.

2. A finais de cada ano, a Xunta de Galicia elaborara e publicard no Portal de transparencia e
Goberno aberto un informe respecto do grao de cumprimento dos acordos aprobados polo
Parlamento nese ano.

Artigo 20. Ampliacién das obrigas de publicidade activa

Os suxeitos incluidos no dmbito de aplicacion desta lei fomentaran a difusidn de calquera ou-
tra informacion publica que se considere de interese para a cidadania.
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CAPITULO IlI
Reutilizacion da informacion
Artigo 21. Reutilizacién da informacién do sector publico autonémico

1. A Administracion xeral e as entidades do sector publico autondmico de Galicia promoveran
a reutilizacién, con fins comerciais ou non comerciais, dos documentos que elaboran ou custo-
dian, de conformidade coa lexislacion aplicable e, en particular, coa normativa basica existente
sobre reutilizacién da informacion do sector publico.

2. Promdvese a posta a disposicion en formatos abertos para facilitar a reutilizaciéon da in-
formaciéon do sector publico coa finalidade fundamental de facilitar un mellor cofiecemento
da actividade do sector publico e o uso dos datos para a creacion, por parte de terceiros, de
produtos derivados e servizos de valor engadido.

3. Os 6rganos e as unidades da Administracion xeral e do sector publico autonémico de Galicia
velaran para que os documentos aos cales se aplica esta lei e a restante informacién que se con-
sidere de interese publico poidan estar dispofiibles en formato aberto para a sua reutilizacion.

4. A aplicacién desta lei farase sen prexuizo do réxime aplicable ao dereito de acceso aos do-
cumentos e as especialidades previstas na sia normativa reguladora.

Artigo 22. Formatos dispofiibles

1. A Administracién xeral da Comunidade Autonoma e as entidades instrumentais do seu sec-
tor publico facilitardn os seus documentos nos formatos ou nas linguas en que estean dispo-
fiibles e, sempre que sexa posible, en formato lexible por maquina e conxuntamente cos seus
metadatos. Tanto o formato coma os metadatos, na medida do posible, deben cumprir normas
formais abertas.

2. Non se lles podera exixir aos ditos organismos que mantefian a producién e o almacenamen-
to dun determinado tipo de documento con vistas a sua reutilizacién por parte dunha entidade
publica ou privada.

Artigo 23. Catdlogo de informacion reutilizable en formato datos abertos

1. O Catdlogo de informacién reutilizable recollera os recursos dispofiibles en formatos abertos,
asi como as stas condiciéns de actualizacién, de acceso e de utilizacidn. Regulamentariamente
estableceranse os procedementos e mecanismos de coordinacién que garantan que o catalogo
e 0s seus contidos estean continuamente actualizados.

2.0 portal de datos abertos, accesible desde o Portal de transparencia e Goberno aberto, con-
figirase como o punto de acceso ao Catdlogo de informacioén reutilizable da Administracién
xeral e do sector publico autonémico. O portal tera como obxectivos prioritarios a difusion
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e a promocion do Catdlogo de informacion reutilizable e das iniciativas de reutilizacién da
informacioén.

3. Regulamentariamente poderanse establecer as condicidns de uso encamifiadas, en todo
€aso, a non permitir a alteracién dos datos e a acreditar debidamente a sta fonte.

4. O portal de datos abertos tera a disposicion das persoas interesadas un espazo para realizar
propostas e suxestidns sobre a informacién posta a disposicion nel.

CAPITULO IV
Dereito de acceso a informacién publica
Seccion 12 Normas xerais
Artigo 24. O dereito de acceso a informacién publica

1. Todas as persoas tefien dereito a acceder & informacién publica nos termos previstos na
normativa basica en materia de transparencia.

Enténdese por informacién publica os contidos ou documentos, calquera que sexa o seu for-
mato ou soporte, que consten en poder dalgin dos suxeitos incluidos no ambito de aplicacién

desta lei e que fosen elaborados ou adquiridos en exercicio das suas funciéns.

Asi mesmo, considérase informacion publica a producida polas entidades que presten servizos
publicos ou exerzan potestades administrativas, nos termos previstos no artigo 4.

2. No exercicio do seu dereito ao acceso 4 informacién publica garantiraselle & cidadania:

a) A posibilidade de utilizacion da informacién obtida sen necesidade de autorizacién previa e
sen mais limitacions que as derivadas desta ou doutras leis.

b) A recepcién da informacién publica en formato electrdnico ou en papel, segundo tefia indi-
cado a persoa solicitante.

c) A recepcién da informacién publica na lingua oficial de Galicia en que a solicite.

d) O cofiecemento das taxas e dos prezos que, de ser o caso, sexan exixibles para a obtencidn
de copias ou para a transposicion da informacion a formatos diferentes do orixinal.

e) A realizacion de propostas e suxestions tanto sobre a informacién demandada coma sobre
os formatos, os programas ou as linguaxes informaticas empregadas.

3. Cando o dereito de acceso & informacion publica sexa exercido por un deputado ou unha
deputada do Parlamento de Galicia na sua condicién de tal, e sen prexuizo do establecido no
paragrafo anterior, rexerase pola sia normativa especifica.
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Artigo 25. Limitaciéns do dereito de acceso & informacién publica

1. O dereito de acceso & informacién publica sé podera ser limitado ou denegado nos supostos
previstos na normativa basica.

Naqueles casos en que a aplicacién dalgunha limitacién non afecte a totalidade da informa-
cién, e sempre que sexa posible, concederase o acceso parcial, omitindo a informacién afec-
tada pola limitacion, agas que a informacion resultante sexa equivoca ou carente de sentido.

2. As limitaciéns deberdn ser proporcionadas atendendo ao seu obxecto e & sua finalida-
de de proteccion. En todo caso, deberanse interpretar de maneira restritiva e xustificada, e
aplicaranse a menos que un interese publico ou privado superior xustifique a divulgacién da
informacion.

3. As limitacions ao dereito de acceso sé seran aplicables durante o periodo de tempo deter-
minado polas leis ou mentres se mantefia a razon que as xustifique.

Seccion 22, Exercicio do dereito de acceso a informacion publica

Artigo 26. Solicitude de acceso a informacion

1. O procedemento para o exercicio do dereito de acceso iniciarase coa presentacion da corres-
pondente solicitude, que deberd dirixirse a persoa titular do 6rgano administrativo ou da en-
tidade que posua a informacion. Cando se trate de informacién en posesion de persoas fisicas
ou xuridicas que presten servizos publicos ou exerzan potestades administrativas, a solicitude
dirixirase & Administracién, ao organismo ou & entidade das previstas no artigo 3.1 aos cales
estean vinculadas.

2. A persoa solicitante ten dereito a recibir orientacion e asesoramento para o exercicio deste
dereito a través do Sistema integrado de atencién a cidadania regulado na Lei de garantia da
calidade dos servizos publicos e da boa administracion.

3. Para fomentar a presentacion das solicitudes por via electrénica, a Administracion ofrecera
a cidadania, a través do Portal de transparencia e Goberno aberto de Galicia, modelos norma-
lizados de solicitude e a posibilidade de envio & Administracién publica requirida, sen prexuizo
das posibilidades que cada unha delas poida ofrecer na sta paxina web propia.

4. A persoa solicitante non estd obrigada a motivar a sua solicitude de acceso & informacion.
Porén, podera expofier os motivos polos cales solicita a informacion e que poderan ser tidos en
conta cando se dite a resolucién. Non obstante, a ausencia de motivacion non serd por si soa
causa de rexeitamento da solicitude.
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Artigo 27. Tramitacion e resolucién das solicitudes de acceso

1. A tramitacion das solicitudes de acceso efectuarase conforme o previsto na normativa basi-
ca en materia de transparencia.

2. Cando as solicitudes se refiran a informacién que afecte dereitos e intereses de terceiros, o
6rgano encargado de resolver concederalles un prazo de quince dias para que poidan formular
alegacions.

O traslado da solicitude a persoa afectada producira a suspensién do prazo para resolver ata
que se reciban as alegacions ou transcorra o prazo concedido para a slia presentacion.

3. No ambito do sector publico autonémico, a competencia para a resolucion das solicitudes
de acceso corresponderalles a persoa titular da secretaria xeral, da secretaria xeral técnica,
da direccidn xeral ou da delegacién territorial no caso da Administracién xeral da Comunidade
Auténoma e mais a persoa titular dos drganos de goberno ou executivos das entidades instru-
mentais do sector publico que posutan a informacion.

4. A resolucion en que se conceda ou denegue o acceso deberd notificarse, & persoa solicitante
e aos terceiros afectados que asi o solicitasen, o antes posible e, como mais tarde, no prazo
maximo dun mes desde a recepcion da solicitude polo érgano competente para resolver.

5. Transcorrido o prazo para resolver sen que se ditase e notificase resolucién expresa, enten-
derase que a solicitude foi desestimada.

Artigo 28. Reclamaciéns fronte as resoluciéns en materia de acceso & informacion publica

1. Contra toda resolucion expresa ou presunta en materia de acceso poderd interpofierse unha
reclamacién perante o Valedor do Pobo, agds naquelas ditadas polos suxeitos previstos no
artigo 3.1.d) desta lei, contra as cales, conforme o previsto na normativa basica, s6 caberd a
interposicion de recurso contencioso-administrativo.

2. A reclamacién ante o 6rgano independente de control tera a consideracidn de substitutiva
dos recursos administrativos, asi como un caracter potestativo e previo & impugnacién en via
contencioso-administrativa.

3. 0 seu procedemento axustarase ao previsto nos numeros 2, 3 e 4 do artigo 24 da Lei 19/2013,
do 9 de decembro, de transparencia, acceso & informacién publica e bo goberno, para as recla-
maciéns perante o Consello de Transparencia e Bo Goberno.

4. Unha vez notificadas as persoas interesadas, e logo de disociacién dos datos de caracter
persoal que contiveren, as resolucions do Valedor do Pobo polas que se resolven as recla-
maciéns de acceso a informacién publica publicaranse no Portal de transparencia e Goberno
aberto e deberdn ser tidas en conta por parte dos suxeitos que ditasen as resolucions obxecto
de reclamacion.
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CAPITULO V
Mecanismos de coordinacion e control
Artigo 29. Portal de transparencia e Goberno aberto

1. A Xunta de Galicia, a través da consellaria competente en materia de avaliacion e reforma
administrativa, en coordinacién co 6érgano ou a entidade con competencias horizontais en ma-
teria de administracion electrdnica, desenvolvera o Portal de transparencia e Goberno aberto,
configurado como punto de acceso electrdénico para pofier ao dispor da cidadania, a través da
internet, a informacién que se deba facer publica de acordo coa normativa basica de aplicacion
e con esta lei.

2. Para os mencionados efectos, as consellarias e entidades do sector publico autonémico, a
través das unidades responsables, deberdn comunicar aquela informacién ao érgano compe-
tente para o cumprimento das stas obrigas de publicidade, e poderase articular a interco-
nexién directa dos datos.

3. O acceso da cidadania & informacidn do Portal de transparencia e Goberno aberto serd gra-
tuito e respectara os principios de accesibilidade, interoperabilidade e reutilizacién. A infor-
macion estara dispofiible en galego e castelan.

4. O Portal de transparencia e Goberno aberto incorporard, nos termos que se establezan re-
gulamentariamente, outra informacién da Administracion xeral e do sector publico autonédmi-
co de Galicia cuxo acceso se solicite con maior frecuencia, asi como permitird a interconexion
con outros enderezos electrénicos da Rede de portais da Administracién xeral e do sector pu-
blico autondmico, integrada polos portais web e servizos web sociais e participativos cuxa ti-
tularidade, xestion e administracién corresponden aos érganos ou unidades da Administracién
xeral e do sector publico autonédmico de Galicia no exercicio das sias competencias.

5. Os instrumentos de ordenacién da informacion do Portal de transparencia e Goberno aber-
to, as prescriciéns técnicas e as unidades encargadas da sUa organizacion e xestién, que se
determinardn regulamentariamente, garantiran que a informacién dispofiible estea actuali-
zada e que sexa accesible e comprensible, e velaran pola accesibilidade universal nos termos
previstos na Lei 10/2014, do 3 de decembro, de accesibilidade.

O Portal de transparencia e Goberno aberto estard sometido ds normas xerais que rexan a
presenza da Administracion autondémica e do seu sector publico na internet.

6. Regulamentariamente determinaranse as medidas complementarias e os instrumentos de
colaboracion coas outras administracions e entidades incluidas no ambito de aplicacion desta
lei, co fin de promover a interoperabilidade cos enderezos electrénicos que nelas se estable-
zan para o cumprimento das obrigas de transparencia e publicidade activa e para facilitar que
as entidades sen danimo de lucro e corporaciéns de dereito publico afectadas poidan cumprir
coas obrigas de publicidade activa a través do Portal de transparencia e Goberno aberto.
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7. O Portal de transparencia e Goberno aberto debera dispofier dun sistema de subscricions
que lle permita & cidadania recibir de forma automatica por medios electrdénicos un aviso da
incorporacion ao portal de nova informacion relativa a aqueles ambitos, ben temdaticos ou ben
organizativos, dos que solicitase ser informada.

Artigo 30. Organos, servizos ou unidades administrativas responsables da transparencia

1. Nos suxeitos incluidos no dmbito de aplicacién deste titulo, os 6rganos, os servizos ou as
unidades administrativas responsables da transparencia distintos dos establecidos no nimero
2 seran designados polo érgano competente que estableza a sia normativa reguladora.

2. No ambito do sector publico autonédmico, os érganos, os servizos ou as unidades admi-
nistrativas responsables da transparencia dependeran, no caso da Administracién xeral da
Comunidade Auténoma, da Secretaria Xeral da Presidencia e da secretaria xeral técnica de
cada consellaria ou dos 6rganos de goberno ou executivos equivalentes das entidades instru-
mentais do sector publico autonémico.

3. Os drganos, os servizos ou as unidades administrativas a que se refire o punto anterior, no
seu respectivo dmbito de actuacién, exerceran as seguintes funciéns:

a) Solicitar a informacion exixida polo capitulo Il deste titulo en materia da siia competencia e
difundila mediante a sua publicacidon no Portal de transparencia e Goberno aberto.

b) Recibir e tramitar as solicitudes de acceso & informaciéon publica reguladas no capitulo IV
deste titulo.

¢) Levar un rexistro das solicitudes de acceso a informacion.

d) Realizar o seguimento e control da correcta tramitacién das solicitudes de acceso & infor-
macién publica e, de ser o caso, das reclamacions e dos recursos que se interponan.

e) As demais funciéns necesarias para o cumprimento adecuado das obrigas previstas nesta
lei.

Artigo 31. Coordinacion e control interno en materia de transparencia

1. No dmbito do sector publico autondmico, a coordinacion xeral e o control interno en mate-
ria de transparencia exerceraos a Comision Interdepartamental de Informacién e Avaliacion
prevista na Lei 1/2015, do 1 de abril, de garantia da calidade dos servizos publicos e da boa
administracion.

2. A dita comisidn, que sera asistida pola persoa titular do centro directivo con competencias
en materia de avaliacidn e reforma administrativa, establecera a planificacién directiva en ma-
teria de transparencia, podera ditar instrucions, establecer protocolos e fixar criterios tanto
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respecto 4 implementacién da publicidade activa coma en relacién co seguimento do adecua-
do cumprimento das demais obrigas en materia de transparencia.

Cando a dita comisién exerza funcidns relativas a reutilizacién da informacién e ao Portal de
transparencia e Goberno aberto, esta comision serd tamén asistida pola persoa titular do ente
publico con competencias en materia de tecnoloxias da informacion e comunicacions.

3. A Comision Interdepartamental de Informacién e Avaliacion exercerd as funcidns necesarias
para a coordinacion adecuada en materia de transparencia dentro do sector publico autond-
mico e o control no cumprimento das obrigas previstas nesta lei, e acordara a incorporacién
no Portal de transparencia e Goberno aberto daquela informaciéon que sexa solicitada pola
cidadania con mais frecuencia.

Artigo 32. O Comisionado da Transparencia

1. Créase o Comisionado da Transparencia e atriblenselle as suas funciéns ao Valedor do Pobo.

2. 0 Comisionado da Transparencia é o 6érgano independente de control do cumprimento das
obrigas comprendidas neste titulo por parte dos suxeitos incluidos no seu dmbito de aplicacion.

3. O Comisionado da Transparencia exercerd as seguintes funciéns:

a) Responder s consultas que, con caracter facultativo, lle sexan formuladas polos suxeitos
incluidos no ambito de aplicacién desta lei.

b) Adoptar recomendaciéns para o mellor cumprimento das obrigas legais en materia de
transparencia e bo goberno, oida a Comisién da Transparencia.

c) Asesorar en materia de transparencia do dereito de acceso & informacién publica e bo
goberno.

d) Emitir informe, con caracter previo a sua aprobacion, sobre proxectos de lei ou de regula-
mentos en materia de transparencia e bo goberno, oida a Comisién da Transparencia.

e) Efectuar, por iniciativa propia ou por mor de denuncia, requirimentos para a emenda dos
incumprimentos que se poidan producir das obrigas establecidas en materia de publicidade

activa previstas nesta lei.

f) Aqueloutras funciéons que lle sexan atribuidas por unha norma legal.

Artigo 33. A Comisién da Transparencia

1. Créase a Comisién da Transparencia como 6rgano colexiado independente adscrito ao
Valedor do Pobo.
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2. Compofierase dos seguintes membros:

a) Presidente ou presidenta: o valedor ou a valedora do pobo.

b) Vicepresidente ou vicepresidenta: o adxunto ou a adxunta a institucién do Valedor do Pobo.
¢) Vogais: unha persoa representante da Comisidn Interdepartamental de Informacién e
Avaliacion da Xunta de Galicia, unha persoa representante do Consello Consultivo de Galicia,
unha persoa representante do Consello de Contas e unha persoa representante da Federacion
Galega de Municipios e Provincias.

3. A Comisién da Transparencia é o érgano independente ao que lle corresponde a resolucion
das reclamaciéns fronte as resolucions de acceso & informacién publica que establece o artigo
28 desta lei. No caso de empate, o presidente ou presidenta tera voto dirimente.

Artigo 34. Separacion de funciéns e medios

O Comisionado da Transparencia e a Comisiéon da Transparencia actuaran con separacién das
stas funciéns respecto das outras que lle corresponden ao Valedor do Pobo, ben que contaran
cos medios persoais e materiais asignados a esta institucion.

Artigo 35. Colaboracién co Valedor do Pobo

1. Os suxeitos incluidos no dambito de aplicacién desta lei prestardn a colaboracion necesaria ao
Valedor do Pobo para o correcto desenvolvemento das suas funciéns, facilitando a informacion
que lles solicite no seu respectivo &mbito competencial.

2. A Xunta de Galicia, a través da Comision Interdepartamental de Informacion e Avaliacién
prevista no artigo 31 desta lei, remitiralle ao Valedor do Pobo o informe referido no artigo 5.
Artigo 36. Informe anual ao Parlamento

1. O Valedor do Pobo incluird, no seu informe presentado anualmente perante o Parlamento
de Galicia, previsto no artigo 36 da Lei 6/1984, do 5 de xufio, unha epigrafe relativa ao grao de
aplicacion e cumprimento desta lei, na cal recollerd, en todo caso:

a) Os criterios interpretativos e as recomendacions que formulase durante ese ano.

b) A relacién de reclamacions presentadas contra denegacidns de solicitudes de acceso e o
sentido da sua resolucién.

) A actividade de asesoramento realizada en materia de transparencia, do dereito de acceso
a informacioén publica e bo goberno.
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d) Os requirimentos efectuados de emenda dos incumprimentos que se puideren producir.

e) A avaliacién do grao de cumprimento das obrigas de publicidade activa por parte dos distin-
tos suxeitos incluidos no seu ambito de aplicacidn. Formularanse requirimentos expresos no
caso de cumprimento insuficiente.

2. O informe anual que se presentard ao Parlamento estara tamén & disposicién da cidadania
dentro do Portal de transparencia e Goberno aberto, asi como na paxina web do Valedor do
Pobo.

TiTULO Il
Bo goberno
CAPITULO |
Altos cargos
Seccién 1%. Ambito de aplicacion
Artigo 37. Ambito de aplicacién

1. O contido das obrigas deste titulo, cando non se especifique o contrario, sera aplicable a
totalidade dos altos cargos da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e das
entidades do sector publico autonémico, consideracidén que terdn os seguintes cargos publicos:

a) Os membros do Consello da Xunta de Galicia.

b) As delegadas e os delegados territoriais, as secretarias e os secretarios xerais, as secreta-
rias e os secretarios xerais técnicos, as directoras e os directores xerais e 0s cargos asimilados
da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia.

) Os presidentes e as presidentas, os directores e as directoras xerais e asimilados dos entes
instrumentais do sector publico autonémico previstos no artigo 45 da Lei 16/2010, do 17 de
decembro, de organizacién e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico au-
tonémico de Galicia, agas das fundacidns do sector publico autonédmico, sempre que tefian a
condicién de maximos responsables e cun nomeamento que sexa efectuado por decisiéon do
Consello da Xunta de Galicia ou polos seus propios 6rganos de goberno.

d) O persoal eventual que, en virtude de nomeamento legal, exerza funcidéns de xefatura de
gabinete ou xefatura de prensa dos gabinetes da persoa titular da Presidencia da Xunta e dos
demais membros do Consello da Xunta de Galicia.

e) As persoas titulares de calquera outro posto de traballo da Administracién xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia e entes instrumentais do sector publico autonémico,
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calquera que sexa a stia denominacion, cuxo nomeamento se efectie por decreto do Consello
da Xunta de Galicia.

f) O presidente ou a presidenta do Consello Econémico e Social.

2. A aplicacion aos suxeitos mencionados no punto anterior das disposicidons contidas neste
titulo non afectara en ningun caso a condicién de cargo electo que poidan ter.

Seccion 22, Exercicio do alto cargo
Artigo 38. Nomeamento e exercicio do alto cargo

1. O nomeamento do alto cargo farase entre persoas idoneas e realizarase atendendo a crite-
rios de competencia profesional entre persoas con cualificacion, formacidn e experiencia en
funcién do cargo que vaian desempefiar. A idoneidade sera apreciada tanto por quen propén
coma por quen nomea o alto cargo.

2. As persoas que ocupen os cargos comprendidos no dmbito de aplicacién deste capitulo es-
taran suxeitas aos principios que figuran no Cédigo ético institucional da Xunta de Galicia nos
termos establecidos nel.

3. A adhesion ao Codigo ético institucional da Xunta de Galicia debera figurar expresamente
no acto de nomeamento do alto cargo.

4. O tratamento oficial dos membros do Goberno e dos altos cargos serd o de sefior/sefiora,
seguido da denominacién do cargo, emprego ou rango correspondente.

Seccion 3% Réxime de actividades e incompatibilidades de altos cargos
Artigo 39. Principios xerais

1. Os altos cargos comprendidos no dmbito de aplicacién deste capitulo exerceran as suas fun-
ciéns con dedicacién exclusiva e non poderan compatibilizar a sta actividade publica:

a) Co desempefio, en por si ou mediante substitucién de persoa interposta, de calquera outro
posto, profesion ou actividade, publicos ou privados, por conta propia ou allea.

b) Co exercicio de calquera outra funcién ou actividade publica representativa, incluido o exer-
cicio de cargos electivos en colexios, camaras ou entidades que tefian atribuidas funciéns pu-
blicas ou coadxuven a estas, salvo as autorizadas por esta lei.

c) Co desempefio, en por si ou por persoas interpostas, de cargos de toda indole en empresas
ou sociedades que tefian contratos de calquera natureza co sector publico estatal, autondémi-
co ou local, sexa cal for a configuracién xuridica daquelas.

d) Co exercicio de cargos, en por si ou por persoas interpostas, que leven anexas funciéns de
direccién, representacion ou asesoramento de toda clase de sociedades mercantis e civis e
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consorcios de fin lucrativo, ainda que uns e outros non realicen fins de servizos publicos nin
teflan relacidns contractuais coas administraciéns, os organismos ou as empresas publicas.

e) Coa xestion, a defensa, a direccién ou o0 asesoramento de asuntos particulares alleos cando,
pola sua indole, lles competa as administracions publicas resolvelos ou quede implicada neles
a realizacién dalgun servizo ou fin publico.

f) Coa percepcion de pensién de xubilacién ou retiro por dereitos pasivos ou por calquera réxi-
me da Seguridade Social publico e obrigatorio, agas as pensiéns de viuvez, as prestaciéns por
fillo ou filla ou persoa discapacitada ao cargo ou o cobramento dunha cantidade a conta por
accidente de traballo ou enfermidade profesional.

2. Non se poderd percibir en ninglin caso mais dunha remuneracién, periddica ou eventual,
con cargo aos orzamentos das administraciéns publicas e dos organismos e empresas delas
dependentes, sen prexuizo das indemnizaciéns por gastos de viaxes, estadias, traslados ou
asistencias que en cada caso correspondan polas actividades declaradas compatibles.

Artigo 40. Compatibilidades con actividades publicas

1. O exercicio das funciéns de alto cargo sera compatible coas sequintes actividades publicas:

a) O exercicio daqueles cargos que lles correspondan con cardcter institucional ou para os ca-
les fosen designados pola sua propia condicion.

b) A representacién da Administraciéon autonémica nos 6rganos colexiados.

c) O desenvolvemento de misidns temporais de representacién ante organizaciéns ou confe-
rencias, nacionais e internacionais.

d) A representacién da Administracién autonémica nos érganos colexiados ou nos consellos
de administracién de organismos ou empresas con capital publico ou de entidades de dereito
publico.

No suposto de pertenza a mais de dous consellos de administracién de organismos ou empre-
sas con capital publico ou de entidades de dereito publico, s6 se poderan percibir cantidades
en concepto de asistencia por un maximo de dous consellos de administracién.

O Consello da Xunta de Galicia podera limitar a pertenza a mais de dous dos referidos con-
sellos de administracion, asi como determinar a non percepcién de ningunha cantidade por
asistencia.

e) O cargo de deputado ou deputada no Parlamento de Galicia, sé no caso dos membros do
Goberno galego.

2. Nos supostos previstos nas alineas anteriores, os cargos comprendidos no dmbito de apli-
cacién desta lei sé poderan percibir, polos indicados cargos ou actividades compatibles, as
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indemnizacions por razén de servizo que lles correspondan de acordo coa normativa vixente,
asi como as cantidades en concepto de asistencia nos supostos b) e d) previstos no punto ante-
rior. As restantes cantidades que, de ser o caso, se devindiquen polo desenvolvemento destas
funciéns e cargos, sexa cal for o concepto da devindicacién, serdn ingresadas pola empresa,
sociedade, organismo ou ente pagador directamente na Tesouraria Xeral da Xunta de Galicia.

Artigo 41. Compatibilidade co exercicio da docencia

1. Poderase compatibilizar, cumpridas as restantes exixencias desta lei, o exercicio de funciéns
docentes, de caracter regrado, sempre que non supofian menoscabo da dedicacién no exercicio
do cargo publico e se realice en réxime de dedicacion a tempo parcial.

2. 0 desenvolvemento desta actividade non poderd supofier en ninglin caso incremento ningun
sobre as cantidades que por calquera concepto corresponda percibir polo exercicio do cargo
publico, con excepcidén das indemnizacidéns por gastos de viaxes, estadias e traslados que lles
correspondan de acordo coa normativa vixente na drea docente, e dandolles idéntico destino
aos dereitos econdmicos que, de ser o caso, se puideren devindicar consonte o disposto no
artigo 40.2.

3. Para o exercicio das funcions docentes requirirase a autorizacion expresa da persoa titular
da consellaria competente en materia de funcién publica.

4. Os altos cargos comprendidos no ambito de aplicacidn deste capitulo poderdn participar
nas actividades a cargo dos centros oficiais de formacién e perfeccionamento do persoal em-
pregado publico mediante a imparticién de conferencias e cursos, sempre que a dita colabo-
racién se produza con cardcter excepcional, asi como nos congresos, seminarios e actividades
analogas, e terdn dereito & percepcién das indemnizaciéns previstas regulamentariamente.

Os centros de formacién dependentes da Administracidon xeral da Comunidade Auténoma e
dos entes instrumentais do sector publico autondmico comunicaranlles trimestralmente as
consellarias competentes en materia de orzamentos e de funcién publica o detalle das canti-
dades satisfeitas polos conceptos indicados.

Artigo 42. Compatibilidade con actividades privadas

1. O exercicio dun cargo dos comprendidos no ambito de aplicacién desta lei sera compatible
coas seqguintes actividades privadas, sempre que co seu desenvolvemento non comprometa a
imparcialidade ou independencia das suas funciéns publicas:

a) As que deriven da simple administracién do patrimonio persoal ou familiar.

b) As actividades de producidn e creacién literaria, artistica, cientifica ou técnica e as publi-

cacions derivadas daquelas, asi como a colaboracion e a asistencia ocasional como relator ou
relatora en congresos, seminarios, xornadas de traballo, conferencias ou cursos de cardcter
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profesional, sempre que non sexan consecuencia dunha relacién de emprego ou de prestacién
de servizos ou supofian un menoscabo do estrito cumprimento dos seus deberes.

) A participacion en entidades culturais ou benéficas que non tefian animo de lucro e sempre
que non perciban ningun tipo de retribucién ou percepcién pola dita participacién.

2. A persoa interesada na realizacién destas actividades comunicarao @ Direccién Xeral da
Funcién Publica con caracter previo, agds no suposto establecido no punto 1.a).

3. Os membros do Consello da Xunta non poderdn percibir retribucién ningunha pola colabo-
racién e/ou asistencia ocasional como relator ou relatora en congresos, seminarios, xornadas
de traballo ou cursos de caracter profesional.

Aos dereitos econémicos que, de ser o caso, puideren devindicarse derivados das referidas
actividades daraselles o destino disposto no artigo 40.2.

Artigo 43. Conflito de intereses

1. A persoa que ocupe un alto cargo dos mencionados no dmbito de aplicacion deste titulo
debera evitar, en todo caso, a influencia dos seus intereses persoais no exercicio das suas fun-
ciéns e responsabilidades por lles supofier un beneficio ou un prexuizo.

2. Para estes efectos, consideraranse intereses persoais:
a) Os intereses propios.

b) Os intereses familiares, incluindo os do seu ou da sla conxuxe ou persoa con quen conviva
en andloga relacion de afectividade, asi como os de parentes dentro do cuarto grao de consan-
guinidade e do segundo grao de afinidade.

¢) Os das persoas coas cales tefia unha cuestion litixiosa pendente.
d) Os das persoas coas cales tefia amizade intima ou inimizade manifesta.

e) Os de persoas xuridicas ou entidades privadas nas cales o alto cargo, o seu cénxuxe ou a
persoa unida en analoga relacién exercesen funciéns de direccidn, asesoramento ou adminis-
tracidon nos dous anos anteriores ao nomeamento.

f) Os de persoas xuridicas ou entidades privadas as cales os familiares previstos na alinea b)
estean vinculados por unha relacién laboral ou profesional de calquera tipo, sempre que esta
implique o exercicio de funciéns de direccién, asesoramento ou administracion.

3. Os altos cargos non poderdan ter, en por si ou por persoa interposta, participacions directas
ou indirectas superiores a un dez por cento en empresas mentres tefian concertos ou contra-
tos de calquera natureza co sector publico estatal, autondmico ou local, ou reciban subven-
ciéns provenientes de calquera Administracion publica.
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Para os efectos previstos neste artigo, considérase persoa interposta a persoa fisica ou xuridi-
ca que actua por conta do alto cargo.

No caso en que, de forma sobrevida, se produza a causa descrita neste apartado, o alto cargo
debera notificarllo & Oficina de Incompatibilidades e Boas Practicas, que debera informar so-
bre as medidas que compre adoptar para garantir a obxectividade na actuacién publica.

4. No suposto de que a persoa que sexa nomeada para ocupar un alto cargo posua a participa-
cién a que se refire o punto anterior, terd que allear ou ceder as participacions e os dereitos
inherentes a elas durante o tempo en que exerza o seu cargo, no prazo de tres meses contado
desde o dia seguinte ao do seu nomeamento. Se a participacion fose adquirida por sucesion
hereditaria ou outro titulo gratuito durante o exercicio do cargo, terd que desprenderse dela
no prazo de tres meses desde a stua adquisicion.

A dita participacion e posterior transmision seran, asi mesmo, declaradas aos rexistros previs-
tos no artigo 49 na forma que regulamentariamente se determine.

Artigo 44. Deber de abstencion

1. As persoas que ocupen os altos cargos comprendidos no dmbito de aplicacién deste titulo
deberanse abster de intervir nos procedementos administrativos que afecten os seus intere-
ses persoais, tal e como estan definidos no artigo anterior.

2. Para estes efectos, utilizaran a figura da abstencién regulada na normativa basica en mate-
ria de procedemento administrativo. Asi mesmo, poderan ser recusados nos termos previstos
na antedita normativa.

3. A abstencidn realizarase por escrito para a sUa adecuada expresidn e constancia, e noti-
ficarase & persoa superior inmediata ou, no seu defecto, ao 6rgano que o ou a nomeou, que
resolverd o procedente. No caso de se producir no seo dun érgano colexiado, a abstencién
constard e incorporarase 4 acta elaborada pola secretaria. En calquera dos casos, a abstencion
sera comunicada nun prazo maximo dun mes ao Rexistro de Actividades de Altos Cargos para
a suia constancia.

4. A persoa que ocupe o alto cargo poderd formular & Oficina de Incompatibilidades e Boas
Practicas cantas cuestidns considere precisas sobre a procedencia da sua abstencién en asun-
tos concretos.

Artigo 45. Limitacions ao exercicio de actividades posteriores ao cesamento
1. Durante os dous anos seguintes & data do seu cesamento, os altos cargos non poderan reali-

zar actividades nin prestar servizos en entidades privadas relacionadas con expedientes sobre
os cales ditasen resolucién no exercicio do cargo.
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2. Quedaran exceptuadas do disposto no punto anterior aquelas persoas que se reincorporen
a entidades privadas nas cales xa exercesen con anterioridade a ocupar o posto de alto cargo,
sempre e cando a actividade que vaian desempefiar nelas sexa en postos de traballo que non
estean directamente relacionados coas competencias do cargo publico ocupado nin poidan
adoptar decisidns que afecten as competencias do cargo publico desempefiado.

3. Durante os dous anos seguintes & data do seu cesamento, os altos cargos tampouco poderdn
asinar, nin por si mesmos nin a través de entidades participadas por eles directa ou indirec-
tamente en mdis do dez por cento, contratos de asistencia técnica, de servizos ou similares
coa Administracion publica na cal prestasen servizos, sempre que garden relacién directa coas
funciéns que o alto cargo exercia.

4. Durante o mencionado periodo de dous anos, a que se refire o nimero 1, estas persoas
deberan efectuar, ante a Oficina de Incompatibilidades e Boas Practicas, declaracién sobre as
actividades que vaian realizar, con cardcter previo ao seu inicio.

5. Nun mes desde a recepcidn no Rexistro de Actividades da dita comunicacion, o centro direc-
tivo competente en materia de funcion publica deberase pronunciar sobre a compatibilidade
da actividade privada que se vai realizar e deberallelo comunicar tanto a persoa afectada coma
a entidade en que pretenda prestar os seus servizos. As resoluciéns que recofiezan a compati-
bilidade con actividade privada seran publicadas no Portal de transparencia e Goberno aberto.

A Oficina de Incompatibilidades e Boas Practicas sera a competente para instruir o procede-
mento. Como tramite preceptivo, debera solicitar informe a consellaria ou organismo en que a
persoa declarante cesase como alto cargo. O dito informe debera ser emitido no prazo maximo
de 10 dias.

Cando a Oficina de Incompatibilidades e Boas Practicas considere que a actividade privada que
pretende desenvolver a persoa que ocupou o alto cargo vulnera o establecido nos nimeros 1e
3 deste artigo, comunicarallelo & persoa interesada e & entidade na cal pretende prestar servi-
zos, e concederalles un prazo maximo de dez dias para que realicen as alegacidns que xulguen
oportunas ao respecto. Analizadas as alegacidns, a Oficina propofieralle & persoa titular do
centro directivo competente en materia de funcion publica a resolucion que procedad.

6. Durante os dous anos posteriores a data do seu cesamento como alto cargo, aqueles e
aquelas que reingresen na funcién publica e tefian concedida a compatibilidade para prestaren
servizos retribuidos de calquera natureza a persoas fisicas ou xuridicas de cardcter privado
absteranse en todas aquelas actuacidns privadas que garden relacién coas competencias do
cargo exercido, e aplicaraselles o previsto no nimero 3 deste artigo.

Artigo 46. Prohibicién da tenza de fondos en paraisos fiscais

1. Durante o exercicio do seu cargo, asi como nos dous anos seguintes ao seu cesamento,
os altos cargos non poderan ter, por si mesmos ou por persoas ou entidades ou empresas

3 Redaccion do apartado 5 do artigo 45 dada polo artigo 30 da Lei 4/2021, do 28 de xaneiro, de medidas fiscais e administrativas (DOG num. 19, do 29 de
xaneiro de 2021).
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interpostas, fondos, activos financeiros ou valores negociables en paises ou territorios con
cualificacién de paraiso fiscal segundo a regulacién estatal aplicable.

2. No caso de dispoiier dos ditos fondos, activos financeiros ou valores negociables deberdn
pofielo en cofiecemento do 6rgano competente en materia de incompatibilidades e compro-
meterse a transferilos as entidades ou aos intermediarios financeiros con residencia fiscal en
paises ou territorios que non tefian a dita cualificacion.

Seccion 42 Transparencia e control das actividades
e do patrimonio dos altos cargos
Artigo 47. Declaraciéns de actividades e de bens patrimoniais

1. Os cargos comprendidos no dmbito de aplicacién deste titulo estdn obrigados a formular as
seguintes declaraciéns:

a) Declaracién de actividades ante o Rexistro de Actividades de Altos Cargos. Esta vira referida
a calquera actividade, negocio, empresa ou sociedade, publica ou privada, que desenvolvan en
por si ou mediante substitucién ou apoderamento e que lles proporcione ou poida proporcio-
nar ingresos econémicos ou nos cales tefian participacidn ou intereses.

Esta declaracién debera incluir tamén aquelas actividades que tivesen desempefiado durante
os dous anos anteriores & stia toma de posesién como cargo publico, asi como as renuncias ou
os alleamentos de participaciéns en empresas que tivesen que realizar para cumprir a norma.

b) Declaracién de bens patrimoniais ante o Rexistro de Bens Patrimoniais referida aos que in-
tegren o patrimonio da persoa interesada, comprensiva da totalidade dos seus bens, dereitos
e obrigas, a cal se xuntara a copia da ultima declaracion tributaria correspondente ao imposto
sobre a renda das persoas fisicas (IRPF) e ao imposto sobre o patrimonio no caso de que tefia
obriga de o presentar a persoa declarante ante a Administracién tributaria.

Esta declaracion debera incluir as participacions en calquera tipo de sociedade pertencente ao
alto cargo.

Xunto con esta declaracion deberan presentar a declaracion comprensiva da situacion patri-
monial regulada no artigo 49.4.

2. As declaraciéns mencionadas nos supostos a) e b) do punto anterior efectuaranse nos ter-
mos regulamentariamente establecidos dentro dos tres meses seguintes & data de toma de
posesion e cesamento, respectivamente, do alto cargo.

3. Anualmente, durante o mes de xullo, presentardn ante o Rexistro de Bens Patrimoniais copia
das declaracioéns tributarias mencionadas na alinea b) do punto 1.
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Artigo 48. Organo de xestién

1. A Oficina de Incompatibilidades e Boas Practicas da Xunta de Galicia serd o érgano com-
petente para a xestion do réxime de incompatibilidades regulado neste titulo, asi como para
cofecer as denuncias que se poidan formular sobre os presuntos incumprimentos dese réxime.
Estard adscrito a consellaria competente en materia de funcion publica.

2. A Oficina de Incompatibilidades e Boas Practicas da Xunta de Galicia sera o érgano encarga-
do do mantemento e da xestidn dos rexistros de actividades e de bens patrimoniais de altos
cargos, e mais o responsable da custodia, seguridade e indemnidade dos datos e documentos
que se contefian neles.

3. Este 6rgano sera o encargado de cualificar a declaracién de actividades e a declaracion de
bens patrimoniais nos termos establecidos regulamentariamente. Asi mesmo, procederd a
recordar e, de ser o caso, requirir a quen sexa nomeado ou a quen cese nun cargo dos compren-
didos no dmbito de aplicaciéon o cumprimento das obrigas previstas nesta lei.

4. Todos os 6rganos da Administracion xeral da Comunidade Auténoma, asi como todas as
entidades do sector publico autonémico deberadn informar a Oficina de Incompatibilidades
e Boas Practicas dos nomeamentos dos altos cargos comprendidos no dmbito de aplicacion
deste titulo no prazo de sete dias contados desde o nomeamento.

As entidades publicas ou privadas con representacién do sector publico nos seus drganos de
administracién ou de goberno comunicaran a Oficina de Incompatibilidades e Boas Practicas as
designaciéns de persoas que, conforme o disposto nesta lei, tefian a condiciéon de alto cargo.

5. Todos os altos cargos, entidades, 6rganos e organismos publicos, asi como as entidades
privadas terdn a obriga de colaborar coa Oficina de Incompatibilidades e Boas Practicas na
obtencion de calquera informacidn que esta lles requira para os efectos de detectar calquera
vulneracién do réxime de incompatibilidades previsto nesta lei.

6. O persoal que preste servizos nesta oficina ten o deber permanente de manter en segredo
os datos e as informacions que cofieza por razén do seu traballo.

Artigo 49. Rexistro de Actividades de Altos Cargos e Rexistro de Bens Patrimoniais

1. O Rexistro de Actividades de Altos Cargos serd publico. O contido das declaraciéns inscritas
nel estara dispofiible no Portal de transparencia e Goberno aberto.

2. O Rexistro de Bens Patrimoniais de Altos Cargos sera publico nos termos que se indican
no punto 4 deste artigo. O contido das declaraciéns comprensivas da situacién patrimonial
estard dispofiible no Portal de transparencia e Goberno aberto e publicarase no Diario Oficial
de Galicia, referido aos momentos do nomeamento e do cesamento das persoas que ocupen
altos cargos.

Terdn acceso completo a este rexistro:
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a) O Parlamento de Galicia, de acordo co que se estableza no Regulamento da Camara.

b) Os 6rganos xudiciais, para a instrucién ou a resolucién de procesos que requiran o cofiece-
mento dos datos que constan no rexistro, de conformidade co disposto nas leis procesuais.

¢) O Ministerio Fiscal, cando realice actuacidns de investigacién no exercicio das suas funciéns
que requiran o coflecemento dos datos que constan no rexistro.

d) O Defensor do Pobo e o Valedor do Pobo, nos termos previstos nas suas leis de creacién.
e) O Consello de Contas, nos termos previstos na sua lei reguladora.

3. Non seran obxecto de publicidade as copias da declaraciéon tributaria correspondente ao
imposto sobre a renda das persoas fisicas e, se é o caso, do imposto sobre o patrimonio.

4. Para o efecto da sua publicacion, as persoas referidas cubrirdn unha declaracién compren-
siva da sUa situacién patrimonial, con omision daqueles datos referentes & localizacion dos
elementos patrimoniais para salvagardar a privacidade e seguridade das persoas titulares, no
modelo que aprobe a persoa titular da conselleria competente en materia de funcién publica.

Esta declaracion deberd ser presentada no Rexistro de Bens Patrimoniais no prazo dos tres
meses seguintes & data de toma de posesion e de cesamento, respectivamente, ante a Oficina
de Incompatibilidades e Boas Practicas, para a sua publicacion no Diario Oficial de Galicia. Sera
aplicable o réxime xeral establecido neste titulo para a presentacién das declaracidns.

CAPITULOII
O Goberno en funcions e o traspaso de poderes
Artigo 50. Actuacién do Goberno da Xunta en funciéns
1. No tempo de permanencia en funciéns da Xunta cesante, tal e como se define no artigo 29
da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, reguladora da Xunta e da sua Presidencia, o Goberno debera
limitar a sta xestion ao despacho de asuntos ordinarios, evitando adoptar medidas que condi-

cionen aquelas que deba definir o Goberno que o substitta.

2. Nese sentido, durante a sia permanencia en funcidéns e agds casos de urxencia ou cando
existan razéns motivadas que o xustifiquen, o Goberno en funciéns non podera:

a) Enviar proxectos de lei ao Parlamento.
b) Facer uso das delegaciéns lexislativas outorgadas polo Parlamento, asi como aprobar de-

cretos de desenvolvemento normativo de leis ou ordes en execucién de normas legais ou
regulamentarias.
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¢) Autorizar convenios ou acordos co Goberno de Espafia ou con outras comunidades auténo-
mas, entidades locais e universidades.

d) Adquirir compromisos de gasto que non tefian a consideracién de gasto corrente.

e) Aprobar convocatorias de probas de acceso ou de provisidn de postos de traballo para cal-
quera categoria de persoal empregado publico.

f) Aprobar ou modificar as relaciéns de postos de traballo do sector publico autondmico.

g) Adxudicar contratos que tefian vixencia plurianual e, en todo caso, aqueles cuxa estimacion
econdémica supere a contia de 150.000 euros.

h) Resolver expedientes que pofian fin & aprobacién ou denegacidn de plans previstos na nor-
mativa de ordenacion territorial ou ambiental.

Artigo 51. Actuacién do Goberno en funcidns en relacién co traspaso de poderes

1. Durante a stGa permanencia en funcions, a Xunta cesante debera tomar as medidas destina-
das a garantir a subministraciéon ao novo Goberno da informacién pertinente sobre o estado
xeral da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e dos entes instrumentais
do sector publico galego.

2. Nese sentido, cada consellaria do Goberno en funcions debera elaborar un informe de xes-
tién relativo tanto a ela mesma coma a aqueles entes instrumentais do sector publico auto-

némico dependentes dela.

3. O contido do dito informe de xestién desenvolverase regulamentariamente e debera reco-
ller, cando menos:

a) A estrutura, o organigrama e as funcions.

b) Os programas en execucion.

c) Os convenios vixentes con detalle de execucion.

d) O detalle da execucidn orzamentaria do exercicio en curso e das dispoiiibilidades existentes.
e) O detalle de préstamos financeiros outorgados e solicitados.

f) O detalle de compromisos econédmicos asumidos polo organismo.

g) O detalle da situacién do persoal.

h) A listaxe e copia de todos os contratos vixentes no momento da transicion.
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i) A listaxe e copia de todas as obrigas pendentes de pagamento.

j) A listaxe de todas as disposicions de cardcter xeral aprobadas cuxa entrada en vigor estea
diferida a un momento posterior ao da toma de posesiéon do novo Goberno.

4. Unha vez confeccionados, os informes de xestidn seran agrupados nun Unico documento
final que quedard & disposicién da persoa titular da Presidencia da Xunta.

CAPITULO I
Sistema de integridade institucional do sector publico autondmico*
Artigo 51 bis. Ambito de aplicacién

1. As previsidns contidas neste capitulo seran aplicables & Administracion xeral da Comunidade
auténoma de Galicia e as entidades instrumentais integrantes do sector publico autondmico,
asi como a todas as persoas fisicas e xuridicas nas suas relaciéns con elas no que lles resulte
aplicable.

2. Asimesmo, tamén resultara aplicable as persoas fisicas ou xuridicas que presenten calquera
denuncia en materia de posibles incumprimentos ou condutas contrarias ao sistema de inte-
gridade institucional.

Artigo 51 ter. O Sistema autondmico de integridade institucional®

1. Aintegridade institucional configlirase como o marco de comportamento ético das persoas
que tefian a consideracion de alto cargo e persoal empregado publico da Administracion xeral
da Comunidade Auténoma de Galicia e do seu sector publico autonémico establecido nesta
lei, na normativa aplicable en materia de persoal e nos instrumentos que se relacionan nos
numeros seguintes deste artigo.

2. O Sistema autondmico de integridade institucional esta conformado polo Programa marco
de integridade institucional e prevencién de riscos de xestién, o Cédigo ético institucional
e os plans de prevencién de riscos de xestién e medidas antifraude, ou documentos que os
substituan.

3. O Programa marco de integridade institucional e prevencidn de riscos de xestién configura-
se como o instrumento principal a través do cal se establecen os obxectivos e as lifias basicas
do Sistema de integridade institucional da Administracién xeral da Comunidade Auténoma

4 Capitulo Il engadido polo artigo 54 da Lei 10/2023, do 28 de decembro, de medidas fiscais e administrativas (DOG Num. 246, do 29 de decembro de
2023).

5  Tédase en conta a prevision contida na Disposicién adicional cuarta da Lei 10/2023, do 28 de decembro, de medidas fiscais e administrativas (DOG num.
246, do 29 de decembro de 2023):
Disposicién adicional cuarta. Comezo do exercicio das funciéns da Autoridade Galega de Proteccién da Persoa Informante
1. A Autoridade comezard o exercicio das stas funcidns aos dez meses da entrada en vigor desta lei.
2. Mentres tanto, o Valedor do Pobo aprobara ou impulsard as medidas necesarias para dotar a Autoridade dos medios persoais e materiais precisos
para o exercicio das suas funcidns. Para estes efectos, habilitase o Valedor do Pobo para aprobar ou impulsar as devanditas medidas.
3. Para o financiamento dos medios precisos, no exercicio 2024 o Valedor do Pobo podera habilitar recursos do seu remanente, coa previa autorizacion
da Mesa do Parlamento de Galicia. Ao finalizar ese exercicio, o gasto deberd estar consignado nos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma, na
seccion correspondente ao Valedor do Pobo.
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de Galicia e do seu sector publico. Ten cardcter plurianual e a sta aprobacion e actualizacién
corresponde ao Consello da Xunta de Galicia.

4. O Cddigo ético institucional do sector publico autonémico recolle os criterios basicos de
conduta e responsabilidade profesional por parte dos altos cargos e do seu persoal empre-
gado publico. A sua aprobacién e actualizacién corresponde ao Consello da Xunta de Galicia.

5. Os plans de prevencion de riscos de xestién e medidas antifraude configiranse como os
documentos a través dos cales se procedera a realizar a identificacion e avaliacién dos riscos
de xestion existentes, asi como as medidas adoptadas, ou que se adoptaran, para minimizar
ou eliminar tales riscos.

Existira un plan xeral de prevencion de riscos de xestiéon do sector publico autondmico e un
plan especifico de prevencion de riscos de xestion e medidas antifraude en cada consellaria,
que incluird os dos seus centros directivos dependentes e entidades instrumentais adscritas.

6. O plan xeral de prevencién de riscos de xestién e medidas antifraude configura o marco
xeral para a identificacion dos riscos de xestion e das medidas para a sta eliminaciéon ou miti-
gacién. A sua aprobacién e actualizacion corresponde ao Consello da Xunta de Galicia.

7. Os plans especificos de prevencion de riscos de xestion e medidas antifraude de cada con-
sellaria agrupardn os dos seus centros directivos dependentes e entidades instrumentais
adscritas.

En todo caso, a sta aprobacion e actualizacidén correspondera 4 persoa titular da consellaria
respectiva, por proposta da persoa titular de cada un dos centros directivos e entidades ins-
trumentais adscritas.

Artigo 51 quater. O Sistema interno de informacidn no sector publico autonémico

1. Para os efectos recollidos na Lei 2/2023, do 20 de febreiro, de proteccién das persoas
que informen sobre infracciéns normativas e de loita contra a corrupcién, no ambito da
Administracion xeral da Comunidade Autéonoma de Galicia, o Sistema interno de informacién
da Xunta de Galicia configlirase como a canle preferente para informar sobre as acciéns ou
omisidns previstas no artigo 2 da dita lei, sempre que se poida tratar de modo efectivo a in-
fraccion e se a persoa informante considera que non existe risco de represalia.

Asi mesmo, as entidades do sector publico autonémico que conten con menos de 50 per-
soas traballadoras poderan compartir coa Administracién xeral da Comunidade Auténoma de
Galicia o dito sistema interno de informacion.

2. O Sistema interno de informacién da Xunta de Galicia xestidénase baixo a responsabilidade
do centro directivo competente en materia de integridade institucional.

3. As entidades do sector publico autonémico que conten con 50 ou mais persoas traballado-
ras contardn cos seus propios sistemas internos de informacién, independentes e auténomos
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respecto aos da Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e contaran co seu
propio responsable do sistema.

4. En todo caso, todos os sistemas internos de informacién implantados no sector publico au-
tondmico de Galicia contardn cunha canle de informacién que permita comunicar informacion
sobre as infracciéns previstas no artigo 2 da Lei 2/2023, do 20 de febreiro. Esta comunicacién
podera realizarse por escrito ou verbalmente, e mesmo de xeito anénimo.

5. No desefio e xestion dos sistemas internos de informacién regulados neste artigo garan-
tirase a confidencialidade da identidade da persoa informante, asi como de calquera terceira
persoa mencionada na sda comunicacion, e das actuaciéns que se desenvolvan para decidir o
seu tratamento.
CAPITULO IV
Mecanismos externos de comunicacion de informacidns e de proteccidn
da persoa informadora na Comunidade Auténoma de Galicia®
Artigo 51 quinquies. Ambito de aplicacién
1. As previsiéns contidas neste capitulo serdn aplicables:

a) A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e &s entidades instrumentais
do seu sector publico.

b) As entidades que integran a Administraciéon local no dmbito territorial da Comunidade
Auténoma de Galicia.

c) As universidades do Sistema Universitario de Galicia e as entidades vinculadas ou depen-
dentes delas.

d) Ao Parlamento de Galicia, ao Consello Consultivo, ao Valedor do Pobo, ao Consello de Contas,
ao Consello Econémico e Social, ao Consello Galego de Relaciéns Laborais e ao Consello da
Cultura Galega.

2. Asi mesmo, tamén seran aplicables as entidades do sector privado na medida en que as
informacions ou feitos comunicados se circunscriban de modo exclusivo ao ambito territorial
da Comunidade Autéonoma de Galicia.

6  Capitulo IV engadido polo artigo 54 da Lei 10/2023, do 28 de decembro, de medidas fiscais e administrativas (DOG Num. 246, do 29 de decembro de
2023).

EA XUNTA
84 DE GALICIA



| Paxina 40

Artigo 51 sexies. Creacién da Autoridade Galega de Proteccién da Persoa Informante

1. Créase a Autoridade Galega de Protecciéon da Persoa Informante, que se adscribe ao Valedor
do Pobo. Exercerd as suas funciéns con plena autonomia e independencia, sen que en ningun
caso poida recibir indicacidns ou instruciéns de calquera érgano, autoridade publica ou enti-
dade privada.

Calquera persoa fisica podera informar ante a Autoridade de Proteccion da Persoa Informante
deste artigo da comisidn das acciéns ou omisions previstas no artigo 2 da Lei 2/2023, do 20 de
febreiro, de proteccidn das persoas que informen sobre infraccions normativas e de loita con-
tra a corrupcion, que afecten as entidades previstas nos nimeros 1 e 2 do artigo 51 quinquies.

2. Na xestion destas comunicacidns respectaranse todas as garantias procedementais e de
proteccién e apoio & persoa informante, asi como todos os dereitos das persoas afectadas
polas informacidns previstas na Lei 2/2023, do 20 de febreiro.

3. De acordo co previsto na Lei 2/2023, do 20 de febreiro, as canles internas no sector publico
e privado de Galicia terdn a consideracion de preferentes para informar sobre as acciéns ou
omisions normativas, sempre que se poida tratar de forma efectiva a infraccion e se o de-
nunciante considera que non existe risco de represalia, sen prexuizo da posibilidade de acudir
directamente & canle externa.

4. A Autoridade réxese polo disposto na Lei 2/2023, do 20 de febreiro, no que lle resulte apli-
cable, e polo disposto nesta lei e na correspondente normativa de desenvolvemento.

Artigo 51 septies. Composicién e funcions da Autoridade Galega de Proteccién da Persoa
Informante

1. A Autoridade Galega de Proteccion da Persoa Informante é un érgano colexiado constituido
da seguinte forma:

— Presidencia: a persoa titular do Valedor do Pobo.

- Persoas vogais: a persoa titular da Consellaria Maior do Consello de Contas, a persoa titular
da presidencia do Consello Galego de Relaciéns Laborais, a persoa titular da secretaria xeral
do Valedor do Pobo e a persoa titular da secretaria da Comisién da Transparencia, que exerce-
ra as funcions de secretaria ou secretario, con voz e voto.

As persoas titulares poderadn designar persoas suplentes. Os nomes das persoas titulares e
suplentes deben figurar no portal de transparencia e na paxina web da Autoridade.

2. Nos debates das sesidns plenarias a Autoridade podera valerse do asesoramento de persoal
técnico das institucidons que compofien o Pleno, cando o considere de utilidade para a achega

do seu criterio sobre as materias obxecto de debate.

3. A Autoridade exercerd as seguintes funciéns:
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a) A adopcion das medidas de proteccion previstas na Lei 2/2023, de 20 de febreiro, no seu
ambito de competencias.

b) A xestion da canle externa de comunicacions.

) A instrucién e decision relativas as informacidéns e comunicacidns previstas na Lei 2/2023,
do 20 de febreiro.

d) A tramitacién e resoluciéon dos procedementos sancionadores e a imposicion de sancidns
polas infraccions, de acordo coa Lei 2/2023, do 20 de febreiro.

e) O fortalecemento da cultura da informacién, dos mecanismos de promocion e defensa da
integridade das organizaciéns e o fomento da cultura da informacién ou comunicacién como
mecanismo para previr e detectar ameazas en materia de fraude ou corrupcion.

f) A aprobacién de normas de organizacién e funcionamento.

g) A elaboracién e aprobacién dun informe anual sobre a actividade da Autoridade, o cal se in-
cluird no presentado anualmente polo Valedor do Pobo ante o Parlamento de Galicia, debida-
mente separado. Conterd, polo menos, o niUmero e a natureza das comunicacions presentadas,
as que foron obxecto de investigacion, o seu resultado e o nimero de procedementos abertos.

h) As demais funcions que prevexa a Lei 2/2023, do 20 de febreiro, sempre que se refiran ao
ambito territorial da Comunidade Auténoma de Galicia.

4. A Autoridade actuard con separacion das suas funcions respecto das outras que correspon-
den ao Valedor do Pobo ou aos seus 6rganos adscritos. Porén, dispord dos medios persoais e
materiais desta institucion e dos que se poidan crear de acordo con esta lei.

Artigo 51 octies. Funcidns do Pleno e da persoa titular da presidencia da Autoridade

1. Corresponden ao Pleno da Autoridade as funciéns previstas nas letras e) e g) do artigo ante-
rior; no relativo as definidas na letra c), o tramite de admisidn e a decisidn sobre terminacion
das actuacidns, de acordo coa lexislacién basica; e no relativo 4 letra d), a resolucién dos pro-
cedementos sancionadores.

2. Corresponden & persoa titular da presidencia da Autoridade as funcidns previstas nas letras
a), b), f) e h) do artigo anterior; no relativo &s definidas na letra c), a instrucién, de acordo coa
lexislacién bdsica; e no relativo & letra d), a incoacion dos procedementos sancionadores e a
garantia da separacidén funcional entre a fase instrutora, que corresponderd ao persoal técnico
da Autoridade, e a resolutoria, que corresponderd ao Pleno.
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Artigo 51 nonies. Colaboracién coa Autoridade Galega de Proteccién da Persoa Informante

1. Os suxeitos incluidos no ambito de aplicacion deste capitulo prestaradn a colaboracién ne-
cesaria a Autoridade Galega de Proteccion da Persoa Informante para o correcto desenvolve-
mento das suas funcidns, facilitando a informacién que lles solicite no seu respectivo ambito
de competencias.

2. A Autoridade podera solicitar valoracidns periciais ou técnicas sobre os feitos contidos nas
informaciéns ou comunicaciéns ao sector publico autonémico ou local ou aos érganos es-
tatutarios cando poidan achegalos pola stia competencia na materia obxecto da instrucion.
Deberdn achegarse no prazo dun mes desde a sua solicitude.

Artigo 51 decies. Réxime do persoal

O persoal ao servizo da Autoridade integrarase na relacién de postos de traballo do Valedor
do Pobo, aprobada pola Mesa do Parlamento de Galicia por proposta do Valedor do Pobo. O
Valedor do Pobo podera nomear, para o exercicio das funcidns previstas neste capitulo, persoal
asesor adicional ao establecido no artigo 10 da Lei 6/1984, do 5 de xufio, do Valedor do Pobo,
con respecto dos limites orzamentarios e progresivamente en funcién da carga de traballo.

TiTULO 1l
Réxime sancionador
Artigo 52. Réxime sancionador

1. O incumprimento das obrigas establecidas nesta lei sancionarase consonte o previsto neste
titulo, sen prexuizo doutras responsabilidades que puideren concorrer.

2. A potestade sancionadora respecto das infraccions tipificadas nesta lei exercerase de con-
formidade co disposto neste titulo e na normativa en materia de réxime xuridico das adminis-
tracions publicas e do procedemento administrativo sancionador.

3. O presente réxime sancionador non se aplica se os feitos poden ser constitutivos de infrac-
cién penal e tampouco se, de acordo coa lei, pode ser aplicable outro réxime de responsabi-
lidade administrativa ou de natureza xurisdicional, sempre que se dea tamén a identidade de
suxeito e fundamento.

4. Cando, en calquera fase do procedemento sancionador, os érganos competentes consideren
que existen elementos de xuizo indicativos da existencia doutra infraccion para cuxo cofiece-
mento non sexan competentes, comunicaranllo ao 6rgano que consideren competente.

5. O disposto nesta lei enténdese sen prexuizo da exixencia das demais responsabilidades
a que houber lugar. Para estes efectos, cando aparezan indicios doutras responsabilidades,
ordenaraselle & Asesoria Xuridica da Xunta de Galicia que valore o exercicio doutras posibles
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accions que poidan corresponder, asi como, de proceder, que poia os feitos en coflecemento
do Ministerio Fiscal por se poden ser constitutivos de delito.

Artigo 53. Infracciéns e sancidns en materia de xestién econémico-orzamentaria

As persoas que ocupen os altos cargos incluidos no ambito de aplicacidn do titulo Il estaran
suxeitas ao réxime de infraccidns e sanciéns en materia de xestién econdmico-orzamentaria
recollido na normativa basica en materia de transparencia e bo goberno.

Artigo 54. Infracciéns en materia de incompatibilidades e conflito de intereses

1. Considéranse infracciéns moi graves:

a) O incumprimento das normas sobre incompatibilidades, conflitos de intereses e absten-
ciéns recollidas no titulo I, cando se produza dano manifesto & Administracién autonémica.

b) A non presentacién das declaraciéns previstas no artigo 47, pasados seis meses desde a
toma de posesion ou desde o cesamento.

) A presentacion de declaracions con datos ou documentos falsos.
d) O incumprimento da prohibicion da tenza de fondos en paraisos fiscais.
2. Considéranse infraccions graves:

a) O incumprimento das normas sobre incompatibilidades, conflitos de intereses e abstencidns
recollidas no titulo Il, cando non se produza dano manifesto a8 Administracion autonémica.

b) A non presentacion en prazo das declaraciéns previstas no titulo Il cando non sexa emen-
dada tras o prazo dun mes logo do requirimento que se formule para o efecto, tanto tras o
nomeamento coma tras o cesamento.

¢) A omisién de datos e documentos que deban ser presentados conforme o establecido nesta
lei.

3. Considérase infraccidn leve a non presentacion no prazo establecido das declaraciéns previs-
tas no artigo 47, transcorrido o prazo previsto no requirimento que se formule para o efecto.
Artigo 55. Infracciéns e sancidns disciplinarias

1. As persoas que ocupen os altos cargos incluidos no dmbito de aplicacion do titulo Il estardn

suxeitas ao réxime de infraccidns e sancidns disciplinarias recollido na normativa basica en
materia de transparencia e bo goberno.
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2. Ademais, considérase infraccién grave o incumprimento reiterado das obrigas en mate-
ria de transparencia previstas nesta lei, cando se produza un dano manifesto, e infraccion
leve o incumprimento das indicadas obrigas cando non sexa reiterado e non se produza dano
manifesto.

Artigo 56. Organos competentes

1. O procedemento sancionador iniciarase de oficio, por acordo do érgano competente, ben por
iniciativa propia, ben como consecuencia de orde superior, peticién razoada doutros 6rganos
ou denuncia cidada.

2. 0 6rgano competente para ordenar a incoacion sera:

a) O Consello da Xunta, para as infraccidns de calquera tipo que afecten membros do Goberno,
por proposta da persoa titular da consellaria competente en materia de administracions
publicas.

b) A persoa titular da consellaria competente en materia de facenda, para as infracciéns en
materia de xestidn econdmico-orzamentaria que afecten as restantes persoas incluidas no
ambito de aplicacién do titulo II.

c) A persoa titular da consellaria competente en materia de funcién publica, para as infrac-
ciéns en materia de incompatibilidades e conflitos de intereses que afecten as restantes per-

soas incluidas no dmbito de aplicacion do titulo Il

d) A persoa titular da consellaria competente en materia de administracions publicas, para as
infraccions disciplinarias.

3. O 6rgano competente para instruir o procedemento sera:

a) A persoa titular da secretaria xeral técnica da consellaria competente en materia de facen-
da, para as infraccidns en materia de xestiéon econémico-orzamentaria.

b) A persoa titular da secretaria xeral técnica da consellaria competente en materia de funcion
publica, para as infracciéns en materia de incompatibilidades e conflito de intereses.

) A persoa titular da secretaria xeral técnica da consellaria competente en materia de admi-
nistracions publicas, para as infracciéns disciplinarias.

4. 0 érgano competente para a imposicién das sanciéns sera:

a) O Consello da Xunta de Galicia no caso das sanciéns moi graves ou cando o alto cargo tefia
a condicién de membro do Goberno.

b) O 6rgano competente para a sUa incoacién no caso das sancions graves e leves.
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Artigo 57. Actuacions previas

1. O érgano competente para a instrucion, con anterioridade a iniciacién de calquera expedien-
te de responsabilidade, poderd realizar actuacions previas de caracter reservado co obxecto
de determinar se concorren circunstancias que xustifiquen tal iniciacién e notificaralle o inicio
de tales actuaciéns a persoa interesada.

2. Asi mesmo, o dito érgano cofiecerad das denuncias que sobre os presuntos incumprimentos
desta lei se poidan formular.

3. No caso de infracciéns en materia de incompatibilidades e conflito de intereses, a Oficina de
Incompatibilidades, a través do centro directivo a que estea adscrita, con anterioridade a ini-
ciacién de calquera expediente sancionador, poderd realizar de oficio as actuaciéns previas de
caracter reservado para determinar se concorren circunstancias que xustifiquen tal iniciacion.
Asi mesmo, a Oficina de Incompatibilidades cofiecerd das denuncias que se poidan formular
sobre o0s presuntos incumprimentos en materia de incompatibilidades e conflito de intereses.
Unha vez realizadas estas actuaciéns previas, a Oficina de Incompatibilidades remitiralle ao
6rgano competente para a instrucion o informe das actuaciéns previas realizadas.

4. Unha vez realizada a informacién previa, o érgano competente para a instrucion elevard o
informe das actuaciéns previas realizadas ao drgano competente para a incoacién.

Artigo 58. Procedemento

1. O procedemento tramitarase en expediente contraditorio e sumario conforme se determine
regulamentariamente. No que non se regule especificamente, aplicarase a normativa de réxi-
me xuridico e procedemento administrativo aplicable as administraciéns publicas.

2. As persoas responsables dos ficheiros, arquivos e rexistros de cardcter publico proporciona-
ranlle ao 6rgano competente para a instrucién, cando lles sexan requiridos, informacién, datos
e colaboracién na forma establecida na lexislacion en materia de datos de caracter persoal.

3. De conformidade co previsto na lexislacidn de réxime xuridico das administraciéns publicas
e do procedemento administrativo comun, o érgano competente para resolver poderd adop-
tar en calquera momento, mediante acordo motivado, as medidas de caracter provisional que
resulten necesarias para asegurar a eficacia da resolucién que se poida ditar.

4. Ao se concluir a instrucién, o érgano instrutor formulard proposta de resolucién na cal
se fixaran de forma motivada os feitos, especificandose os que se consideren probados e a
sUa cualificacién xuridica, e determinaranse a infraccion e a persoa ou persoas que resulten
responsables, especificdndose a sancidon que propdn que se impofia e as medidas provisio-
nais que se adoptaron, ou ben propofierase a declaracidon de non existencia de infraccién ou
responsabilidade.
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Artigo 59. Sancidns en materia de incompatibilidades e conflito de intereses
1. A sancidén por infraccién moi grave comprendera:
a) A destitucion nos cargos publicos que ocupen, salvo que xa cesasen nestes.

b) A obriga de restituir, de ser o caso, as cantidades percibidas indebidamente na forma que se
estableza regulamentariamente.

¢) A inhabilitacién para ocupar un posto de alto cargo das persoas que cometesen as infrac-
ciéns tipificadas no artigo 54.1.a) durante un periodo de entre cinco e dez anos.

A inhabilitaciédn para ocupar cargos publicos comportara a destituciéon no cargo publico que
ocupe, de non ter cesado nel.

d) Unha sancién pecuniaria por un importe de entre un minimo do cinco por cento e un maximo
do dez por cento do seu salario bruto mensual.

2. A sancién por infraccion grave comprendera:

a) A obriga de restituir, de ser o caso, as cantidades percibidas indebidamente na forma que se
estableza regulamentariamente.

b) A inhabilitacién para ocupar un posto de alto cargo das persoas que cometesen as infrac-
ciéns tipificadas no artigo 54.2.a) durante un periodo de entre un e cinco anos.

A inhabilitaciédn para ocupar cargos publicos comportara a destituciéon no cargo publico que
ocupe, de non ter cesado nel.

¢) Unha sancién pecuniaria por un importe de entre un minimo do dous por cento e un maximo
do catro por cento do seu salario bruto mensual.

3. As infraccidns leves serdn sancionadas cunha amoestacion por escrito.

4. Para a gradacién das sancions aplicables en cada caso teranse en conta os criterios re-
collidos na normativa basica de procedemento administrativo e valoraranse a existencia de
prexuizos para o interese publico, a repercusidon da conduta na cidadania e, de ser o caso, a
percepcion indebida de cantidades polo desempefio de actividades publicas incompatibles.

5. Cando as sanciéns comporten o pagamento e/ou a restitucién de cantidades, estas deposi-
taranse na Tesouraria Xeral da Xunta de Galicia.

Artigo 60. Prescricién de infraccions e sancidns

1. As infracciéns e as sancions reguladas nesta lei prescribiran aos cinco anos, tres anos e un
ano, segundo se trate de responsabilidades moi graves, graves ou leves, respectivamente.
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2. Para o cémputo dos prazos de prescricidn, asi como para as causas da sta interrupcion, ob-
servarase o disposto na normativa basica de procedemento administrativo.

Artigo 61. Informe ao Parlamento de Galicia

A Xunta de Galicia deberalle remitir anualmente ao Parlamento de Galicia un informe sobre
os expedientes tramitados en aplicaciéon do réxime sancionador previsto neste titulo, coa in-
clusién de referencias aos procedementos iniciados, resoltos e, de ser o caso, aos que fosen
obxecto de recurso. Este informe farase publico no Portal de transparencia e Goberno aberto.

Disposicion adicional primeira. Formacion do persoal publico

A Escola Galega de Administracién Publica incorporard, dentro do seu plan de formacion, ins-
trumentos especificos para formar o persoal empregado publico nos dereitos e obrigas regu-
lados por esta lei.

Disposicion adicional segunda. Autorizacién de convenios

Os convenios de colaboracién que subscriba o sector publico autonédmico precisaran de autori-
zacién previa do Consello da Xunta de Galicia cando impliquen asuncién de obrigas de contido
econdmico por importe superior a 150.000 euros ou cando as ditas obrigas, ainda que non
superen a citada cifra, tefian caracter plurianual.

Disposicion adicional terceira. Informacion previa ao Parlamento

Con cardcter previo ao nomeamento dos presidentes ou das presidentas do Consello Econémico
e Social, do Consello da Cultura Galega ou doutros 6rganos que se poidan establecer por lei,
e cuxo nomeamento sexa realizado polo presidente ou pola presidenta ou polo Consello da
Xunta por un periodo de tempo determinado, pofierase en cofiecemento do Parlamento de
Galicia 0 nome das persoas propostas para estes cargos co fin de que poida dispofier a sua
comparecencia perante a comisidn correspondente da Camara. A comisidén parlamentaria exa-
minara, de ser o caso, as candidaturas propostas. Os seus membros formulardn as preguntas
ou solicitaran as aclaraciéns que crean convenientes.

De igual maneira, compareceran as candidatas ou os candidatos propostos para os cargos de
director ou directora da Corporacion Radio e Television de Galicia e de valedor ou valedora do
pobo.

Disposicion adicional cuarta. Custos de acceso & informacion
O acceso & informacién serd gratuito. Non obstante, a obtencién de copias e a transposicion a

formatos diferentes do orixinal poderan estar suxeitas ao pagamento das taxas establecidas
na normativa da Comunidade Auténoma de Galicia sobre o particular.
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Disposicion adicional quinta. Reclamacion

A resolucién da reclamacion prevista no artigo 24 da Lei 19/2013, do 9 de decembro, de trans-
parencia, acceso & informacién publica e bo goberno, corresponderd, no suposto de resolu-
ciéns ditadas polas entidades locais de Galicia, ao Valedor do Pobo.

Disposicion adicional sexta. Reasignacién dos medios do Valedor do Pobo

A entrada en vigor desta lei, o valedor ou a valedora do pobo procedera & reordenacion e re-
asignacién dos medios persoais e materiais da institucién para garantir o cumprimento dos
fins e das funciéns que esta lles atriblie ao Comisionado da Transparencia e & Comision da
Transparencia.

Disposicion adicional sétima. Normativa comunitaria

Nun prazo de oito meses desde a entrada en vigor desta lei, a Xunta de Galicia regulard os
mecanismos de planificacién e avaliacién normativa derivados do contido das recomendacions
europeas sobre better regulation.

Regularase ademais a existencia dunha memoria de andlise de impacto normativo, como do-
cumento que integre todas as achegas recibidas polo érgano directivo impulsor da norma,
calquera que sexa a sla procedencia, e mais a sUa resposta motivada. No caso das iniciativas
lexislativas, este documento seralle remitido ao Parlamento xunto con cada unha delas.

Disposicion adicional oitava. Denominaciéns institucionais con perspectiva de xénero

As referencias que se contefien no capitulo IV do titulo Il desta lei ao valedor do pobo deberdn
entenderse referidas tamén, se é o caso, a valedora do pobo.”

Disposicion transitoria primeira. Obrigas de transparencia

1. As obrigas en materia de publicidade activa non seran aplicables a aqueles contratos for-
malizados, convenios asinados ou subvencions concedidas antes da entrada en vigor desta lei.

2. As obrigas en materia de publicidade activa non seran aplicables a aqueles proxectos de dis-
posicions de caracter xeral ou de plans ou programas plurianuais cuxa tramitacién se iniciase
antes da entrada en vigor desta lei.

Disposicion transitoria segunda. Vixencia das disposicions regulamentarias

Mentres non se desenvolva regulamentariamente esta lei, permanecerdn en vigor en todo o
que non se opofia a ela:

a) O Decreto 44/1991, do 20 de marzo, de réxime disciplinario do persoal funcionario de Galicia.

7 Disposicién adicional oitava engadida polo artigo 54 da Lei 10/2023, do 28 de decembro, de medidas fiscais e administrativas (DOG Ndm. 246, do 29 de
decembro de 2023
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b) O Decreto 126/2006, do 20 de xullo, polo que se regula o Rexistro de Convenios da Xunta
de Galicia.

c) O Decreto 205/2008, do 4 de setembro, polo que se regulan os rexistros de actividades e de
bens patrimoniais de altos cargos da Xunta de Galicia.

Disposicion transitoria terceira. Instrumentos tecnoléxicos

Os instrumentos tecnoldxicos precisos para dar cumprimento ds obrigas da presente lei iranse
adecuando progresivamente aos seus requirimentos de forma que, no prazo maximo de seis
meses, estean implementados para que as disposicidéns contidas nesta lei sexan plenamente
efectivas.

Disposicion derrogatoria Unica. Derrogaciéon normativa

1. Queda derrogada a Lei 9/1996, do 18 de outubro, de incompatibilidades dos membros da
Xunta de Galicia e altos cargos da Administracién autonédmica.

2. Queda derrogada a Lei 4/2006, do 30 de xufio, de transparencia e de boas practicas na
Administracion publica galega.

3. Queda derrogado o artigo 8 da Lei 1/2012, do 29 de febreiro, de medidas temporais en deter-
minadas materias do emprego publico da Comunidade Auténoma de Galicia.

4. Quedan derrogadas cantas normas de igual ou inferior rango contradigan ou se opofan ao
contido desta lei.

Disposicion derradeira primeira. Modificacion da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organiza-
cién e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico de Galicia

Introducese un novo artigo 53 bis na Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e fun-
cionamento da Administracién xeral e do sector publico autondmico de Galicia, co seguinte
contido:

Artigo 53 bis. Réxime econémico aplicable aos 6rganos de goberno ou direccién e ao persoal
directivo das entidades do sector publico autondmico

Autorizase o Consello da Xunta de Galicia para adecuar, conforme criterios obxectivos, os con-
ceptos retributivos e as percepcidns econdmicas de calquera natureza que resultan aplicables:

a) Aos 6rganos unipersoais de goberno e aos membros dos consellos reitores das entidades
reguladas no artigo 45.

b) Aos érganos unipersoais de goberno ou direccién e aos membros dos consellos de adminis-
tracién ou aos 6rganos equivalentes das entidades que integran o sector publico autonémico
de Galicia.
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¢) Ao persoal directivo das entidades a que se fai referencia nas alineas a) e b) anteriores».

Disposicion derradeira segunda. Modificacién da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionali-
zacion do sector publico autonémico

Introducese un novo artigo 33 bis na Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do
sector publico autondmico, co seguinte contido:

«Artigo 33 bis

Nos contratos adxudicados con pluralidade de criterios de valoracion, e salvo as excepcions
que se poidan establecer en resolucién motivada do érgano de contratacién cando a natureza
da prestacion obxecto do contrato asi o exixa, a ponderacion do prezo ou custo como criterio
de adxudicacion do contrato non sera inferior ao 40 por cento da puntuacién maxima que se
poida atribuir as ofertas.

O factor custo comprendera custos sufragados ou que vaia sufragar o poder adxudicador ao
longo de toda a vida do produto, servizo ou obra obxecto do contrato de que se trate, que
permitan determinar a relacion custo-eficacia das ofertas.

Igualmente poderd consistir, cando asi o requira a valoracién adecuada das ofertas, no célculo
do custo do ciclo de vida, que incluird nunha medida pertinente a totalidade ou unha parte dos
custos seguintes ao longo do ciclo de vida dun produto, dun servizo ou dunha obra:

a) Custos sufragados polo poder adxudicador ou por outros usuarios, tales como custos de
adquisicidn, de utilizacién, de mantemento e custos de final de vida.

b) Custos imputados a externalidades ambientais vinculadas ao produto, servizo ou obra du-
rante todo o seu ciclo de vida, coa condicién de que o seu valor monetario se poida determinar
e verificar. Eses custos poderan incluir o custo das emisions de gases de efecto invernadoiro e
doutras emisiéns contaminantes, asi como outros custos de mitigacién do cambio climdatico.

Todos estes custos deben poder determinarse e verificarse. O método que se utilice para va-
lorar e cuantificar o custo do ciclo de vida incluirase no prego, no cal se indicardn, ademais, os
datos que deben facilitar os licitadores para a devandita cuantificacién».

Disposicion derradeira terceira. Modificacion da Lei 6/1984, do 5 de xuiio, do Valedor do Pobo

Modificase o artigo 10.2 da Lei 6/1984, do 5 de xufio, do Valedor do Pobo, que queda redactado
do seguinte xeito:

«2. O cadro de persoal serad aprobado pola Mesa do Parlamento por proposta do valedor ou da
valedora do pobo. Dentro do devandito cadro o valedor ou a valedora do pobo podera designar
ata cinco persoas asesoras, sempre que sexa posible dentro dos limites orzamentarios.
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O persoal restante debera reunir a condicion previa de funcionario ou funcionaria de calquera
das administraciéns publicas e podera ser adscrito & sua oficina por libre designacién ou por
concurso publico segundo a relacién de postos de traballo».

Disposicion derradeira cuarta. Desenvolvemento normativo

1. Nun prazo non superior a un ano desde a entrada en vigor desta lei, a Administracién xeral
da Comunidade Auténoma desenvolverd regulamentariamente:

a) A estrutura e os contidos do Portal de transparencia e Goberno aberto.

b) O procedemento de elaboracion, estrutura e contidos dos informes de xestion para o tras-
paso de poderes.

2. Habilitanse o Consello da Xunta de Galicia e mais as persoas titulares das consellerias com-
petentes por razén da materia para ditaren cantas outras disposicidns sexan necesarias para
o desenvolvemento e a aplicacién do establecido nesta lei.

Disposicion derradeira quinta. Entrada en vigor

Esta lei entrard en vigor aos vinte dias da sua publicacién no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, dezaoito de xaneiro de dous mil dezaseis

Alberto Nufez Feijoo
Presidente
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