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INTRODUCCION
Presupuesto disponible 2014 — 2020

FEDER; 187

FSE; 86

FONDO DE COHESION: 63
INICIATIVA EMPLEO JUVENIL; 3
FSE

FONDO DE COHESION INICIATIVA EMPLEO JUVENIL

FEDER

Expresado en miles de millones de euros
Fuente: www. europa.eu

EIPA
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INTRODUCCION

Presupuesto disponible 2014 - 2020

o Juvenil; 1%
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INTRODUCCION

Contexto

Recursos financieros destinados a los fondos estruc turales

Los Fondos Estructurales representan alrededor de una tercera parte del presupuesto de la UE . El
cuadro muestra los recursos financieros asignados a los principales fondos durante los periodos de
programacion 2000-2006 y 2007-2013, expresados en miles de millones de euros.

2000-2006 2007-2013

Asignacion total * Asignacion total *

Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) 129,6 200,3

Fondo Social Europeo (FSE) 68,5 76,6

"1 Recursos financieros puestos a disposicion del FEDER y del FSE en el marco financiero del periodo correspondiente

Fuente: Base de datos InfoView de la Comisién

EIPA
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INTRODUCCION

Contexto

Recursos financieros destinados a los fondos estruc turales

Informe Especial n° 3 ano 2012 del Tribuna | de Cuentas Europeo. Fondos Estructurales:
¢abordo la Comision adecuadamente las deficiencias constatadas en los sistemas de gestion y
control de los estados miembros?

FEDER FSE

212

Total de Programas * 223

Programas en los que la Comision detecto deficienci as

significativas entre 2006 y 2008 113 97
Programas respecto de los cuales la Comision y los Estados 110 53
miembros acordaron correcciones financieras

Programas respecto de los cuales la Comision adopto una 57 5

decision de suspension

I Este grupo no incluye los programas relativos a Interreg, Urban, ni Equal. Un Gnico programa puede abarcar algunas medidas
cofinanciadas por el FSE y otras cofinanciadas por el FEDER. En tales casos el programa figurara tanto en la columna del FEDER
como en la del FSE.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo a partir de datos de la Comision.

EIPA
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INTRODUCCION

Contexto

NUMERO DE PROGRAMAS POR TIPO DE CORRECCION FINANCIE RA

Una parte significativa de las correcciones financieras estaba motivada por incumplimientos de las
normas de contratacion publica nacionales y de la UE.

Numero de programas

Empleo, asuntos sociales e
inclusion

Tipo de correcciones financieras

Politica regional

Correcciones cuantificables 13

Correcciones basadas en una 2 4
extrapolacion

Correcciones a tanto alzado
Fallos de los sistemas 8 5
Contratacion publica 13

Nota: En un mismo programa habria sido posible decidir la aplicacion de diferentes tipos de correcciones financieras, en funcién del
namero y la naturaleza de las deficiencias.

"1 No incluye siete programas por los que se decidieron correcciones a tanto alzado debido a fallos de los sistemas, que se referian
principalmente a problemas de contratacion publica. EIPA
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1) Subvenciones
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SUBVENCIONES

Documentos justificativos de gasto

* El pago de las ayudas concedidas esta supeditado a la justificacion de las inversiones y gastos que
haya realizado los beneficiarios en la ejecucién de los proyectos aprobados. Estos gastos deberan
estar soportados en diferentes documentos.

* En general, los gastos deberan estar justificados en facturas o documentos contables de valor
probatorio equivalente.

* Las facturas deberan reunir los requisitos establecidos en los articulos 6 y siguientes del Real
Decreto 1496/2003, relativo a las obligaciones de f  acturacion (BOE de 29/11/2003), entre los que
cabe destacar los siguientes:

* Fecha de expedicion.

* Identificacion, NIF y domicilio del proveedor y del destinatario de los bienes y/o servicios.
 Descripcion de las operaciones, y fecha de realizacion de las mismas.

* IVA: tipo(s) impositivo(s) aplicado(s), y cuota(s) tributaria(s) resultante(s), debiendo
especificarse en su caso por separado las partes de la base imponible que se encuentren
exentas y/o sujetas a distintos tipos impositivos.

EIPA
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SUBVENCIONES

Justificacion de los gastos de personal

La declaracion de gastos de personal se realiza en base a dos parametros diferenciados:

* Coste salarial por hora de trabajo del profesional para ejercicio correspondiente, es decir, tarifa
horaria del trabajador.

* Horas de dedicacion del profesional a la actividad concreta sobre la cual se quiere determinar el
coste de personal incurrido. Dicha dedicacion debera quedar recogida en unos partes horarios
coherentes y firmados por el trabajador.

EIPA
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SUBVENCIONES

Justificacion de los gastos de personal
a) Calculo del coste/hora

Para calcular el coste/hora se debe tener en cuenta lo siguiente:
* Se tomara en consideracion la retribucion bruta anual, asi como el total de gasto de Seguridad Social.
* Las horas laborables deben ser:

e Si calculamos una tarifa horaria en base a datos anuales: horas laborables efectivas , es decir,
todas las horas del afio natural que se pueden trabajar, habiendo descontado los dias
correspondientes a vacaciones.

* Sj calculamos una tarida horaria en base a datos mensuales: horas laborables totales , es
decir, todas las horas del mes que son laborables.

EIPA
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SUBVENCIONES

Justificacion de los gastos de personal
a) Calculo del coste/hora

A continuacion vamos a realizar un calculo de coste/hora, con los siguientes posibles escenarios:

1.
2.
3.
4.

Célculo del coste/hora de una anualidad vencida.

Calculo del coste/hora correspondiente a un mes de una anualidad en curso.
Calculo del coste/hora correspondiente al mes de agosto (0 mes de vacaciones)
Célculo del coste/hora correspondiente a la paga extra liquidada al trabajador.

MONTH
DEDEEEE
EnDnnEn
LT
IE D EEE
ojE|n|n|EEE
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SUBVENCIONES

Justificacion de los gastos de personal
a) Calculo del coste/hora

1. Calculo del coste/hora de una anualidad vencida (I)

- Vamos a suponer los siguientes valores en relaciéon a los costes salariales:

N6émina bruta mensual 3.000,00 €, teniendo 14 pagas anuales.
Némina bruta anual 42.000,00 €

Base de Cotizacion Seguridad Social mensual 3.500,00 €
Porcentaje de cotizacién de Seguridad Social 30,90%
Cuota de cotizacion a la Seguridad Social anual 3.500,00€ x 30,90% x 12 meses = 12.978,00 €
Coste personal anual 42.000€ + 12.978,00€ = 54.978,00 €

Horas laborables anuales 1.800 horas
Coste/hora 54.978,00€ / 1.800 = 30,54 €

EIPA
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SUBVENCIONES

Justificacion de los gastos de personal
a) Calculo del coste/hora

1. Célculo del coste/hora de una anualidad vencida (Il )

Siguiendo con el ejemplo del parte horario anterior, el coste imputable en septiembre al Proyecto X por las
horas dedicadas segun dicho parte seria el siguiente:

Horas dedicadas al Proyecto X mes de septiembre 79 horas
Coste/hora 30,54 €

Coste incurrido en relacion al Proyecto X mes de se  ptiembre 2.412,66 €

Coste incurrido en relacion al Proyecto Y (57 horas) 1.740,78 €

EIPA

© Grant Thornton. Todos los derechos reservados. O GrantThornton ‘ An instinct for growth”



SUBVENCIONES

Justificacion de los gastos de personal
a) Calculo del coste/hora

2. Célculo del coste/hora de una anualidad en curso (I )

* Suponiendo que la persona para la que declaramos el gasto, ha estado trabajando en el proyecto
durante el mes de septiembre, y que la justificacion de los gastos de personal, se hiciesen mes a mes
de manera previa a la finalizacion de la anualidad:

Nomina bruta pagada en el mes 3.000,00 €
Cuota de cotizacion a la Seguridad Social pagada en el mes 1.081,50 €

Coste personal mes de septiembre 3.000€ + 1.081,50€ =4.081,50 €

Horas laborables del mes 168 horas
Coste/hora 4.081,50€ /168 = 24,29 €

EIPA
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SUBVENCIONES

Justificacion de los gastos de personal
a) Calculo del coste/hora

2. Célculo del coste/hora de una anualidad en curso (I 1)

*= Siguiendo con el ejemplo del parte horario anterior, el coste imputable en septiembre al Programa X
por las horas dedicadas segun dicho parte seria el siguiente

Horas dedicadas al Proyecto X mes de septiembre 79 horas

Coste/hora 24,29 €

Coste incurrido en relacion al Proyecto X mes de se  ptiembre 1.91891 €

Coste incurrido en relacion al Proyecto Y (57 horas) 1.238,79 €

EIPA
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SUBVENCIONES

Justificacion de los gastos de personal
a) Calculo del coste/hora

3. Célculo del coste/hora mes de agosto (0 mes de vaca  ciones)

=  Caélculo correcto

Nomina bruta pagada en el mes 3.000,00 €
Cuota de cotizacion a la Seguridad Social pagada en el mes 1.081,50 €

Coste personal mes de septiembre 3.000€ + 1.081,50€ = 4.081,50 €

Horas laborables del mes 168 horas
Coste/hora 4.081,50€ /168 =24,29 €

Horas dedicadas al Proyecto X mes de agosto 8 horas
Coste/hora 24,29 €

Coste incurrido en relacion al Proyecto X mes de ag  osto 194,32 €

EIPA
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SUBVENCIONES

Justificacion de los gastos de personal
a) Calculo del coste/hora

3. Célculo del coste/hora mes de agosto (0 mes de vaca  ciones)

=  Caélculo incorrecto

Nomina bruta pagada en el mes 3.000,00 €
Cuota de cotizacion a la Seguridad Social pagada en el mes 1.081,50 €

Coste personal mes de septiembre 3.000€ + 1.081,50€ = 4.081,50 €

Horas laborables de trabajo efectivo del mes 8 horas
Coste/hora 4.081,50€/8=510,18 €

Horas dedicadas al Proyecto X mes de agosto 8 horas
Coste/hora 510,18 €

Coste incurrido en relacion al Proyecto X mes de ag  osto 4.081,50 €

EIPA
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SUBVENCIONES

Justificacion de los gastos de personal
a) Calculo del coste/hora

4. Calculo del coste/hora correspondiente a la paga ex  tra liquidada al trabajador (I)

En el caso de realizar la imputacién de los costes salariales mes a mes, cuando lleguen los meses en los
gue se liquiden las pagas extras al trabajador, ha de tratarse de forma diferenciada los costes
salariales pagados en ese mes:

* Los costes salariales correspondientes a la nomina del mes en cuestion, tendran que ser tratados
como se ha descrito anteriormente, para el célculo de la tarifa mensual.

* Los costes salariales correspondientes a la paga extra tendran que ser tratados como se describe a
continuacion.

Nomina bruta de la paga extra de verano 3.000,00 €
Periodo de devengo de la paga extra de Verano Enero a Junio de 2015

Horas laborables del periodo de devengo 968 horas
Coste/hora paga extra Verano 3.000,00€ /968 = 3,10 €

EIPA
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SUBVENCIONES

Justificacion de los gastos de personal
a) Calculo del coste/hora

4. Calculo del coste/hora correspondiente a la paga ex  tra liquidada al trabajador (II)

Para determinar el importe de la paga extra correspondiente, por ejemplo a 600 horas incurridas en el
Proyecto X entre enero y junio de 2015, habria que realizar los siguientes calculos:

* Los costes salariales correspondientes a la nomina del mes en cuestion, tendran que ser tratados
como se ha descrito anteriormente, para el calculo de la tarifa mensual.

* Los costes salariales correspondientes a la paga extra tendran que ser tratados como se describe a
continuacion.

Horas dedicadas al Proyecto X en el periodo de ener 0 a junio de 2015 600 horas
Coste/hora paga extra Verano 3,10 €

Coste incurrido por paga extra de Verano en relaci6  n al Programa X 1.860,00 €

Coste incurrido en relacion al Proyecto Y (80 horas) 248,00 €

EIPA
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SUBVENCIONES

Justificacion de los gastos de personal
b) Partes Horarios

La dedicacion del trabajador a la actividad se recoge en los denominados partes horarios.

Dichos partes horarios han de cumplir una serie de requisitos obligatorios para que sean una herramienta
valida de justificacion.

A continuacion, se enumeran las caracteristicas ideales y requerimientos a cumplir en el proceso de
registro de horas de un trabajador:

* Periodicidad y aprobacion

e |dentificacion de informacién basica

e Coherencia

* Registro EIPA

© Grant Thornton. Todos los derechos reservados. ° GrantThornton ‘ An instinct for growth”



SUBVENCIONES

Justificacion de los gastos de personal
b) Partes Horarios

1. Periodicidad y aprobacion

* Los partes horarios tendran una periodicidad de emision mensual, si bien reflejan la dedicacion
de un profesional a nivel diario.

* Los partes horarios se deben emitir a la finalizacion del mes al que corresponda.
* El parte horario debe estar debidamente firmado tanto por el trabajador como por la persona que
le supervisa.

1. Identificacion de informacion basica

* En la cabecera del parte horario se debera indicar las horas laborables efectivas segun el
Convenio Laboral correspondiente, minoradas, en su caso, por las horas correspondientes a la
reduccion de jornada que pudiera tener aprobado el trabajador.

* Enla cabecera del parte horario se debe indicar la jornada laboral diaria, indicando aquellcs %TPA
en los se pudiera tener una jornada laboral diferente (por ejemplo, los viernes)

© Grant Thornton. Todos los derechos reservados. ° GrantThornton ‘ An instinct for growth”



SUBVENCIONES

Justificacion de los gastos de personal
b) Partes Horarios

3. Coherencia

* El parte horario debe recoger la dedicacion de la totalidad de la jornada laboral diaria del
profesional. Por tanto, diariamente se deberd indicar las horas dedicadas a Proyecto X, y
también al resto de actividades.

 La jornada laboral diaria que se refleje cada dia, debe coincidir con la jornada laboral real
detallada en la cabecera del parte horario. Dicha jornada laboral debe corresponderse con la
jornada laboral determinada en el Convenio Laboral correspondiente, o con la jornada aprobada
para el trabajador concreto en el caso de, por ejemplo, disponer de reduccion de jornada.

* La suma de las horas dedicadas a actividad (incluida enfermedad, bajas, aborales) que aparecen
en los partes horarios de todo el afo, debe coincidir con las horas laborables ereﬂllx_z,%
contempladas en el Convenio laboral aplicable.
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SUBVENCIONES

Justificacion de los gastos de personal
b) Partes Horarios

4. Registro

* En base a lo anterior, las horas extras no se incluyen en el parte horario, excepto si se incluyen
en la nébmina como horas extraordinarias.

* No deben declararse horas de trabajo en fines de semana y festivos. La plantilla general de los
partes horarios es genérica para un mes estandar de 31 dias.

 Tienen que declararse las horas de trabajo correspondientes a dias de enfermedad, bajas
laborales y vacaciones, detallandolas como una actividad mas.

EIPA
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SUBVENCIONES

Documentos justificativos del pago

En general se consideraran admisibles los documentos siguientes:

» Extractos o certificaciones bancarios

» Recibi del proveedor (excepcionalmente, cuando proceda y limitado a gastos de escasa cuantia).
En el caso de pagos en efectivo, la salida material de fondos, se podra justificar mediante la
presentacion del documento acreditativo del recibi del proveedor debidamente firmado con
identificacion del sujeto deudor que efectia el pago. Para este caso debera existir ineludiblemente
copia del asiento contable de la cuenta de caja del citado pago.

En caso de facturas en moneda extranjera , se acompafaran fotocopias de los documentos bancarios
de

cargo en los que conste el cambio utilizado.

En caso de gastos pagados conjuntamente con otros no referidos al proyecto , la justificacion del
pago se realizara mediante la aportacion del extracto bancario y de todas las facturas pagadas a través
del mismo apunte.

EIPA
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SUBVENCIONES

Documentos justificativos del pago

JUSTIFICANTES DE PAGO DOCUMENTOS QUE DEBEN SER APORTADOS

Recibo bancario

ADEUDO BANCARIO / CARGO POR

DOMICILIACION Extracto o certificaciones bancarios

Justificante bancario de la transferencia

TRANSFERENCIA Extracto o certificaciones bancarios

Fotocopia del cheque
ChlRl= Extracto o certificaciones bancarios

PAGARE . Cuyo cargo efectivo se haya contabilizado Fotocopia del pagare
con anterioridad a la fecha de presentacion de la

solicitud de pago. Extracto o certificaciones bancarios

LETRA. Cuyo cargo efectivo se haya contabilizado Justificante bancario de la letra o la propia letra

con anterioridad a la fecha de presentacion de la
solicitud de pago Extracto o certificaciones bancarios

El pago, acreditado mediante cualquiera de las formas expuestas mas arriba, no se considerara efectivo
cuando vaya seguido de operaciones de devolucion de importes o de cualesquiera otras tendentes a
compensar total o parcialmente las referidas operaciones de pago.

EIPA
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SUBVENCIONES

Ingresos

Articulo 55 R (CE) 1083/2006
Proyectos generadores de ingresos

= 1. A efectos del presente Reglamento, se entiende por proyecto generador de ingresos  cualquier
operacion que incluya una inversion en infraestructura cuya utilizacién esté sujeta al pago directo de
una tasa por parte de los usuarios o cualquier operacion que incluya la venta o el arrendamiento de
terrenos o inmuebles o cualquier suministro de servicios prestados a titulo oneroso.

* Los apartados 1 a 4 del presente articulo se aplicardn Unicamente a las operaciones cofinanciadas
por el FEDER o el Fondo de Cohesion cuyo importe total exceda de un millén de euros.
O;

@
@@
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SUBVENCIONES

Subcontratacion

Articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones:

= Se entiende que un beneficiario subcontrata cuando concierta con terceros la ejecucion total o
parcial de la actividad que constituye el objeto de la subvencion . Queda fuera de este concepto la
contrataciéon de aquellos gastos en que tenga que incurrir el beneficiario para la realizacion por si
mismo de la actividad subvencionada.
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SUBVENCIONES

Subcontratacion

LIMITES CUANTITATIVOS

* Podra subcontratarse, total o parcialmente, la actividad cuando la normativa reguladora de la
subvencion asi lo prevea y en el porcentaje que se fije en las bases reguladoras de la subvencion. Si
no figura tal prevision: hasta el 50% de la actividad subvencionada

* Cuando la subcontratacion exceda del 20% del importe de la subvencion y dicho importe sea
superior a 60.000 euros, sera necesario cumplir las siguientes reglas:

* contrato por escrito entre las partes

e que la celebraciéon del mismo se autorice previamente por la entidad concedente de la
subvencion en la forma que se determine en las bases reguladoras.

* No podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir el
cumplimiento de estos requisitos.

EIPA
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SUBVENCIONES

Subcontratacion

LIMITES CUANTITATIVOS

En ningln caso podra concertarse por el beneficiario la ejecucion total o parcial de las actividades
subvencionadas con:

Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del articulo 13RCL 2003\2684 de
esta Ley.

Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realizacion de la actividad
objeto de contratacion.

Intermediarios 0 asesores en los que los pagos se definan como un porcentaje de coste total de
la operacion, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor de mercado del
trabajo realizado o los servicios prestados.

Personas o entidades vinculadas con el beneficiario , salvo que concurran las siguientes
circunstancias:

- 12 Que la contratacion se realice de acuerdo con las condiciones normales de mercado.

- 22 Que se obtenga la previa autorizacion del 6rgano concedente en los términos que se
fijen en las bases reguladoras.
Personas o entidades solicitantes de ayuda o0 subvenciéon en la misma convocatoria y
programa, que no hayan obtenido subvencién  por no reunir los requisitos 0 no alcanzar la
valoracion suficiente.

EIPA
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SUBVENCIONES

Solicitud de oferta a tres proveedores

Articulo 31.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

Cuando el importe del gasto subvencionable supere las cuantias establecidas en la Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector publico para el contrato menor, el beneficiario debera solicitar como
minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contraccion del compromiso para
la obra, la prestacion del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus especiales caracteristicas no
exista en el mercado suficiente nimero de entidades que los realicen, presten o suministren, o salvo que
el gasto se hubiere realizado con anterioridad a lasu  bvencion .

EIPA
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SUBVENCIONES

Impuestos y otros gravamenes

En consecuencia y con caracter general son elegibles los tributos efectivamente pagados y soportados
por el beneficiario de la ayuda.

Pero constituyen excepciones a ese criterio general y no son elegibles:

1°) Por ser impuestos personales sobre la renta:

* el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (no debe confundirse este supuesto con las
retenciones a cuenta que se practican por el concepto de IRPF en la nGmina de los trabajadores
asalariados: estas cuotas retenidas son elegibles si, en el caso concreto, lo son los gastos de
personal).

* el Impuesto sobre Sociedades.

2°9) Por ser impuestos indirectos, en la medida en que sean susceptibles recuperaciéon o
compensacion (incluso si no llegan a recuperarse o compensarse en la practica):

* el Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA).
* el Impuesto General Indirecto Canario (IGIC).

EIPA
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SUBVENCIONES

Impuestos y otros gravamenes

El IVA o el IGI seran elegibles si no son susceptibles de recuperacion o compensacion y son real y
definitivamente soportados por el beneficiario.

En consecuencia, debe dilucidarse si para el beneficiario:

* a) Es recuperable la totalidad del IVA/IGIC soportado en la ejecucion del proyecto.

* Db) Es recuperable una parte del IVA/IGIC soportado en la ejecucion del proyecto. Indicar porcentaje
de IVA recuperable:

* ¢) No es recuperable la totalidad del IVA/IGIC soportado en la ejecucion del proyecto.

* *Enlos casos b) y c) el beneficiario debe justificar con la documentacion oficial correspondiente la imposibilidad
de recuperar total o parcialmente el IVA soportado.

* En este caso debe aportar una declaracion de exencion emitida por Hacienda o en su defecto el correspondiente
modelo de liquidacién anual.

* En el supuesto de que el beneficiario realice actividades exentas y otras no exentas, se admitira como gasto el
IVA soportado, en la proporcion autorizada por la Administracion Tributaria, debiendo acreditarse este extremo
(regla prorrata).

EIPA
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SUBVENCIONES

Contabilidad separada (para proyectos cofinanciados )

Art. 60 del Reglamento (CE) N° 1083/2006
a) Como llevar la contabilidad separada (1)

Existen en el mercado programas contables en los que se incluye la posibilidad de codificar cualquier
asiento contable con un codigo contable especifico. EI mismo codigo permite utilizarlo tanto en los
asientos relacionados con gastos como con ingresos, incluso permite imputar el porcentaje de un gasto,
seria el caso de costes que no se imputan 100% a la subvencién.

CIRCULAR N°: 2/2014. DIRECCION XERAL DE EMP REGO E FORMACION. ASUNTO:
Instrucions relativas a obriga de levar unha contab ilidade separada ou cédigo contable axeitado a
gue se retire o artigo 60 do Regulamento (CE) 1083/ 2006, en relacién as operacions cofinanciadas
polo FSE.

N e EIPA
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SUBVENCIONES

Contabilidad separada (para proyectos cofinanciados )

a) Como llevar la contabilidad separada (I1)

* Ejemplo : Se podrian codificar todos los ingresos y todos los gastos, asi como los pagos relacionados
con una determinada operacion con el cédigo FONDO FEDER/FSE — 0000001.

* En el caso en el que se trabajase con otro tipo de programa contable que no ofreciese dicha
posibilidad, seria tan sencillo como trabajar a nivel de subcuentas codificando todas aquellas
subcuentas tanto de gastos como de ingresos individualizandolas respecto al resto, mediante
subclasificaciones.

Ejemplo :

* Clasificacion A: FEDER/FSE

e Clasificacion A.1 (Proyecto FEDER/FSE XX): FEDER/FSE XX - 001
* Clasificacion A.2 (Proyecto FEDER/FSE YY): FEDER/FSE YY - 001

EIPA
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SUBVENCIONES

Contabilidad separada (para proyectos cofinanciados )

b) Gastos de Personal

En el caso de tener que imputar una cuenta de gastos Unicamente en un% (costes indirectos) en el
mismo asiento se podria desglosar la partida de gastos en dos subcuentas, identificando una de ellas con
la parte que estéa cofinanciada por FEDER/FSE.

Por ejemplo en el caso de imputar Gnicamente un porcentaje de la nOmina.

* 64000000 gastos de personal
* 64001000 gastos de personal cofinanciados por FEDER/FSE.
* 64001001 gastos de personal expedienteMIL/2011/02/0005cofinanciado por FEDER/FSE.

e 46501001 Remuneraciones pendientes de pago de néminas cofinanciadas por el FEDER/FSE
expedienteMIL/20 11/02/0005.

EIPA
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SUBVENCIONES

Contabilidad separada (para proyectos cofinanciados )

b) Gastos de Personal

P. e]. Imputacion de un 18% de la ndbmina de un trabajador y dicha nomina es de 1.000 euros.

180 € (64001001)

a (46501001) Remuneraciones pendientes de pago ndmi  nas cofinanciadas por FEDER/FSE
Expediente MIL/2011/02/0005

820 € (64000000)

El tratamiento en el resto de gastos imputables al proyecto seria el mismo pero utilizando las cuentas
correspondientes.

EIPA
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SUBVENCIONES

Contabilidad separada (para proyectos cofinanciados )

c) Informacion que se debe conservar en los expediente s

En el expediente debe figurar un extracto de la contabilidad de la entidad beneficiaria de la ayuda que
permita verificar como se han contabilizado los gastos imputados en la contabilidad de dicha entidad. Los
documentos contables aportados en el expediente deben permitir identificar claramente la siguiente
informacion:

* Cuentas o subcuentas en las que se han contabilizado los gastos imputados.

* Fechas.
e NUmeros de asientos contables.

Adicionalmente, seria recomendable que los documentos contables fueran acompafados de una breve
explicacion sobre la sistematica de contabilizacion de los gastos.

EIPA
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SUBVENCIONES
Condiciéon PYME

La nueva definicion de PYME. Guia del usuario y eje  mplo de declaracion. (Comunidades
Europeas, 2006)

*  PYME Autébnoma: son totalmente independientes o tienen una 0 mas asociaciones comerciales
minoritarias (inferiores al 25 %) con otras empresas

* Empresas Asociadas : Si esa participacion en/por otras empresas no supera el 50 %

*  Empresas Vinculadas : Si esa participacion en/por otras empresas Si

EIPA
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SUBVENCIONES

Condiciéon PYME
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SUBVENCIONES
Condicion PYME

a) PYME Autonoma
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SUBVENCIONES
Condicion PYME

b) Empresa Asociada
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SUBVENCIONES
Condicion PYME

- EIPA
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SUBVENCIONES
Condicion PYME

c) Empresas Vinculadas

NI

"

« EIPA
Q‘t

© Grant Thornton. Todos los derechos reservados. 45 ° GrantThornton ‘ An instinct for growth’



SUBVENCIONES
Condicion PYME

- EIPA
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SUBVENCIONES

Custodia de la documentacion

Articulo 90 apartados 1 y 3 del Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo:

* 1. Sin perjuicio de las normas aplicables a las ayudas estatales con arreglo al articulo 87 del Tratado,
la autoridad de gestion se asegurara de que todos los documentos justificativos relacionados con los
gastos y con las auditorias correspondientes a un programa operativo se mantienen a disposicion de
la Comision y del Tribunal de cuentas durante:

e a) un periodo de tres afios a partir del cierre de un programa operativo, tal como se define en el
articulo 89, apartado 3;

* b) un periodo de tres afios a partir del afio en que haya tenido lugar el cierre parcial, por lo que
respecta a los documentos relativos a los gastos y las auditorias sobre las operaciones
mencionadas en el apartado 2.

* Dichos periodos quedaran interrumpidos si se inicia un procedimiento judicial o a peticidn,
debidamente motivada, de la Comisién.

*= 3. Se conservaran los originales de los documentos o copias certificadas conformes con los originales
sobre soportes de datos generalmente aceptados

EIPA
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SUBVENCIONES

Custodia de la documentacion

Resulta oportuno recordar que para el anterior periodo de programacion (2000-2006) el apartado 6 del
articulo 38 del Reglamento (CE) 1260/1999, establece que el beneficiario sera responsable de la custodia
de la documentacion relativa a la actuacion subvencionada por un periodo minimo de tres afios
después del ultimo pago de la Comision.

EIPA
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SUBVENCIONES

Informacion y publicidad

Articulos 8 y 9 del Reglamento 1828/2006 de la Comisién Europea, de 8 de diciembre de 2006, por el que
se fijan normas de desarrollo para el Reglamento {CE) n° 1083/2006 del Consejo, por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesion, y el Reglamento (CE) n°® 1080/2006 del Parlamento Europeo y
del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

De manera general, toda la documentacién generada en el marco de un proyecto cofinanciado por la UE
debe tener:

* El simbolo del fondo.
 El lema del fondo.
» La bandera europea en el margen superior derecho.

Estos elementos siempre deben:
» Aparecer en un lugar visible.
« Ser de un tamafo grande.
» Tener un caracter permanente.

EIPA
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2) Contratacion Publica

EIPA
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CONTRATACION PUBLICA

Algunos datos de interés
Errores de contratacion publica en operaciones relacionadas con licitaciones

2007 2008 2009 2010

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

W Operaciones con errores en la CP. B Operaciones exentas de errores enla CP
Fuente: Enfoque del Tribunal de Cuentas Europeo respecto de la auditoria de la contratacion publica en el ambito de los fondos estructurales y de

cohesion y publicado en el n° 60 de la revista de Auditoria Publica (afio 2013)
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CONTRATACION PUBLICA

Algunos datos de interés

Division de las
obras/suministros/servicios

Cambios in on; 30%

Utilizacion de procedi

Incu ad: 27%

Insuficiencias de procedimiento, falta de documenta  cion; 14%

EIPA
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CONTRATACION

PUBLICA

Proceso de contratacion

Seleccion del tipo de
procedimiento

Procedimiento abierto o

sin publicidad

restringido/ excepcionalmente
procedimiento negociado con o

Gestion

del contrato

Procedimiento

Pliego de condiciones

de licitacion

Informe de entrega final

Resolucién de problemas,
modificaciones al contrato,
etc.

Pagos al contratista

Criterios de evaluacion
de las ofertas

Adjudicacion del

Iniciacion del
contrato

procedimiento

Firma del contrato y
notificacion de la

de licitacion -
Apertura y evaluacion
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adjudicacion
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CONTRATACION PUBLICA

Proceso de contratacion

A efectos de delimitar los supuestos de errores mas frecuentes que se detectan en los
procedimientos de contratacion publica, es posible dividir el contrato en fases:

1. Preparacion y planificacion 4. Evaluacion de las ofertas

2. Publicacién 5. Adjudicacion del contrato

3. Presentacion de ofertasy 6. Ejecucion del contrato
seleccion de licitadores

Comision Europea. Contratacion publica. Gu  ia practica sobre cOmo evitar los errores mas
comunes en la contratacion publica de proyectos fin anciados con cargo a los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos.

Decision de la Comisién de 19 de diciembre de 2013 relativa al establecimiento y la
aprobacion de las directrices para la determinacion de las correcciones financieras que haya de
aplicar la Comision a los gastos financiados por la Union en el marco de la gestion compartida, en
caso de incumplimiento de las normas en materia de contratacion publica

EIPA
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CONTRATACION PUBLICA

Proceso de contratacion

1.- PREPARACION Y PLANIFICACION

Los errores comunes que implican correcciones financieras en la fase de planificacion son:

* Adjudicacion directa de un contrato con una justificacion inadecuada de la no publicacion de un
anuncio de licitacion (AL).

=  Fraccionamiento artificial de los contratos de obras/servicios/suministros.

» Criterios de seleccion desproporcionados (i) y discriminatorios y ii) criterios de adjudicacion no
relacionados con el objeto del contrato.

= Casos gque no justifican el uso del procedimiento negociado excepcional con o sin la previa
publicacion de un anuncio de licitacion.

EIPA
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CONTRATACION PUBLICA

Proceso de contratacion

2.- PUBLICACION

Errores comunes que conllevan correcciones financieras en la fase de invitacidon a presentar una oferta:

Falta de publicaciéon del anuncio de licitacion.
* |ncumplimiento de los plazos minimos para la recepcion de ofertas y las solicitudes de participacion.

* Falta de publicacion de los plazos ampliados para la recepcion de ofertas o solicitudes de
participacion.

* Tramitacion urgente del procedimiento sin que concurran los requisitos establecidos al efecto.

EIPA
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CONTRATACION PUBLICA

Proceso de contratacion

3.- PRESENTACION DE OFERTAS Y SELECCION DE LICITAD ORES
Errores comunes que implican correcciones financieras en las fases de presentacion y seleccion:

=  Eliminacion de candidatos/licitadores conforme a criterios de seleccion ilicitos en contravencion de los
articulos 2 y 44 de la Directiva 2004/18/CE.

* Desigualdad de trato de los licitadores.
*  Aceptacion de los licitadores que deberian haber sido eliminados en la fase de seleccion.

*  Modificacién de los criterios de seleccion tras la apertura de las ofertas , lo que conduce a que
se rechacen licitadores incorrectamente.

* Falta de criterios de seleccion objetivos utilizados para reducir el nimero de candidatos.

EIPA
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CONTRATACION PUBLICA

Proceso de contratacion

4.- EVALUACION DE OFERTAS

Los errores mas comunes que implican correcciones financieras en la fase de evaluacion son:
* Falta de transparencia/igualdad de trato durante la evaluacion.

* Un conflicto de intereses no revelado.

* Modificacion de una oferta durante la fase de evaluacion.

* Desestimacion de ofertas anormalmente bajas sin justificacion.

* Mezcla de criterios de seleccion y adjudicacion

EIPA
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CONTRATACION PUBLICA

Proceso de contratacion

COMISION EUROPEA. OFICINA EUROPEA DE LUCHA CONTRA E L FRAUDE (OLAF)

Deteccion de conflictos de intereses en lo s procedimientos de contratacién publica en el
marco de las acciones estructurales.

Guia practica para los responsables de la  gestidon elaborada por un grupo de expertos de los
Estados miembros coordinado por la unidad D2 de Pre  vencion del Fraude de la OLAF.

EIPA
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CONTRATACION PUBLICA

Proceso de contratacion

5.- ADJUDICACION DEL CONTRATO

Errores comunes que implican correcciones financieras en la fase de adjudicacién del contrato
* Negociacion sobre el contrato.

*  Ampliacion o prérroga del contrato fuera de los supuestos previstos.

* Cesion ilegal del contrato.

EIPA
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CONTRATACION PUBLICA

Proceso de contratacion

6.- EJECUCION DEL CONTRATO
Errores comunes que implican correcciones financieras en la fase de ejecucion:
* Reduccion del &mbito del contrato.

* Adjudicacién de contratos para obras o servicios adicionales sin celebrar ninguna licitacion en
ausencia de una urgencia justificada derivada de circunstancias imprevisibles.

*  QObras/suministros/servicios complementarios adjudicados por un valor superior a los limites
establecidos en las disposiciones correspondientes.

* Modificacién del contrato sin sujecién a las prescripciones legales.

EIPA
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CONTRATACION PUBLICA

Proceso de contratacion

Articulo 106. Modificaciones previstas en la documentacion que ri ge la licitaciéon

* Los contratos del sector publico podran modificarse siempre que en los pliegos o en el anuncio de
licitacion se haya advertido expresamente de esta posibilidad y se hayan detallado de forma clara,
precisa e inequivoca las condiciones en que podra hacerse uso de la misma, asi como el alcance y
limites de las modificaciones que pueden acordarse con expresa indicacion del porcentaje del precio
del contrato al que como maximo puedan afectar, y el procedimiento que haya de seguirse para ello.

* A estos efectos, los supuestos en que podra modificarse el contrato deberan definirse con total
concrecion por referencia a circunstancias cuya concurrencia pueda verificarse de forma objetiva y
las condiciones de la eventual modificacién deberan precisarse con un detalle suficiente para permitir
a los licitadores su valoracion a efectos de formular su oferta y ser tomadas en cuenta en lo que se
refiere a la exigencia de condiciones de aptitud a los licitadores y valoracion de las ofertas.

EIPA
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CONTRATACION PUBLICA

Articulo 107. Modificaciones no previstas en la documentacién que rige la licitacion.

1. Las modificaciones no previstas en los pliegos o en el anuncio de licitacion solo podran efectuarse
cuando se justifique suficientemente la concurrencia de alguna de las siguientes circunstancias:

* a) Inadecuacion de la prestacion contratada para satisfacer las necesidades que pretenden cubrirse
mediante el contrato debido a errores u omisiones padecidos en la redaccion del proyecto o de las
especificaciones técnicas.

* D) Inadecuacion del proyecto o de las especificaciones de la prestacion por causas objetivas que
determinen su falta de idoneidad, consistentes en circunstancias de tipo geoldgico, hidrico,
arqueologico, medioambiental o similares, puestas de manifiesto con posterioridad a la adjudicacion
del contrato y que no fuesen previsibles con anterioridad aplicando toda la diligencia requerida de
acuerdo con una buena practica profesional en la elaboracién del proyecto o en la redacciéon de las
especificaciones técnicas.

* ¢) Fuerza mayor o caso fortuito que hiciesen imposible la realizacion de la prestacion en los términos
inicialmente definidos.

* d) Conveniencia de incorporar a la prestacion avances técnicos que la mejoren notoriamente, siempre
gue su disponibilidad en el mercado, de acuerdo con el estado de la técnica, se haya producido con
posterioridad a la adjudicacion del contrato.

* ¢e) Necesidad de ajustar la prestacion a especificaciones técnicas, medioambientales, urbanisticas, de
seguridad o de accesibilidad aprobadas con posterioridad a la adjudicaciéon del contrato.

EIPA

© Grant Thornton. Todos los derechos reservados. ° GrantThornton ‘ An instinct for growth”



CONTRATACION PUBLICA

Proceso de contratacion

Articulo 107. Modificaciones no previstas en la documentacion que rige la licitacion.

2. La modificacion del contrato acordada conforme a lo previsto en este articulo no podra alterar las
condiciones esenciales de la licitacion y adjudicac ion, y debera limitarse a introducir las variaciones
estrictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

EIPA
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CONTRATACION PUBLICA

Articulo 107. Modificaciones no previstas en la documentacién que rige la licitacion.

3. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, se entendera que se alteran las condiciones
esenciales de licitacion y adjudicacion del contrato en los siguientes casos:

* a) Cuando la modificacion varie sustancialmente la funcion y caracteristicas esenciales de la
prestacion inicialmente contratada.

* b) Cuando la modificaciéon altere la relacion entre la prestacion contratada y el precio, tal y como esa
relacion queddé definida por las condiciones de la adjudicacion.

* ¢) Cuando para la realizacion de la prestacion modificada fuese necesaria una habilitacién profesional
diferente de la exigida para el contrato inicial o unas condiciones de solvencia sustancialmente
distintas.

* d) Cuando las modificaciones del contrato igualen o excedan, en mas o en menos, el 10 por ciento
del precio de adjudicacion del contrato; en el caso de modificaciones sucesivas, el conjunto de ellas
no podra superar este limite.

* e) En cualesquiera otros casos en que pueda presumirse que, de haber sido conocida previamente la
modificacion, hubiesen concurrido al procedimiento de adjudicacion otros interesados, o que los
licitadores que tomaron parte en el mismo hubieran presentado ofertas sustancialmente diferentes a
las formuladas.
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3) Delimitacion convenio de colaboracion, contrato y
subvencion

Los convenios. Distincidn entre las tres figuras juridicas: subvencién, contrato, convenio.
Teresa Moreo Marroig. Jefa del Servicio de Control de la Intervencion General de la CAIB

EIPA
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DELIMINITACION CONVENIO DE COLABORACION,
CONTRATO Y SUBVENCION

a) Diferencia entre el convenio y el contrato

CONVENIO DE COLABORACION

No se manifiesta en una contraposicion de intereses
(ej., prestacién de un servicio a cambio de una
contraprestacion econdmica), sino que se trata de
establecer una colaboracién institucional para llevar a
cabo una actuacidon en respuesta de objetivos
compartidos. Su finalidad es el traslado de recursos
publicos entre entidades publicas.

Ninguna de las partes tendra
Los intereses de las partes son publicos.

El beneficiario siempre sera la comunidad.

Generalmente, no van precedidos de proceso de
seleccidon porque se trata de priorizar necesidades
para destinar recursos comunes en orden a un fin
publico.

Las prestaciones son conmutativas, es decir
equivalentes.

© Grant Thornton. Todos los derechos reservados.

interés patrimonial.

CONTRATO ONEROSO
Existe total contraposicion de intereses.

Consiste en desarrollar una actividad singular y
especifica que forma parte del trafico mercantil.

Existe interés patrimonial.

El contratista, siempre buscara un beneficio.

Lo preside un proceso de seleccidon que soélo se
puede romper por disposicidén legal.

No hay tal conmutatividad.
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DELIMINITACION CONVENIO DE COLABORACION,
CONTRATO Y SUBVENCION

a) Diferencia entre el convenio y el contrato

~A) Contrato publico

CONTRAPRESTACION I m
PODER = - m
= ETACTON > P »
ADJUDICADOR - -

EIPA

0 0m

OBRA, BIEN O SERVICIO
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DELIMINITACION CONVENIO DE COLABORACION,

CONTRATO Y SUBVENCION

b) Diferencia entre contrato y subvencion

ACTIVIDAD DE PRESTACION

La actividad es de titularidad publica y competencia del
organo que la realiza.

Hay varios sujetos activos.

El régimen juridico bajo el cual va a realizarse la actividad es

el Derecho Publico.

El objeto de la actividad de la Administracion es la
prestacion.

© Grant Thornton. Todos los derechos reservados.

ACTIVIDAD DE FOMENTO

La titularidad de la actividad no corresponde a la
Administracion que ejerce el fomento sino al sujeto que
recibe los fondos.

El sujeto activo es la Administracion y los sujetos pasivos
son los particulares u otras Administraciones.

La act