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La vision preventiva: conceptos basicos

Riesgo

Posibilidad de dano,
lesion, pérdida,
responsabilidad o otros
efectos negativos
causados por
vulnerabilidades
internas o externas

Corrupcion publica

Abuso de la posicion publica
en beneficio privado:

— Directo (para el servidor
publico) o indirecto (para
terceros relacionados con
él/ella)

— Presente o futuro (actual
promesa o expectativa de
beneficio)

— Pecuniario o de otro tipo
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El punto de partida de la prevencion

Acceso a Capacidad ] Riesgos
recursos de para la
publicos decision ] integridad

Todas las funciones publicas son intrinsecamente
VULNERABLES a los riesgos de corrupcion, fraude o
irregularidades
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Prevencion y contingencia

Centrado en

Plan de prevencion

El riesgo

Plan de contingencia

El dafio
(acto irregular, fraude o corrupcién)

Objetivo

Reducir la probabilidad de que los
riesgos se materialicen

Reducir la gravedad de los efectos cuando se
materialicen

Punto de partida

La identificacion de los riesgos

La constatacion de que el riesgo cero no
existe: siempre queda un riesgo residual que
puede llegar a materializarse

Qué se analiza

Los factores que crean oportunidades o
incentivos para los riesgos (externos o
internos)

Los efectos de las irregularidades, fraude y
corrupcion (nulidad o anulabilidad de los
actos administrativos, potenciales sanciones,
ineficiencia, pérdida de recursos, pérdida de
la confianza de los operadores
econdmicos...)

Qué se evalla

Si hay medidas en marcha para tratar
los factores identificados y su grado de
eficacia

Si hay medidas en marcha para tratar los
efectos identificados y su grado de eficacia

Qué se planifica

Medidas para actuar sobre cada factor
de riesgo y reducir las oportunidades o
incentivos hasta que el riesgo residual
sea aceptable

Medidas para actuar sobre cada efecto y
reducir la gravedad de las consecuencias
para la integridad
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La gestion de riesgos en el sistema de
integridad

1. Cultura ética
organizativa
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Guiar y orientar las personas
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;, Como gestionar los riesgos para la integridad?
Ciclo de gestion integral de riesgos

1 Areas de riesgo y
Identificar riesgos

concretos
5 Revision de los
Efectuar el Riesgos factores de
- o= - riesgo
seguimiento para la 2 Analizar™*
integrida
d

4 Tratar

(implantar el Probabilidad + gravedad.
Plan de integridad) 3 Evaluar Priorizacién
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Un ejemplo
Principales areas de riesgo en la contratacion publica

Preparacion

1. Impulsary preparar
contratos innecesarios o
perjudiciales

QL E
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5 Efectuar el
seguimiento

4 Tratar

(implantar el
Plan de integridad)

1

Areas de riesgo y

Identificar riesgos
concretos
Revision de los

- factores de
Riesgos 2 Analizaie9°

para la nalizar
integrida

d

Probabilidad + gravedad.
Priorizacion

3 Evaluar
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Factores de riesgos para la integridad en la contra-
tacion publica

Factores institucionales

~_"

Factores externos *

~_"

Generadores

Personales

Procedimentales

Organizativos

Potenciadores

Percepcion de
no deteccién

Percepcion de
impunidad o
sancion no
proporcional

Perpetuadores

Falta de
liderazgo
efectivo

Renuncia a

gestionar la
cultura ética
organizativa

* El listado de factores circunstanciales y sistémicos no es exhaustivo

Circunstanciales

Novedades
legislativas que
impactan
indirectamente
en la
contratacion

Acontecimientos
significativos en
un mercado

Cambios en los
operadores
economicos de
un mercado

Sistémicos

Debilidades
sistémicas

Regulacion
extensa, dispersa,
con cambios
frecuentes, que
requiere
interpretacion

Concentracion
sustancial de la
contratacion en
entes
instrumentales

Mapa municipal
configura un
numero muy
elevado de entes
adjudicadores
pequeiios

Déficits del Sistema
Nacional de
Integridad

Deficiencias
regulaciéon de la
financiacion de los
partidos politicos

Sistema de control
externo de la
contratacion poco
eficaz

Falta de proteccion
eficaz de los
alertadores



La gestion de los
conflictos de interés

Conflicte d’interes


https://www.ted.com/talks/dan_ariely_beware_conflicts_of_interest?language=es#t-5433
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¢Qué hay en juego con los conflictos de interés?

Confianza

Imparcialidad Objetividad ciudadana

Bienes juridices a proteger
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Elementos para identificar los conflictos de interés

Situacion

Interés en la que es necesario ejercer el
particular juicio profesional
para/o en nombre de otra persona
gue tiene derecho a confiar en nuestro juicio
Deb y tenemos un interés particular legitimo
eper
profesional

que podria interferir

con el ejercicio adecuado de nuestra responsabilidad profesional.
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Tipos de conflictos de interés

Tengo un interés particular
gue podria influir en mi
juicio profesional

|

Ya estoy
en una situacion
en la que tengo que

ofrecerlo
oSO
] \ee ‘&\
>
>

Tengo un interés particular
que podria influir en mi
juicio profesional

M

Todavia en una situacién
en la que tengo que
ofrecerlo, pero podria
producirse en el futuro

No tengo un interés particular
que podria influir en mi juicio
profesional

Ya estoy en situacion de
ofrecerlo y alguien diferente a
mi podria motivadamente
concluir que tengo un interés
que podria influir
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Conflicto de interés vs corrupcion: diferencias

¢Qué es?

Situaciéon en la que debe
tomarse una decision publica
(o se podria tener que tomar
en el futuro)

Una accidon u omision
voluntaria

¢Por qué se
produce?

Hay un interés particular
legitimo real o aparente

Para obtener un beneficio
particular ilegitimo

¢Qué resultado
comporta?

Una tendencia o riesgo de
parcialidad o sesgo en el juicio
profesional

Una decisién parcial, sesgada
del deber en aquella posicién o
cargo publico
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Origen de los intereses particulares

Dos funciones
inherentemente
conflictivas para el
mismo principal
Una misma funcion
para diversos
principales

Intereses
intrinsecos al
rol profesional

Regalos vy otros
beneficios (clientes,

usuarios, proveedores...

Promocion profesional
(carrera en la propia
institucién, puertas
giratorias....)

)

Funciones
propias del
rol
profesional

Relaciones
profesionales

Rendimiento del
patrimonio personal
y familiar:
propiedades,
acciones y otros
productos
financieros

Segundas
ocupaciones

Familiares

Amistades o
enemistades
Relaciones laborales
anteriores

Otras conexiones
sociales
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Herramientas preventivas para los conflic-
tos de interés

Las clasificamos en tres
grupos segun el objetivo
preventivo que persiguen
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Catalogo de herramientas preventivas

Herramientas de gestion de riesgos

Herramientas para garantizar la eficacia de las herramientas de

deteccion y gestion

Tipos de conflicto de  Herramientas de Eliminar el interés . . . Comunicar
interés deteccion de riesgos  particular que origina E‘\;:?é;a mﬂl'l::?:I]:rIE::gzl incumplimientos Reparar lesiones a la
el riesgo debe fesional en el uso de estas incumplimientos confianza publica
(cuando sea posibla) rprotesion herramientas
Transparencia
Real - Publicidad de las
Abstencion .
(Hjesgo afactivo: ya (herramianta 5.5) Proceso_ fie sanciones
debe emitirse el juicio) recusacion Revision de oficio
(herramienta 5.5) axcepcionalmente (%)
Sensibilizacion Control de segundos  Control de segundos
y formacion empleos y otras empleos y otras Organos de control
{herramienta 5.1) fuentes de ingresos  fuentes de ingresos {he?ramienta 5.0)
(herramienta 5.6); (herramienta 5.6): v or '
; v.gr. prohibiciones Limitaciones tales
ﬂ?:;gg:‘?ﬁ‘;ﬁsa?n?e g 0eactividades como traspasar la Transparencia
5.9 gestion rtées activos  Canales intemos de
Potencial Politicas de regalos 4 oo gerl‘unc'la;ﬁ"t p[;'OtBCCIOH Rﬁgimen sancionador Publicidad de las
; . ) otros beneficios € |os alerladores y de resarcimiento sanciones
gilet;nggaﬁgsgocmugrr 190 Medidas de %errami enta 5.7) (whistieblowers) (herramienta 5.11)
una decisidn o emitir ;r?.)r:jz;ﬁzji‘ggla Prohibiciones para Politicas de regalos  (herramienta 5.10) Revision
un juicio profesional)  (hgrramienta 5.3) determinados y otros beneficios o
: colectivos de riesgo (herramienta 5.7) organizativa Qe
condiciones y umbrales ) procesos y sistemas
Herramientas de Recursos en via de trabajo (7)
deteccion precargo Control de intereses administrativa o
: poscargo (herramienta Control de intereses  jurisdiccional (%)
{herramienta 5.4) o '
5.8): prohibiciones poscargo (herramienta
para determinados 5.8): limitaciones en
colectivos de riesgo actividades autorizadas
Buzones de quejas
Aparente g?fiﬁi;f interes L"‘é‘?_ﬁiﬂ f;f interes ciudadanas () Transparencia
(Apariencia de riesgo) Hrans parelncfa,l transp e ncia) Rendicion de cuentas

() Estas herramientas no se desarrollan en un apartado especifico de este informe, dado que son herramientas previstas para otros fines y creemos que, a pesar de tener un papel comple-

mentario en este modelo de prevencion de riesgos de corrupcion, son ampliamente conocidas y no requieren comentarios especificos.
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Gracias por su atencion

prevencio@antifrau.cat

antifrau.cat
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