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Que fai que a democracia
funcione? Cultura, economia e
diferenzas territoriais na Italia
contemporanea

De onde sae un bo goberno? Depende da riqueza ou é ao contrario? Que papel desempeiia a cultu-
ra no rendemento institucional e econémico dunha sociedade? Este artigo aborda estas cuestions, tan
antigas como a mesma socioloxia, por medio dunha discusion analitica e empirica do traballo recen-
te de Robert D. Putnam. En primeiro lugar, describe o traballo empirico de Putnam sobre as rexions
italianas e a evolucién da stia andlise e do seu marco tedrico. En segundo lugar, pon a proba empiri-
camente as conclusiéns de Putnam sobre a relacién entre cultura civica e rendemento econémico con
datos ecoldxicos sobre as provincias italianas. A conclusién é que Putnam tirou conclusiéns demasia-
do amplas: se ben el propén unha explicacion cultural-histérica da diferenza entre a Italia setentrio-
nal e a meridional, esta andlise empirica demostra que a cultura civica e o rendemento econémico
son dous fenémenos diferentes, (fortemente) relacionados ao longo de periodos temporais dilatados
pero relativamente independentes a curto prazo. O efecto a longo prazo da cultura civica do pasado
sobre o rendemento econémico actual non é mdis forte ca o efecto do rendemento econémico do
pasado sobre a cultura civica actual. &

& Palabras clave: cultura civica, capital social, rendemento econémico, desenvolvemento territorial
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1. INTRODUCION

De onde sae un bo goberno? Depende da riqueza dun pais ou & inversa? Que papel des-
empefian as ideas nunha sociedade? Tefien impacto sobre o comportamento econémico, ou
a idea que as persoas tefien de si mesmas consiste principalmente en ideoloxia e falsa cons-
ciencia? Por citar a dous pais da socioloxia: tifia razén Karl Marx cando dicia que a estrutura
(a organizacién socioeconémica da sociedade) produce a superestrutura (a cultura), ou tifiaa
Max Weber cando afirmaba, contradicindo a Marx, que o motor da historia son as ideas?

Este artigo trata estas cuestions, tan vellas como a propia ciencia social, mediante unha
discusién analitica e empirica acerca do traballo recente de Robert D. Putnam, o politélogo
estadounidense que insuflou nova vida ao debate sobre ‘a cultura e a economia’. Esta reno-
vacién foi consecuencia dos principais achados da influente investigacién encabezada por
Putnam (1993) e os seus colegas acerca das rexiéns italianas, e principalmente da sua inter-
pretacién dos resultados no que respecta a diferenza en desenvolvemento social e econémi-
co entre rexiéns. De acordo co propio autor, esta interpretacién revalidou a postura ‘socio-
cultural’ de estirpe weberiana, afirmando que a cultura civica é unha das principais causas das
enormes diferenzas en rendemento econémico e institucional entre as rexiéns italianas.

Este artigo ten dous obxectivos. En primeiro lugar, describe o traballo empirico de Putnam
en ltalia, a evolucién da sta analise e o seu marco conceptual e a sta influencia sobre a inves-
tigacién subseguinte. En segundo lugar, pon a proba empiricamente os resultados de Putnam
mediante datos ecoléxicos sobre as provincias italianas, e conclie que Putnam esaxerou a
interpretacién dos seus achados en canto a relacién entre cultura civica e rendemento eco-
némico. O artigo esta dividido en nove secciéns: tras esta introducién, a segunda seccién pre-
senta o transfondo da investigacién de Putnam; a terceira os resultados da investigacion; a
cuarta as reacciéns que suscitou; a quinta seccién analiza os mecanismos que relacionan capi-
tal social e cultura civica; a sexta proporciona evidencia destes extraida do caso italiano;
a sétima compara este debate coa investigaciéon posterior; e na oitava seccién concliese.

2. 0 CASO DE ITALIA

A Constituciéon da Replblica Italiana de 1946 establece que cada unha das vinte rexiéns
administrativas que conforman o estado tefia o seu propio goberno rexional elixido polos
cidadans, e que estes gobernos sexan responsables das politicas plblicas de interese local.
Esta disposicion estaba en consonancia coa historia de Italia, unha historia de fragmentacién
politica e diversidade cultural, pero chocaba coa politica recente do estado italiano, nacido
en 1859 e inspirado no modelo francés de estado forte e moi centralizado, con pouca auto-
nomia para os territorios. Vinte anos de fascismo, desde os anos vinte ata os corenta, manti-
veron esta centralizacién administrativa intacta na sia maior parte, e nalgins casos ata a
reforzaron, entre outros motivos porque as administraciéns locais estaban a miido en mans
dos socialistas e outros partidos non fascistas. S6 na década de 1970 se executou a disposi-
cién constitucional e se implantaron gobernos e parlamentos rexionais elixidos polo pobo. As
novas instituciéns construironse desde cero, creando as condicidns, xeralmente moi dificiles
de atopar nas ciencias sociais, dun bo ‘experimento natural’.

Un grupo de sociélogos e politiclogos estadounidenses interesado na politica e a socieda-
de italianas, encabezado por Robert Putnam, advertiu esta posibilidade. A sta idea era que as
novas institucions locais, recentemente fundadas polo goberno nacional e substancialmente
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similares en canto a desefio institucional, podian ser Gtiles para estudar a variacién do seu ren-
demento institucional e os seus determinantes, grazas a posibilidade de controlar os seus tra-
zos institucionais. Asi, os investigadores serian capaces de responder a ddas preguntas cruciais:
en primeiro lugar, poderian examinar o desenvolvemento das novas institucions e o seu efec-
to na politica italiana; en segundo lugar, poderian estudar os factores externos que tivesen un
impacto no rendemento institucional e, en particular, comparar o impacto dos factores socioe-
condmicos e socioculturais.

Tras dlas décadas de arduo traballo, os resultados (Putnam, 1993) valeron a pena. En pri-
meiro lugar, a evidencia demostraba que as novas institucions tiveran un impacto sobre a
politica italiana desde moitos puntos de vista. As Administraciéns rexionais estaban mais
preto dos intereses dos cidadans que a Administracién nacional, dabanlles aos politicos novas
oportunidades de facer carreira e a posibilidade de desenvolver un estilo pragmatico de ela-
boracién de politicas e de confrontacién politica moi diferente con respecto as posturas duras
e contrapostas da politica nacional deses anos. Pero non todo foi ben. As novas institucions
rexionais non resolveron dous problemas inveterados do Estado italiano: resultaron non ser
tan eficientes como se esperaba e, en particular, a variacién no rendemento da nova institu-
cién entre as distintas rexions resultou ser descomunal. As rexiéns mais avanzadas, situadas
no norte do pais, funcionaron moito mellor que as mais atrasadas, situadas no sur.

Que o norte e o sur de Italia son moi diferentes xa o sabian os politicos e investigadores
italianos (Trigilia, 1992; Mutti, 2000). A divisién interna do pais viia sentindose desde a época
da unificacion (1859), durante a cal a questione meridionale foi, durante décadas, o maior pro-
blema do novo estado, que se enfrontou a enormes dificultades para gobernar as rexiéns do
sur: ainda que as elites meridionais aceptaron o Estado, non o fixo asi a poboacién do sur e,
durante alguns periodos, certos territorios marxinais viviron frecuentes episodios de guerrilla
rural’. Na socioloxia internacional sentiase desde facia tempo un grande interese polo sur de
Italia e o seu atraso, como se vera mas adiante, de maneira que pronto se formulou a segun-
da pregunta para a investigacion acerca desta division: cales son as causas do persistente, e as
veces crecente, atraso do sur con respecto ao norte?

Cando os investigadores estadounidenses comezaron o seu traballo sobre as rexions italia-
nas, as teorias da modernizacién (incluindo a maior parte do marxismo) adoitaban enfatizar o
impacto dos factores socioeconémicos sobre as instituciéns, mentres que outra lifa de pensa-
mento, que se remontaba a Platon, Tocqueville e Weber, enfatizaba os factores socioculturais.
Esta Gltima producira recentemente un par de estudos importantes acerca do caso italiano, que
influenciaron o traballo de Putnam e os seus colegas. O primeiro foi o influinte estudo das
comunidades de Edward Banfield (1958): Banfield estudou unha pequena vila do sur de Italia e
atopou unha ausencia xeneralizada de espirito ‘publico’, entendido como a capacidade de
actuar para o ben da comunidade enteira no canto de para o propio; si atopou, en cambio, un
comportamento que chamou ‘familismo? amoral’, é dicir, o fomento dos intereses particulares
(principalmente os da familia estendida) en detrimento dos xenerais. Atribuiu, pois, polo menos
parte do atraso do pobo a difusién do familismo amoral e & falta de espirito pablico. O segun-
do estudo foi a comparacién que fixeron Almond e Verba (1963) da cultura politica de cinco
paises. O devandito estudo, que tifia o significativo titulo de The Civic Culture, apuntaba a hipé-
tese de que as crenzas, sentimentos e valores, determinados principalmente pola socializacion,
exercen unha influencia significativa sobre o comportamento politico, e pofiia a proba esta
hipétese por medio dun estudo de cinco paises (Estados Unidos, Reino Unido, Italia, Alemaria
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e México). A ‘cultura civica’, o concepto que daba titulo ao libro, é unha especie de cultura
politica onde hai “confianza mutua entre os votantes, unha mente serena e racional, cofiece-
mento estendido, capacidade analitica e deferencia cara a xerarquia e a autoridade”
(Almond, 1998: 20). Comparando os datos recompilados nos cinco estados incluidos no
estudo, Almond e Verba concluiron que a actitude preponderante entre os italianos diverxia
significativamente da cultura civica, e que esta situacién creaba “unha cultura politica incom-
patible cun sistema politico efectivo e estable” (Almond e Verba, 1963: 496). A sia vez, esta
cultura politica podia explicar as debilidades das institucions italianas.

3. 0S FUNDAMENTOS DO RENDEMENTO INSTITUCIONAL: CULTURA
CIVICA E CAPITAL SOCIAL

Putnam formula unha hipétese similar para explicar as variaciéons no rendemento institu-
cional das rexions italianas, ainda que non fala de cultura ‘civica’ senén de civicness *, con-
cepto definido como “interese nos asuntos publicos e dedicacion as causas publicas” (Walzer,
citado por Putnam, 1993: 87). Nas primeiras presentacions dos resultados da investigacion
(Putnam et al., 1985; Putnam, 1988), o argumento non diferia demasiado do de Almond e
Verba, e sinalabase a cultura civica, entendida como un complexo de actitudes individuais,
como unha das causas do desenvolvemento territorial diverxente. Con todo, durante os anos
seguintes, Putnam deulle mais contido sociol6xico ao termo: tomou o concepto de capital
social da teoria da estrutura social de Coleman (1988, 1990) e cambiou o seu contido.
Coleman desenvolvera o concepto para explicar os logros individuais sobre a base das rela-
ciéns sociais que rodean o individuo; Putnam fusionouno co concepto de cultura civica. A
idea subxacente é a de incluir as condicidns estruturais asociadas a cultura civica no concep-
to mesmo. Asi, o concepto de capital social de Coleman, desenvolvido e utilizado ao nivel
micro, estendeuse ao nivel macro, facendo referencia a tres fenémenos: primeiro, a presen-
za na sociedade de redes asociativas que inclden unha parte substancial da poboacién;
segundo, a disposicién dos seus cidadans a seguir as regras sociais e politicas existentes, sen
abusar do publico; terceiro, un alto nivel de confianza impersoal, é dicir, a disposicién para
confiar en persoas que un non cofiece, directa ou indirectamente.

Deste xeito, é posible ter mediciéns do civismo que non se baseen estritamente nas actitu-
des, e parece posible dar un paso significativo mais alé do traballo de Almond e Verba sobre cul-
tura civica. Medindo os niveis de civismo das rexions italianas, e observando as sias correlacions
coas mediciéns de rendemento institucional, Putnam (1993) observa que a correlacién é mais
alta que a existente entre o nivel de desenvolvemento econémico e o rendemento institucional:
asi pois, poderia argliirse que os efectos da cultura civica sobre o rendemento institucional son
maiores que os da economia.

A continuacién, Putnam proponse explicar os motivos da pertinaz diferenza nos niveis de
cultura civica das rexions italianas, e dirixe a sGa atencion & analise histérica: mostra como o
norte e o sur de ltalia seguiron camifios profundamente diferentes desde un momento moi
afastado, polo menos desde o século Xlll, cando o pais estaba dividido entre os concellos
libres do norte e o reino feudal normando do sur. De acordo coa sUa hipétese, estes réximes
politicos diferentes exerceron un efecto persistente sobre a estrutura social e politica das ddas
partes do pais: nas municipalidades auténomas do norte xurdiu unha clase media urbana
relativamente forte, articulada por medio de relaciéns sociais horizontais e cooperativas, cun-
has diferenzas sociais relativamente baixas, capaz ata de desenvolver unha especie de auto-
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goberno ‘democrético’; pola contra, no sur, a estrutura xerarquica e fortemente centraliza-
da do reino normando impediu este desenvolvemento civico: a clase media era débil e a
sociedade estaba caracterizada por unha fonda divisién social entre a elite feudal e as masas
campesifias, cun estado fortemente burocratizado e xerarquico que gobernaba a unha pobo-
acion presa da anarquia e a anomia. Distintos resultados econémicos vifieron relacionarse con
estes camifios sociopoliticos diferentes: no norte “unha rica rede de vida asociativa” e “un
grao sen parangén de compromiso civico” fomentaron o comercio, a banca, a artesania e o
desenvolvemento econémico, mentres que no sur a economia continuou estando baseada
na terra (Putnam, 1993: 126-7).

Esta distribucion desigual da cultura civica prolongouse, segundo Putnam, durante os sécu-
los seguintes, constituindo un caso especialmente marcado de ‘dependencia histérica’ (path
dependence), a inercia histérica de instituciéns e comportamento. Putnam aventura que esta
dependencia da traxectoria histérica poderia explicar as actuais desigualdades en rendemen-
to institucional entre as rexions italianas; o que é mais, aventura que, como suxiren as corre-
laciéns simples entre mediciéns de cultura civica, desenvolvemento socioeconémico e rende-
mento internacional, as diferenzas territoriais en Italia poderian explicarse mellor recorrendo &
cultura civica que por medio do desenvolvemento socioeconémico. Para comprobar unha
hipdtese deste tipo necesitase unha andlise lonxitudinal multivariable, para ter en conta as con-
diciéns socioecondmicas e socioculturais. Para esta analise, Putnam mediu a cultura civica e o
desenvolvemento econémico a principios do século XX e na década de 1970. A figura 1 resu-
me o seu argumento: hai un efecto moi forte de implicacién civica sobre o desenvolvemento
socioecondmico e o rendemento institucional, e un efecto débil do desenvolvemento socioe-
conémico sobre a implicacion civica e o rendemento institucional.
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FIGURA 1. Efectos entre a implicacién civica, o desenvolvemento socioeconémico e o
rendemento institucional, segin Putnam
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Fonte: Putman, 1993

4. UN ACHADO IMPORTANTE E UN DEBATE IMPORTANTE

Os resultados aos que chegaron Putnam e os seus colaboradores con respecto a sta pri-
meira pregunta, a saber, o rendemento institucional das rexions italianas e a divisién entre
norte e sur dentro deste, vironse substancialmente confirmados pola investigacion subse-
guinte (Simoni, 1997). En xeral, as diferenzas internas do pais non diminuiron durante as
décadas posteriores, como pode verse na figura 2, que mostra a distribuciéon das provincias
italianas® en canto a dous indicadores, de cultura civica e rendemento econémico, durante
os anos noventa (véxase o apéndice para unha descricion dos datos e as mediciéns), distin-
guindo as provincias do norte e do sur. Pode verse o radicalmente diferentes que son o sur e
o norte: no caso dos dous indicadores, as distribuciéns parécense mais a ddas distribuciéns
diferentes que se solapan en parte que a unha soa con valores altos no norte e baixos no sur.
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FIGURA 2. Distribucién das provincias no norte e no sur de Italia respecto aos indices
de cultura civica e de rendemento econémico na década de 1990*
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Pero a sUa resposta & segunda cuestion, as causas desta diferenza, resultou bastante con-
trovertida: argumentar que a cultura civica (ou o capital social) é a causa principal das dife-
renzas territoriais no desenvolvemento italiano e que o factor causal que provocou esas dife-
renzas remontase & ldade Media é unha conclusiéon bastante categérica, que carece case por
completo de precedentes na socioloxia empirica actual. Asi, se puidesen extraerse xeneraliza-
ciéns do caso italiano, poderia inferirse que Max Weber estaba mais no certo que Karl Marx,
e que as ideas e a cultura desempefian un papel mais importante que o resto da economia
politica & hora de dar forma 4 historia. Hai que dicir que Putnam evita coidadosamente facer
unha xeneralizacién tan explicita, pero ainda asi a sda conclusién invita a critica.

O debate acerca dos resultados da investigacion acalorouse mais debido & nova direccién,
completamente imprevista, que estaba tomando a historia europea a mediados dos anos
noventa, cando apareceu o libro: a orde resultante da Il Guerra Mundial desaparecera coa
caida do muro de Berlin e o nacionalismo estaba reaparecendo como forza social puxante,
explotando as diferenzas econémicas e culturais dentro dun pais como instrumento de mobi-
lizacién politica. O caso da secesion de Eslovenia e Croacia de lugoslavia € o mais traxico, e
a propia Italia presenciou o nacemento dun partido setentrional nacionalista e separatista, a
Lega Nord, arraigado nas rexions ‘civicas’ do norte pero cun notable ton racista na sia pro-
paganda. Este partido pasou da invisibilidade ao goberno local e nacional nuns poucos anos.
As divisions territoriais eran, como quen di, a cuestion do dia: o libro de Putnam traduciuse
inmediatamente ao italiano e publicouno unha importante editorial non académica como un
libro de tapa dura de prezo baixo e gran difusién®. Cando saiu o libro, Putnam foi ata invita-
do a presentalo no parlamento, algo infrecuente para un sociélogo, tanto mais para un
estranxeiro (Putnam, 1994).

O traballo de Putnam foi tamén recibido con interese, por outras razéns, polos investiga-
dores e outras persoas interesadas no desenvolvemento econémico. Como é ben sabido, a
década de 1980 non foi boa desde o punto de vista da division global entre norte e sur: coa
excepcion de Asia oriental, as economias non occidentais e meridionais empeoraron con res-
pecto as do norte e o oeste, e o consenso neoliberal emerxente trouxo unha crise nos estu-
dos do desenvolvemento e a cooperacion internacional. O investimento de capital humano
resultou non ser tan efectivo como pensara toda unha xeracién de investigadores e politicos,
tanto do norte como do sur, e a crise financeira causou graves problemas a numerosas eco-
nomias meridionais. Asi pois, o traballo de Putnam era dobremente interesante: primeiro,
porque chamaba a atencién sobre a inercia histérica e mostraba o lentos que son os proce-
sos histéricos, actuando asi como necesario contrapunto das ideas de posguerra sobre
modernizacién rapida e cambio socioeconémico. Desde este punto de vista, tamén adiantou
algunhas das lecciéns dos eventos posteriores a 1989 na Europa do leste, particularmente na
antiga Unién Soviética, onde os intentos de introducir a economia de mercado desde cero
fracasaron debido & dependencia histérica da época soviética.

Pero para as instituciéns que traballaban para a cooperacién e o desenvolvemento inter-
nacionais, un segundo punto era mais importante: o feito de que a teoria de Putnam sinala-
ba un novo aspecto clave, a cultura civica, que podia servir para fomentar o desenvolvemen-
to. Os investigadores sobre desenvolvemento prestaron grande atencién ao traballo de
Putnam (Woolcock, 1998), e instituciéns internacionais como o Banco Mundial e a OCDE uti-
lizaron profusamente o concepto de capital social como factor de desenvolvemento e posi-
ble xeito de fomentalo (Dasgupta e Serageldin, 2000; OCDE, 2001). Desde un punto de vista
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tedrico, pode verse un paralelismo entre o capital social micro e macro: como demostrara
Coleman (1988), o capital social (relaciéns sociais) pode mellorar o capital humano dun indivi-
duo (rendemento educativo), como no caso duns pais que axudan aos seus fillos cos deberes. O
mesmo poderia dicirse das nacidns, e as medicions de capital social poderian converterse nunha
parte da renovacién xeral dos indicadores de desenvolvemento e a investigacion relacionada.

5. COMO FUNCIONA O PODER DO PASADO?

Con todo, o mais importante aqui é a discusion cientifica que a publicacién do estudo
incitou. Poden distinguirse polo menos catro vetas na discusion que seguiu ao traballo de
Putnam sobre as rexions italianas. A primeira é metodoldxica; un fallo que atoparon os inves-
tigadores na analise empirica do rendemento das rexions esta relacionado coas cifras: como
puido Putnam sacar conclusiéons dunha analise multivariable que s6 comprendia vinte casos,
tantos como rexions italianas? Ter en conta unha soa variable mais, por exemplo a propia
divisién entre norte e sur, poderia cancelar ou debilitar seriamente calquera resultado bivaria-
ble que se atopase, por exemplo o relativo a relacion entre factores socioeconémicos e socio-
culturais (Goldberg, 1996; Ballarino e Schadee, 2005).

A segunda veta esta relacionada coa vision, en particular co vigoroso uso que fai o estu-
do da idea de dependencia histérica: como é posible, preguntan os criticos, explicar algo que
acontece no século XX mediante algo que sucedeu seis ou sete séculos antes? Que pasa cos
séculos intermedios? A historia moderna italiana, como a de calquera outro pais, non é unha
repeticion estable dun patrén secular. Con respecto & anélise empirica de Putnam (véxase a
figura 1), como é posible pasar por alto que algo mais, acontecido entre 1900 e 1970,
influenciou o rendemento institucional da década de 19807 (Bagnasco, 1994; Sabetti, 1996).
Portes (1998) expuxo un argumento metodoléxico similar ao sinalar que a explicacién de
Putnam é circular: logo de atopar unha correlacién entre capital social e rendemento institu-
cional hoxe en dia (tempo 0), retrocede ao tempo -1 para medir, e achar, a mesma correla-
cion. Pero deste proceso non pode inferirse unha explicacion causal (antes cofiecido en socio-
loxia como inducién analitica), porque descarta desde o principio explicacions alternativas
sen sometelas a unha proba empirica.

En terceiro lugar, os comentaristas que propuxeron un nesgo de variable omitida propu-
xeron tamén novos factores para encher o oco entre as raices histéricas e os fenémenos con-
temporéaneos de diferenzas territoriais en Italia. Un era o contexto internacional e xeopoliti-
co, dado que a analise de Putnam estaba estritamente circunscrita aos territorios da Italia con-
temporénea, ata cando estudaba un periodo durante o cal Italia non era mais que un termo
xeografico. Italia ocupa unha posicion central entre o mundo mediterraneo e o norte de
Europa; é a herdeira dun imperio cosmopolita como o romano e a sé dunha autoridade reli-
xiosa supranacional como a Igrexa catélica; estaba na fronteira dunha gran division xeopoli-
tica tras a Il Guerra Mundial: todas estas circunstancias fan que os factores xeopoliticos sexan
moi importantes durante toda a historia italiana (Piselli, 1999).

Outro factor relevante sinalado polos criticos era a politica, que o método de investiga-
ciéon de Putnam trata como unha simple variable dependente; pode ser considerada unha
variable independente, cun impacto significativo sobre o desenvolvemento: o argumento de
Putnam sobre as diferenzas, na Italia medieval, entre as comunidades do norte e a monarquia
normanda do sur poderia admitir tanto contido politico como o sociocultural que Putnam lle
atribGe (Foley e Edwards, 1996; Trigilia, 1999). Ata na historia recente de Italia pode verse
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unha division politica, onde os partidos socialista e comunista participan mais nos gobernos
locais do norte que nos do sur (Pasquino, 1994).

A cuarta veta das criticas € a mais conceptual e a mais interesante para esta discusién. O
problema analitico xeral refirese as relacions entre cultura civica, capital social e rendemento
econdémico e institucional, que, en moitos sentidos, non estan demasiado claras. Un primei-
ro problema é a conexién entre capital social e cultura civica: en principio, a idea de unificar
ambos os conceptos € brillante, como a de engadirlle a etiqueta de ‘capital’, pero ao cabo
aparecen numerosos problemas. Un concepto hibrido pode carecer de precisiéon analitica:
usar o mesmo termo para indicar capital social e cultura civica pode carrexar o risco de con-
fundir a causa, é dicir, o capital social como trazo estrutural dunha sociedade, co efecto, é
dicir, a cultura civica como unha actitude dos seus habitantes. As ddas cousas deben ser dife-
renciadas, dado que é facil observar relacions sociais que non conducen & cultura civica,
como é o caso do crime organizado (Portes e Mooney, 2002).

Partindo destes problemas, os sociélogos econémicos traballaron moito para especificar
mellor que debe analizarse como capital social ao nivel micro; por exemplo, distinguindo
entre capital social ‘que ata’ e capital social ‘que une’. O primeiro termo refirese as relacions
sociais que definen grupos compostos de individuos con relaciéns frecuentes dentro do
grupo e escasas relaciéns féra del, mentres que o segundo se refire a relacions dentro do
grupo que tenden pontes con grupos diferentes e polo demais separados (Portes, 1998;
Portes e Mooney, 2002). Con todo, a construciéon conceptual de capital social ‘que une’,
ainda que se etiquete con distintos termos, demostrou desde hai tempo que é Gtil para a
investigacién a nivel individual acerca do mercado de traballo (‘lazos débiles’, Granovetter,
1974) e acerca das carreiras organizativas (‘buracos estruturais’, Burt, 1992). Unha persoa
que se atope nunha posiciéon mediadora entre diferentes grupos pode aproveitarse da devan-
dita posicion, por exemplo explotando na sta interaccién cun grupo informacién obtida dou-
tra; pero, neste sentido, o capital social € unha especie de ben posicional (Hirsch, 1976) que
non pode repartirse entre demasiados individuos sen diminuir o seu valor.

Outro problema analitico esta vinculado coa relacion entre dias das dimensiéns do con-
cepto de capital social/cultura civica tal e como o define Putnam: a presenza de redes asocia-
tivas e sociais densas como trazo estrutural dunha sociedade e a confianza xeneralizada como
actitude dos membros da sociedade. Os estudos a escala individual compilaron datos acerca
de, por unha banda, a afiliacién asociativa e a densidade de redes e, pola outra, as actitudes
e o comportamento de confianza; pero, segundo a investigacion recente, a asociacién entre
a participacion asociativa dun individuo, ou o tamafio das sGas redes sociais, e as sGas actitu-
des de confianza resulta ser xeralmente débil e pouco significativa, e nalglns casos ata nega-
tiva (Lin, 2001; Ballarino, 2005; Chiesi, 2006). Este é un problema importante, pois poderia
especularse sobre unha concatenacién causal que comezase polas redes e os contactos fre-
cuentes, a través de asociacions entre membros dunha sociedade, que aumentan as stas acti-
tudes e comportamentos de confianza, dando como resultado final un bo rendemento eco-
némico a nivel social, dado que é sabido que a confianza mellora a cooperacién e que isto &
sta vez mellora o espirito emprendedor e a cooperacién econémica (Helliwell e Putnam,
2000; Torsvik, 2000; Kenworthy, 2001).

Un terceiro problema analitico esté relacionado co propio nivel analitico: como se men-
cionou xa, o capital social foi desenvolvido por Coleman como un concepto propio do nivel
micro que indicaria a posibilidade dos individuos para aproveitar as relaciéns e as estruturas
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sociais, existentes independentemente pero susceptibles de ser utilizadas para os fins do indi-
viduo. As relaciéns sociais existentes na familia, na vecifianza, no posto de traballo e en todos
os demais sitios poden medirse e analizarse como un factor determinante dos resultados do
individuo na sGa educacion, a sUa carreira ou o seu benestar psicoloxico. A idea de Putnam
é que o mesmo se pode dicir das sociedades: cantas mais relaciéns sociais existan nunha
sociedade determinada, mais recursos tera esta a sua disposicion. Pero nese caso é imperati-
vo mostrar os mecanismos responsables de semellante efecto: de que xeito tefien as asocia-
ciéns, a confianza e as redes sociais un impacto positivo sobre a economia? (Bagnasco, 1999;
Torsvik, 2000). Como se viu mais arriba, ata agora as especificaciéns da relaciéon causal entre
os niveis micro e macro non foron convincentes, e no caso do capital social non parece posi-
ble falar de mecanismos de agregacion para efectuar a transicién do nivel micro ao macro,
como se fai, por exemplo, na teoria da accién baseada na utilidade marxinal dentro do
campo da anélise econémica.

Argumentouse, con todo, que o vinculo entre o capital social como propiedade individual
e como trazo do sistema social hai que buscalo no nivel medio, que inclle as organizacions
e as relacions entre organizaciéns (Chiesi, 2006). Por exemplo, o economista politico e soci6-
logo do traballo John Locke (1995) estudou os conflitos industriais no norte de Italia duran-
te os anos setenta e oitenta, e observou unha gran diferenza entre ddas grandes cidades
industriais do norte de ltalia, polo demais bastante parecidas: en Milan a reestruturaciéon
industrial non provocou un conflito social e politico de vulto mentres que en Turin si. Isto
explicouno referindose as diferenzas observadas na estrutura das redes entre organizacions
que se daban en cada unha das cidades, incluindo os partidos politicos, os sindicatos, as aso-
ciaciéns da patronal, os municipios e outras instituciéns importantes para a economia politi-
ca e as relacions laborais. As redes entre organizaciéns de Turin resultaron estar bastante divi-
didas entre o lado do capital e o dos traballadores, con escasos contactos entre eles, mentres
que as de Milan estaban menos separadas e habia contactos entre os dous bandos en confli-
to. Esta explicacion causal parece bastante verosimil, pero por desgraza baséase na recons-
trucién feita polo autor de accidns e interaccions que non observou directamente, senén que
as reconstruiu narrativamente a partir de entrevistas e documentacion. Non habia medicions
directas das redes entre organizacions, cousa que debilita notablemente a hipotese.

6. UN BOSQUEXO EMPIRICO PARA O CASO ITALIANO

Como se apuntou mais arriba, moitos investigadores viron nesta andlise estatistica unha
das grandes fraquezas do argumento de Putnam acerca da relacién entre capital social e ren-
demento econdmico: o nimero de casos estudados é baixo, os indicadores non son homo-
xéneos e o libro de 1993 non demostra que o resultado sexa invulnerable a introducion de
variables alternativas’. Asi pois, resulta interesante proporcionar algunha evidencia empirica
sobre as relacions recollidas na figura 1 para o mesmo caso italiano analizado por Putnam,
pero utilizando noventa e cinco provincias no canto de vinte rexiéns para, aumentando os
ndmeros, incrementar a fiabilidade dos resultados. Por desgraza, a este nivel non pode medir-
se o rendemento institucional, porque os gobernos provinciais tefien moita menos autono-
mia e moitos menos recursos que os rexionais, de maneira que non hai datos dispofiibles polo
que a isto respecta. Xa que logo, a analise restrinxirase & relacion entre cultura civica e ren-
demento econémico entre os anos oitenta e os noventa, que é o periodo para o cal existen
datos comparables sobre Italia. Os datos referentes a cultura civica son os mesmos que usou
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Putnam, ou o mais parecidos posible: utilizanse indicadores de nimero de lectores de pren-
sa diaria, nimero de votantes e densidade asociativa (véxase o apéndice), unificados nun
indice aditivo sinxelo (CIV). Doutra banda, para o rendemento econémico utilizanse diversos
indicadores (véxase o apéndice para os motivos e detalles respecto diso). Tanto os indicado-
res civicos (CIV) como os econémicos (EC) calculéronse para tres décadas: a de 1980, a de
1990 e a de 2000. A taboa 1 mostra a matriz de correlaciéon bivariable para os dous indica-
dores e os tres puntos cronoldxicos. A correlacion simple entre ambos os indices en cada peri-
odo (en negrifia na taboa) é bastante alta, ao redor de 0,80, pero é facil ver que as correla-
ciéns entre medicions repetidas de cultura civica, por unha banda, e rendemento econémi-
co, pola outra, (autocorrelaciéns) son definitivamente mais altas, ao redor de 0,90.

Taboa 1. Correlaciéns de duas variables entre indices de cultura civica y rendemento
econémico nas provincias italianas: décadas de 1980, 1990 y 2000*

civ8 ec8 civ9 ec9 civ0 ecO
civ8 | 1.0000
ec8 | 0.8074 1.0000

0.0000

civ9 | 0.9155 0.7833 1.0000

0.0000 0.0000

ec9 | 0.7998 0.9222 0.7547 1.0000

0.0000 0.0000 0.0000

civ0 | 0.8703  0.7993 0.9184 0.7477 1.0000

0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

ecO | 0.8437 0.9391 0.7905 0.9671 0.7903 1.0000
0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

* Véxase o texto para as definiciéns e as etiquetas das variables

Para pofier a proba as hipéteses causais referentes as relaciéns a través do tempo entre cul-
tura civica e rendemento econémico é necesaria unha anélise retrospectiva, para medir o
impacto entre as ddas variables nun momento dado, contemplando o estado previo de ambas.
A retrospeccién da cultura civica na década de 2000 en comparacién coa cultura civica e o
rendemento econémico da década de 1980 é, asi pois, semellante ao desefio analitico de
Putnam, como aparece na figura 1. O efecto da cultura civica pasada é maior que o do rende-
mento econémico pasado, pero a diferenza non é grande: o valor do coeficiente beta, que
expresa a intensidade da relacién causal a partir das diversas escalas de medicién, é de 0,65
para a cultura civica pasada, mentres que para o rendemento econémico pasado é 0,28
(poden verse os resultados detallados no apéndice, tdboa A1). Para completar a proba, é nece-
sario retrotraer o rendemento econémico da década de 2000 ao rendemento econémico e a
cultura civica da década de 1980: se os resultados de Putnam fosen correctos, poderia espe-
rarse un coeficiente beta mais alto para a cultura civica que para o rendemento econémico,
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pero sucede o contrario. O coeficiente beta da cultura civica é 0,25, mentres que o do rende-
mento econémico é 0,74 (poden verse os resultados detallados no apéndice, taboa A2).

Pode realizarse unha proba mais compacta (pero estatisticamente equivalente) por medio
dun modelo causal simple, reproducindo a estrutura da figura 1 pero excluindo o rendemen-
to institucional. Un modelo causal utiliza a matriz correlativa entre as variables (neste caso,
mostrada na taboa 1) para estimar as relacions causais entre as variables, definidas tal e como
o analista especifique as relacions de interese. O modelo corresponde a un conxunto de
retrospecciéns estimadas xuntas, para conseguir unha Gnica medicién do ben que se ensam-
blan e medicidns separadas de variacién inexplicada para as variables dependentes®. Os resul-
tados da estimaciéon do modelo, xunto coa sUa estrutura, aparecen na figura 3.

FIGURA 3. Diagramas de dispersion de medicions de cultura civica e rendemento econémico
nas provincias italianas: década de 2000*
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* Véxase o texto para as definiciéns das variables

20_administracién ¥ cidadania.



Administracion&Cidadania. _1,/2006

Para entender a figura hai que ter en mente algunhas regras gréficas de modelado estru-
tural: os cadros son variables, as frechas curvas representan covariacion sen que se supofa
causa, as frechas rectas representan relacions causais e as frechas que chegan desde o exte-
rior representan a variacion de variables dependentes que o modelo non explica. Os coefi-
cientes presentados son coeficientes de retrospeccién estandarizados (betas), e a figura inclie
mediciéns do ben que se ensamblan, o que fai posible que se acepte o modelo. Tendo isto
en conta, pode verse que o modelo confirma os resultados das duas retrospecciéns xa men-
cionadas e, o que é mais importante, non confirma os resultados de Putnam respecto do
efecto da cultura civica sobre o rendemento econémico. Resumindo as conclusiéns, pode
dicirse que: 1) utilizando como patrén o nivel inicial de rendemento econémico, a cultura
civica ten sobre o rendemento econémico un efecto de vinte anos; 2) hai tamén un efecto
oposto, mais ou menos equivalente, do rendemento econémico sobre a cultura civica, usan-
do como patrén o nivel inicial de cultura civica. Putnam non atopou este efecto (Putnam,
1993, capitulo 5, nota 143). O que é mais, e mais importante, hai que engadir que 3) ambos
os efectos son moito mais débiles que as correlaciéns a través do tempo: mentres que estas
Gltimas son 0,75 para as ddas ecuacions, aqueles son 0,20 (economia sobre cultura civica) e
0,25 (cultura civica sobre economia), e que 4) non hai efecto entre economia e cultura
civica en 2000.

Estes resultados apuntan a que a cultura civica e o rendemento econémico son dous fené-
menos diferenciados, (fortemente) relacionados en lapsos prolongados de tempo pero rela-
tivamente independentes a curto prazo’. Esta evidencia contradi a tese sociocultural de
Putnam, e remitese & opinion tradicional da socioloxia contemporanea, que polo xeral non
adoita optar por Karl Marx nin Max Weber, senén que prefire unha postura mais pragmaética
sobre a relacién entre fenémenos socioculturais e socioeconémicos.

Outro tema debatido polos lectores de Putnam é ata que punto é apropiado identificar
varios fenémenos baixo a etiqueta comun de capital social. A figura 3 proporciona certa evi-
dencia indirectamente relevante para este problema: mostra a matriz correlativa para as tres
mediciéns de cultura civica e as ddas de rendemento econémico que se utilizaron para cal-
cular os indices aditivos usados na andlise contida mais arriba (véxase o apéndice para mais
detalles sobre datos e medicidns).

Figura 3
Cultura civica e rendemento econémico
Provincias italianas 1980 - 2000

1.17
75

cvs =
cvo
24
80
.20
ECO8 . ECO0
75 T 10
.10

N=95; Chi 2= .09, 1 df (p=.77); RMR=.001
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A figura (do mesmo xeito que a matriz correlativa para as mesmas variables, presentada
na tdboa A3 do apéndice) demostra que as correlacions bivariables entre compoiientes do
indice de cultura civica utilizado por Putnam, e polas anélises de mais arriba, son fortes, pero
distan de ser perfectas, dado que oscilan entre 0,48 e 0,65. En cambio, a correlacién entre
os dous compofientes de rendemento econdmico é mdis alta, ao redor de 0,84. Pero o que
nos interesa aqui non é este extremo en particular, senén algo mais xeral: a figura evidencia
que as medicions agregadas de cultura civica, que se adoitan usar para as comparacions, son
resultado dun intenso proceso de abstraccion analitica dos fendmenos realmente observados.
Isto non significa que a cultura civica e o capital social non poidan ser medidos, como argu-
mentaron algins estudosos (Piselli, 1999); pero si que hai que ter moito tento a hora de usar
este tipo de mediciéns agregadas, especialmente nos casos en que desta evidencia se infiran
xeneralizacions. Necesitase moito tacto cando se explican procesos sociais por medio de
interpretacions que, as veces, repousan sobre premisas empiricas fraxiles.

7. DE ITALIA AOS ESTADOS UNIDOS

Tras Italia, Putnam e os seus colaboradores interesaronse polos Estados Unidos, onde a dis-
pofiibilidade de mellores datos permite aos investigadores ter moitos mais detalles empiricos
a hora de medir o capital social. O libro resultante (Putnam, 2000) é un gran fresco empirico
acerca do capital social (asociacions, redes e confianza) nos Estados Unidos, e tivo ainda mais
éxito que o libro sobre ltalia, ademais de servir como fundamento dun ambicioso proxecto
para comparar varias naciéns desde o punto de vista do capital social (Putnam, 2002).

O que nos interesa aqui € que o argumento central que resulta da investigacion sobre as
rexions italianas, a saber, o vinculo entre capital social, cultura civica e rendemento econémico
ou institucional, non ocupa o centro deste traballo. Por que? Para responder a esta pregunta,
hai que prestar atencion ao xeito en que Putnam ten en conta as criticas antes mencionadas
(véxase a seccion 5). Deixando de lado as discusions estatisticas, un primeiro eixe do debate
relaciénase coa vision da investigacion, especialmente en canto ao seu uso da historia e aimpor-
tancia concedida ao concepto de dependencia histérica. A investigacion acerca dos Estados
Unidos non adopta unha postura determinista e utiliza de xeito moi medido o concepto de
dependencia histérica: ata cando xorde algunha evidencia que poderia interpretarse como
proba dunha forte dependencia histdrica, o autor € moi prudente. Por exemplo, presentando a
cuarta seccién do libro, destaca case de pasada un gran parecido entre a actual distribucion
territorial do capital social en Estados Unidos e a distribucion territorial das etnias, de maneira
que hai mais capital social onde hai mais descendentes de inmigrantes escandinavos; por outra
banda, hai unha correlacion inversa entre a antiga difusion da escravitude e a cultura civica
(Putnam, 2000: 290-5). Con todo, non comenta estes fenémenos. Ata o feito de que o con-
xunto do capital social dos Estados Unidos vefia diminuindo desde hai décadas é considerado
como un feito empirico, que poderia inverterse (Putnam, 2000: 25).

Un segundo eixe do debate propofiia unha serie de variables independentes, entre as
cales non se atopaba a cultura civica, como posibles explicacions da divisién entre norte e sur
en ltalia. Tamén neste caso as criticas parece que tiveron algln efecto: explicando a tenden-
cia do capital social nos Estados Unidos do século XX, Putnam (2000) utiliza moitos dos fac-
tores aos que apuntara durante a discusion da sta obra sobre Italia, como o contexto xeopo-
litico e a politica. Por exemplo, a sGa interpretacién da Era Progresista concede importancia
tanto ao capital social como a iniciativa politica, e suxire unha relacion mutua entre ambos os factores.
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Pero, e os mecanismos que unen o capital social, a cultura civica e o rendemento econémi-
co? O terceiro eixe das criticas & investigacién sobre as rexions italianas reclamaba explicaciéns
mais detalladas destes vinculos. No seu primeiro capitulo, Putnam (2000) cita por extenso a dis-
tincién antes mencionada entre capital social que ata e capital social que une, pero non a ten
apenas en conta cando pasa as analises empiricas. No capitulo oitavo discute un dos puntos
empiricamente mais débiles da concatenacion causal que poderia unir capital social, cultura civi-
ca e rendemento econémico, a saber, a relacion entre redes sociais e actitudes individuais de con-
fianza; pero o seu tratamento do tema dista de ser satisfactorio, pois conclie que “as frechas cau-
sais entre participacion civica, reciprocidade, honestidade e confianza social estan tan enmarafia-
das como espaguetes revoltos” (Putnam, 2000: 137). En todo caso, as analises empiricas inclui-
das na cuarta seccién do libro, referente aos estados da Unién, non prestan demasiada atencion
a teoria ‘sociocultural’ do desenvolvemento proposta ao interpretar o caso italiano. Do conxun-
to de retrospeccions transversais de variables multiples que predin diversos resultados do benes-
tar social'®, moitas demostran que o efecto do capital social" non é maior, e moitas veces € infe-
rior, que o doutras variables que miden factores estruturais como a estratificacion da riqueza (a
taxa de pobreza) ou a composicion social (a composicion étnica da poboacién).

8. COMENTARIOS PARA CONCLUIR

Neste artigo abordouse un tema clésico das ciencias sociais: o impacto dos factores cul-
turais e estruturais sobre o rendemento institucional e econémico das unidades territoriais.
Isto tratouse por medio dunha discusién da investigacién de R. D. Putnam e os seus colabo-
radores sobre as rexions italianas, investigacion que renovou o interese especializado e xeral
nestes temas. Esta renovacion foi esporeada pola controvertida interpretacién que propofiia
da division territorial italiana entre norte e sur: tras observar atentamente a division e os seus
efectos sobre o rendemento institucional das rexiéns, Putnam propén unha explicacion cul-
tural-histérica da diferenza, baseada no diferente legado a longo prazo da cultura civica no
norte e no sur de ltalia, e atrible este legado diferente & historia das duas partes do pais.

Esta conclusion tan tallante debateuse moito, e a evidencia empirica sobre a que se sustenta
foi moi criticada. Como se mostrou empiricamente madis arriba, unha conclusion baseada na pre-
eminencia dos factores culturais sobre os sociais & hora de explicar os resultados sociais é clara-
mente insostible no caso italiano. A analise empirica presentada aqui demostrou que a cultura
civica e o rendemento econémico son dous fenémenos diferentes, (profundamente) relaciona-
dos en lapsos longos de tempo, pero relativamente independentes a curto prazo. Asi, non cabe
esperar que as politicas que traten de mellorar o rendemento econémico por medio dalgun tipo
de intervencion sobre a cultura civica (ou ao contrario) tefian un grande impacto a curto prazo.
O propio Putnam parece reflexionar minuciosamente sobre estes problemas: o seu posterior tra-
ballo sobre os Estados Unidos adoptou unha postura diferente, usando moito mais prudente-
mente as explicacions histdricas a longo prazo (dependencia histérica) e prestando mais aten-
cién aos problemas conceptuais suscitados pola identificacion de cultura civica e capital social.

A modo de conclusiéon, pode seguirse un recente e fidedigno estudo de campo
(DiMaggio, 1994) e considerar que poida que non exista algo como o problema da relacion
entre cultura e estrutura, ou entre as ideas e a economia. Poida que isto sexa certo, e sen
dubida éo, pero tamén poderia engadirse que falar dun problema non significa necesaria-
mente ter a pretension de resolvelo dunha vez por todas, e que con frecuencia o progreso
das ciencias sociais sacou partido ata deste tipo de discusions abstractas.
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Notas

1 Nos libros de texto de historia italianos este fenémeno ten un nome especifico: il brigantaggio (bandidaxe). En realidade, foi unha mes-
tura de politica reaccionaria, instigada pola dinastia borbdnica no exilio e a igrexa catélica, antigos gobernantes do sur, e conflito econé-
mico contra a modernizacién.

2 Utilizase aqui ‘familismo’, vocabulo inexistente en galego, por entender que o concepto difire nos seus matices doutros como ‘clientelis-
mo’, ‘amiguismo’, ‘enchufismo’, e porque parece que, nas ciencias sociais e politicas, o seu uso esta relativamente estendido (N. do T.).

3 Non existe un equivalente galego de civicness, vocabulo inexistente en inglés. No seu lugar utilizase, polo xeral, ‘cultura civica’, excepto
nos contextos en que pode aplicarse a forma ‘civismo’, de significado mais restrinxido (N. do T.).

4 S6 unha minoria da poboacion tifia dereitos civis, pero esta minoria podia chegar a comprender a unha décima parte da poboacion.

5 A provincia € unha unidade administrativa menor que a rexién e con menos poder. Na actualidade hai cento dez, pero ata os noventa
houbo noventa e cinco. Para efectuar comparacions, os investigadores que traballan lonxitudinalmente tefien que reducir as actuais as
antigas noventa e cinco; iso € o que se fixo neste caso.

6 Na parte traseira da sobrecuberta da edici6n italiana pode lerse que o libro é “a contribucién mais importante ao coflecemento do noso
pais que se publicase nos Gltimos anos”.

7 Véxase por exemplo a nota 145 da paxina 237, onde cita unha especificacién sen achegar probas.

8 Véxase Bollen (1989) para os modelos causais. En Ballarino e Schadee (2005) poden atoparse mais detalles sobre este tema, asi como
modelos lonxitudinais mais elaborados acerca de cultura civica e rendemento econémico nas provincias italianas.

9 A fiabilidade deste modelo ptixose a proba utilizando outros indicadores e outras medicions (véxase Ballarino e Schadee, 2003, 2005).

10 Os indicadores inclien o benestar infantil, o rendemento escolar, a delincuencia e a violencia, a sanidade, a evasion de impostos e a
igualdade econémica e civica.

11 Medido como un indice factorial que inclie doce mediciéns de: densidade asociativa civica e social, activismo politico, participacion
electoral, voluntariado, sociabilidade informal e confianza impersoal.

12 De feito, no capitulo cuarto, Putnam (1993) mide a ‘modernidade econémica’ das rexions italianas a través dunha puntuacion factorial
calculada por medio da renda e o produto bruto per capita, a porcentaxe de emprego na agricultura e a industria e a porcentaxe de valor
engadido procedente da agricultura e da industria. Utiliza esta medicién para analizar a relacion entre a economia e o rendemento insti-
tucional. No capitulo quinto, ademais desta andlise, cita (paxina 237, nota 145) outra que utiliza a renda per capita como indicador de
desenvolvemento e da idénticos resultados.
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APENDICE 1: MEDICIONS E DATOS

As analises empiricas utilizan tres das catro mediciéns que Putnam (1993) utiliza para
medir a cultura civica: participacion nos referendos, nimero de lectores da prensa diaria, den-
sidade asociativa e frecuencia do voto preferencial nas elecciéns politicas. Esta Gltima medi-
cién non se utiliza aqui porque o voto preferencial se aboliu a principios da década de 1990.
En lugar da participaciéon nos referendos utilizase a participacién nas elecciéns europeas
(REF), porque nos anos préximos a 1990 non houbo ningin referendo relevante; con todo,
en 2000 houbo un ‘referendo constitucional’, de maneira que o indicador de cultura civica
de 2000 construiuse sumando a participacion nas elecciéns europeas de 1999 e a participa-
ciéon no devandito referendo, e dividindo o resultado entre dous. Os datos sobre nimero de
lectores dos diarios non estan dispofiibles para as provincias e no seu lugar utilizase unha
medicion da difusién dos xornais (QUOT, cuxa fonte é Istat). Para a densidade asociativa na
década de 1980 utilizamos a mesma fonte de datos que Putnam (Mortara, 1985), excluindo
as asociacions deportivas. Para a década de 1990 e a de 2000 as andlises utilizan datos publi-
cados por Il Sole 24 Ore —o principal xornal econémico de Italia-, baseados en cémputos das
asociacions ‘artisticas, culturais e recreativas’ contidas na guia telefénica (ASO). Para obter
mediciéns mais estables, tomouse o valor medio de dous anos para cada indicador en cada
punto cronoldxico. Estas medias estandarizaronse por separado e sumaronse para formar un
indice de cultura civica (CIV). Ao contrario que en Putnam (1993), non se utilizaron resulta-
dos factoriais, pero os resultados serian os mesmos, porque as correlacions entre os indices
aditivos e os resultados factoriais son moi altas.

Putnam non mide o rendemento econémico, como se fixo no presente caso, senén o des-
envolvemento socioeconémico; os seus indicadores son a taxa de emprego na agricultura, a
taxa de emprego na industria e a mortalidade infantil’. O primeiro indicador non é adecuado
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para os periodos recentes: a taxa de emprego na agricultura non varia demasiado en toda
Italia entre 1980 e 2000. Na nosa opinién, a mortalidade infantil non é un bo indicador para
as relacions que nos interesan neste caso. Sen ddbida, pertence ao rendemento socioeconé-
mico en tanto da unha indicacién do reparto das prestaciéns nunha sociedade, pero tamén
a cultura civica na medida en que a decision de repartir as prestacions dun xeito determina-
do é de seu un indicador de cultura civica. De feito, os economistas estan utilizando as taxas
de mortalidade infantil do pasado como variable independente & hora de analizar os efectos
institucionais sobre os niveis de renda (Acemoglu, Johnson e Robinson, 2001). Xa que logo,
hai risco de contaminacién entre os dous conceptos que estamos medindo. En Gltimo lugar,
a taxa total de emprego na industria non é un indicador fiable de desenvolvemento para as
provincias italianas, como apuntou o propio Putnam (1993: 236) e demostrou recentemen-
te Chiesi (1998). Aqui o rendemento econémico midese por medio de dous indicadores
estandar: o valor engadido per capita, como medida de riqueza (VAG, cuxa fonte é o Istituto
Tagliacarne, e os datos foron corrixidos para ter en conta a inflacién utilizando coeficientes
Istat), e a taxa de emprego, como medida (ainda que aproximada) da capacidade da econo-
mia para distribuir a riqueza entre a poboacién (OCU, cuxa fonte é Istat). Como no caso da
cultura civica, os indicadores estandarizaronse por separado e sumaronse nun indice (ECO).

APENDICE 2: TABOAS ADICIONAIS

Taboa A1l. Retrospeccion da cultura civica na década de 2000 sobre a cultura civica e o
rendemento econémico na década de 1980 nas provincias italianas

Fonte | SS df MS Nuimero de obs = 95
+ F( 2, 92)= 167.28
Modelo | 380.287606 2 190.143803 Prob>F = 0.0000
Residual | 104.577605 92 1.1367131 R-squared = 0.7843
+ Adj R-squared = 0.7796
Total | 484.865211 94  5.15814054 Root MSE = 1.0662
civ0 | Coef. Err. Est. t P>|t| Beta
+

ec8 | .3333415 .0985489 3.38 0.001 .2775895
civ8 | 5757954 .0731236 7.87 0.000 .6462135

_cons | -6.81e-06 .1093865 -0.00 1.000
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Taboa A2. Retrospeccion do rendemento econémico na década de 2000 sobre a cultura civica e
o rendemento econémico na década de 1980 nas provincias italianas

Fonte | SS df MS Nimero de obs = 95

+ F( 2, 92)= 427.81

Modelo | 312.520172 2 156.260086 Prob>F = 0.0000

Residual | 33.6036826 92 .36525742 R-squared = 0.9029

+ Adj R-squared = 0.9008

Total | 484.865211 94  5.15814054 Root MSE = .60437

ec0 | Coef. Err. Est. t P>|t| Beta

ec8 | .7516181 .0558632 13.45 0.000 .740808

civg | 1848933 .0414507 4.46 0.000 .2455974
_cons | .0003187 .0620066 0.01 0.996

Taboa A3. Correlacions de duas variables entre medicions de cultura civica e rendemento

econdmico nas provincias italianas, década de 2000*

aso01 quot98 refO1 ocu00b  vagOst
aso01 1.0000
quot98  0.5299  1.0000
0.0000
ref01 0.6686 0.6140 1.0000
0.0000 0.0000
ocu00b  0.4803  0.6499 0.8214  1.0000
0.0000 0.0000 0.0000
vagOst ~ 0.5773  0.7694 0.8165 0.8411  1.0000
0.0000 0.0000 0.0000  0.0000

* Véxase o texto para a definicién das variables e as etiquetas
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