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O financiamento da renda
basica en Espaina: posible e
prioritaria?

Neste traballo reflexionase sobre os desafios economicos aos que se enfronta a posta en mar-
cha dun programa de renda bdsica (RB) de cardcter universal. Se ben é certo que a stia apli-
cacion implica mobilizar un volume de recursos financeiros moi importante, hai que ter presen-
te o relativamente baixo nivel de Espafia no que respecta aos impostos e ao gasto publico.
Amais, a converxencia cara d eses niveis de presion fiscal mdis elevados esixe dtas condiciéns,
unha de procedemento e outra substantiva. A de procedemento compromete a aplicacién gra-
dual da RB para evitar un impacto macroeconémico. A substantiva, no entanto, afectaria as
preferencias sociais, xa que seria necesario un cambio nestas para soportar o incremento da pre-
sién fiscal e ademais dar prioridad @ RB fronte a outros programas de gasto social deficitarios,
que son hoxe moi relevantes para os cidaddns, como a sanidade, a educacion ou as pensions.
Desafortunadamente, ambas as condiciéns poden entrar en conflito, en tanto que a lentitude
na aplicacién da RB faria mdis dificil o apoio social ao programa.&

& Palabras clave: renda basica, impostos, Estado do benestar
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INTRODUCION"

Pola sta propia natureza, a proposta de renda basica abre interrogantes en planos moi
diversos. A necesidade de clasificar esas preguntas para ordenar a discusion xorde irremedia-
blemente. Existen varias formas de facelo. Ddas das mais habituais son as que propofen
Raventés (1999) e Solow (2001). O primeiro distingue tres espazos: o da desexabilidade ética
da RB, o da sUa viabilidade politica e o da sta factibilidade econémica. O segundo sintetiza
o debate arredor de ddas preguntas: é a RB desexable?; é a RB posible?

Neste breve documento deixo de lado, na medida que é posible, os moi interesantes
aspectos de filosofia politica e de viabilidade politica, para centrarme nos trazos econémicos
da proposta, entendendo por tal, a sta viabilidade financeira®. A mifia conclusién fundamen-
tal é que unha proposta de RB nuns niveis razoablemente elevados (unha RB non-trivial) seria
financeiramente posible en moitos paises, sempre e cando as preferencias dos seus cidadans
converxesen cara a distribucién de recursos entre os sectores publico e privado que observa-
mos nalgulns paises con estados do benestar mais desenvolvidos. Non obstante, considero
gue a transicion a un sistema de benestar que integre a RB non é sinxela. De seguirmos a
estratexia do «chanzo», polo volume de recursos necesarios e o impacto que iso suporia para
o sistema econdémico; este choque seria mais facil de acomodar mediante unha estratexia
gradual, como a que habitualmente se suxire. Pero neste caso xorde unha disxuntiva sobre o
uso dos recursos publicos adicionais, na que a RB pode levar as de perder respecto a outros
bens e servizos publicos.

O documento estrutdrase en cinco seccidns coa introducién. Na segunda seccion trato de
demostrar a viabilidade financeira da RB mediante dous exercicios de comparacioén interna-
cional de seccion cruzada e serie temporal; na terceira abordo os problemas de transicién; na
cuarta seccion trato algins aspectos econémicos con frecuencia sinalados na literatura, en
particular os derivados dunha aplicacion da RB asimétrica no espazo. E para finalizar dedico
o quinto apartado as conclusions.

1. E ASUMIBLE O CUSTO FINANCEIRO DA RB?

Segundo os datos do Instituto Nacional de Estatistica (INE) para 2005, a poboacién espa-
fiola maior de idade era de 36,46 milléns de persoas e o produto interior bruto (PIB) espafiol
de 904 323 milléns de euros. Unha RB de 3000 euros anuais entregada a todas esas persoas
sup6n o 12,1% do PIB espafiol, o que a converteria no principal programa de gasto social,
por riba das pensiéns de xubilacién. Ainda que probablemente fose posible recortar outros
programas de gasto (por exemplo, as rendas de integracién social ou, cando menos parcial-
mente, os subsidios por desemprego), o financiamento impositivo dese importe suporia un
incremento da presion fiscal e do peso do gasto sobre o PIB seguramente non inferior aos 10
puntos porcentuais. Loxicamente, para unha RB de 6000 euros anuais as cifras duplicarianse.

En todo caso, as porcentaxes anteriores deben interpretarse como o «custo bruto» da
reforma ou, mais ben, coma o volume de recursos que contablemente se redistribuiria para
poder executar o programa. Esta € unha cuestion sobre a que paga a pena deterse. Os pro-
gramas de gasto pUblico poden supor ben a absorcién e a utilizacién directa dos recursos por
parte das administraciéns publicas (a construcion dunha estrada), ben unha mera redistribu-
cién de recursos entre individuos canalizada por aquelas. Neste segundo caso, o sector publi-
co non absorbe realmente recursos do sector privado, obviando os necesarios para a xestién
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do propio programa de transferencias. Analizando polo miido os programas de transferen-
cias de rendas é posible distinguir varios casos:

— Nun extremo estaria o caso de programas en que financiadores e beneficiarios son
conxuntos disxuntos: uns pagan e outros reciben. Probablemente os sistemas publi-
cos de pensions de xubilacién de reparto son o mellor exemplo. As cotizaciéns sociais
son pagadas polos activos e as pensiéns son percibidas polos xubilados.

— Non obstante, a maioria dos programas de transferencias responden a un esquema
diferente. Os receptores son un subconxunto dos que financian; subconxunto que
serd mais pequeno canto mais se focalice o obxectivo do programa. Posto que é impo-
sible vivir sen pagar impostos —de forma directa ou indirecta— na practica todos
financiamos os programas de transferencias como as rendas de integracién social, as
bolsas a estudantes, ou as axudas & natalidade.

— Un programa de renda basica universal desviase das ldxicas anteriores, porque o con-
xunto formado polos que financian é teéricamente idéntico ao dos beneficiarios. Por
conseguinte, tratase dun programa que non supén a detraccién de recursos para as
administracions publicas e que beneficia a todos os cidadans. Obviamente, do ante-
rior non pode inferirse que non haxa que preocuparse polos efectos econémicos dun
programa de transferencias universal. S6 no caso de que o financiamento do progra-
ma se fixese mediante un imposto capitativo de importe exactamente igual ao fixado
para a renda basica, poderiamos concluir que o custo real do programa é nulo®. Con
caracter xeral, ao executar un programa de RB utilizaranse impostos distorsionantes;
ao tempo que vai haber persoas que reciban mais do que achegan, e viceversa.
Dependendo da desigualdade de rendas que exista previamente no pais, do nivel de
RB que se estableza e dos impostos que se utilicen para o seu financiamento, a inci-
dencia econémica dun programa de renda basica e os seus efectos sobre a desigual-
dade e a pobreza poden ser moi diferentes.

Unha avaliacién rigorosa deses custos e efectos esixiria analizar a resposta de todos os
axentes e mercados implicados desde un enfoque de equilibrio xeral. Como ben sinala Solow
(2001) este exercicio seria extremadamente dificil de realizar; se ben as cousas se simplifican
se un se concentra nos efectos principais, como o que se xeraria sobre a oferta de traballo.
Ainda asi a tarefa é un reto, na medida en que necesariamente implicaria unha profunda revi-
sién do sistema fiscal espafiol, modificando & alza impostos xa existentes e, probablemente,
creando novas figuras tributarias sobre o capital ou 0 medio ambiente (Raventés, 1999; Ruiz-
Huerta e outros, 2001). A idea seria procurar unha combinacién de subidas que achegase
suficientes recursos co menor custo posible en termos de desincentivos econémicos, de dis-
torsions ineficientes no sistema de prezos e de desigualdade na distribucién da renda.
Problemas que poden ser moi significativos tendo en conta as cifras de recadacién adicional
necesarias*.

S6 para mostrar a entidade do desafio fiscal, utilicei o simulador de imposicién indirecta
do Instituto de Estudos Fiscais (SINDIEF) dirixido por Sanz (2003) para estimar cal serfa o efec-
to recadatorio dunha ampla subida de tipos no imposto sobre o valor engadido (IVE), un dos
dous impostos principais do sistema fiscal espafiol desde un punto de vista recadatorio. En
concreto, simulei o que ocorreria se o actual tipo xeral do 16% se incrementase ata o 25%
de Suecia e Dinamarca. Os resultados apuntan cara a un incremento da recadacién no IVE do
31,5%. En termos de PIB, cerca dos dous puntos porcentuais; que se reducirian ata cerca de
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1,5 puntos se se ten en conta a reducién de recadacién en impostos especiais, como conse-
cuencia da contraccién no consumo dos produtos correspondentes. Noutras palabras, esta
forte subida de tipos no IVE proporcionaria sé a oitava parte do necesario para cubrir unha
RB de 3000 euros anuais.

Outras simulaciéns moi interesantes son as de Mercader (2003), empregando o progra-
ma EspaSim (http://selene.uab.es/EspaSim). Nelas combinase a introducién dunha RB parcial
con diferentes cambios no IRPF vixente no 2001. En particular, vou referirme ao que a auto-
ra define como escenario A, que resulta da supresién das deduciéns na base do IRPF (mini-
mo persoal e familiar, deducién por rendementos do traballo) e da posibilidade de tributar
conxuntamente. Mantendo a tarifa, estes cambios implicarian un incremento de 31 949
milléns de euros, o que equivale a incrementar nun 80% a recadacién por IRPF no 2001.
Ademais procédese a reducién de todas as prestacions, contributivas e non contributivas, do
sistema publico e & prestacion por menor ao cargo, o que supén un aforro de 12 739 milléns
de euros. En termos relativos, o incremento na presion fiscal seria equivalente ao 4,7% do PIB
espafiol e & reducién do gasto a un 1,9% do PIB. A suma deses recursos (6,6% do PIB) per-
mitiria financiar unha RB por adulto de 1200 euros ao ano e unha RB por menor de 700 euros
ao ano.

Dito todo o anterior, as estatisticas referidas & presion fiscal e ao gasto publico permiten
soster unha posicién mais optimista. A tdboa 1 mostra o peso do gasto publico sobre o PIB
en Espafia desde 1964 a 1995. Nela tamén se inclGen datos sobre as prestacions sociais por
separado. En termos de PIB, o gasto publico medraria uns 30 puntos en 30 anos, dos que 15
corresponden a prestacions sociais (pensions e subsidio por desemprego, principalmente)’.
Estas son cifras situadas claramente por enriba das que manexamos antes, referidas ao custo
da RB en Espafia. Se a comparacion se establece no mesmo momento de temporal, referida
a paises distintos, os resultados son tamén interesantes. Na taboa 2 aparece o gasto publico
social en termos de PIB dos paises da Unién Europea (UE-15) no ano 2000. Espafia sitGase 7,2
puntos por debaixo da media e a 12,2 puntos de Suecia. Noutras palabras, sen tocar o resto
do gasto social en 2000, Espafia poderia permitirse o financiamento dunha RB de 3000 euros
anuais sen superar o peso do gasto social sobre o PIB de Suecia®. Finalmente, na figura 1 apa-
rece a presion fiscal nos paises da OCDE. Espafia esta situada nunha posicion lixeiramente por
debaixo da media e quince puntos por debaixo de Suecia, que encabeza a clasificacion.

Neste punto convén introducir algunhas matizaciéns que rebaixen o optimismo, xa que,
as comparacions anteriores non estan exentas de problemas. Respecto & primeira, hai que
recofecer que o punto de partida era extraordinariamente baixo, debido a que as demandas
sociais non podian manifestarse en decisiéns colectivas durante unha ditadura, pero si cando
a democracia é reinstaurada. Por tanto, a transiciéon das finanzas publicas espafiolas (ruptura
completa co sistema fiscal anterior, desenvolvemento dos programas de gasto social, custo-
sos plans de infraestruturas, etcétera) vai estreitamente da man da transiciéon politica e debe
entenderse como algo excepcional. En relacién coas comparaciéns internacionais, o exerci-
cio realizado deixa a un lado as diferenzas entre paises en termos do que se adoita denomi-
nar preferencias sociais, que son moi importantes & hora de entender as diferenzas na xene-
rosidade das redes de proteccién social ou as transferencias de nivelacién horizontal en pai-
ses descentralizados (Lago, 2006)’.

En conclusién, o custo financeiro dunha RB non-trivial € moi significativo e a sGa posta en
marcha implicaria incrementos substanciais no peso do gasto publico sobre o PIB. A necesi-
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dade de reforzar os impostos actuais o aprobar novas figuras supén o risco de efectos nega-
tivos non desprezables sobre a eficiencia econdmica e o propio tamafo da torta social®. En
todo caso, as estatisticas demostran que as diferenzas nas preferencias sociais no tempo e no
espazo deron e dan acomodo a niveis de gasto social moi dispares, con distancias que supe-
ran as necesarias para a aplicaciéon dunha RB non-trivial en paises como Espafia.

Taboa 1: Peso do gasto sobre o PIB. Espafia 1964-1995

Total Prestacions sociais
1964 17,28% 2,88%
1974 23,51% 7,90%
1980 33,20% 12,33%
1985 42,69% 14,51%
1991 44,99% 15,09%
1995 47,10% 15,74%

Fonte: Barrada (1999, p. 46).

Téboa 2: Gasto publico social na Unién Europea en 2000. Cifras expresadas en porcentaxes do PIB

PAIS Xubilacién  Sanidade Familia Invalidez  Desemprego Resto Total
Suecia 12,6 8,8 3,5 3,9 2,1 1,5 32,3
Francia 13,1 8,6 2,9 1,7 2,0 1,3 29,7
Alemaria 12,4 8,3 3,1 2,3 2,5 0,8 29,5
Dinamarca 11,0 58 3,8 3,5 3,0 1,8 28,8
Austria 13,9 7,5 3,0 2,4 1,3 0,6 28,7
Paises Baixos 11,6 8,0 1,3 3,2 1,4 1,9 27,4
Reino Unido 12,8 6,9 1,9 2,5 0,9 1,8 26,9
Bélxica 11,7 6,7 2,4 2,3 3,2 0,4 26,7
Grecia 13,0 7,0 2,0 1,3 1,6 1,4 26,4
Finlandia 9,0 6,0 3,2 3,5 2,6 0,9 25,2
Italia 16,0 6,3 1,0 1,5 0,4 0,1 25,2
Portugal 10,4 6,9 1,2 3,0 0,9 0,3 22,7
Luxemburgo 8,4 53 3,5 2,9 0,7 0,3 21,0
Espaiia 9,3 5,9 0,5 1,5 2,5 0,3 20,1
Irlanda 3,6 58 1,8 0,7 1,4 0,8 14,1
UE-15 12,7 7,5 2,2 2,2 1,7 1,0 27,3
Espafia — UE15 -3,4 -1,6 -1,7 -0,7 +0,8 -0,7 7,2

Fonte: EUROSTAT.
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Figura 1: Presién fiscal nos paises da OCDE
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Fonte: The Economist (14 de outubro de 2006) a partir de estatisticas da OCDE. Datos para 2005 (nalgns casos os datos corresponden a
2004).

2. 0 EFECTO LIMIAR: UN PROBLEMA DIFICIL PARA AS TRANSICIONS
GRADUAIS

Como se expuxo na seccién anterior, falar dunha renda basica cuantitativamente non-trivial
implica mobilizar un amplo volume de recursos puiblicos. A solucién practica que se adoita
dar esta baseada na gradacion (Van Parijs e Vanderborght, 2005): partir dun nivel de renda
béasica moi reducido (e, por tanto, menos custoso para o erario piblico) e ir incrementandoo
pouco a pouco ata chegar ao punto en que cumpra cos obxectivos perseguidos polo con-
cepto de renda basica.

Deixemos a un lado a cuestién das fontes de financiamento, maxinando que se trata dun
financiamento tipo «manéa», e pensemos que efectos sobre o cumprimento de obxectivos
terfa o uso dos recursos adicionais en dous &mbitos: na creacién e dotacién dunha renda basi-
ca e na mellora doutros servizos publicos (sanidade, educacién, atencién as personas depen-
dentes, etcétera)®. As figuras 2 e 3 tratan de recoller eses efectos. Na primeira, aparece o volu-
me de recursos adicionais dispofiible no eixe das X e as melloras nos programas de gasto
publico no eixe das Y como consecuencia de incrementar os recursos a unha ou outra area
(renda basica ou outros servizos). Dado que os primeiros milléns de euros que destinamos &
renda basica se traducen en cifras per capita moi reducidas, a sGa incidencia é moi limitada.
O contrario ocorre noutras areas xa desenvolvidas, pero que supofiemos deficitarias en maior
ou menor grao.

O caso espafiol seria un bo exemplo (Navarro, 2002). O efecto marxinal de dedicar recur-
sos crecentes ao programa da RB é minimo ata que se chega a certo punto, mais ou menos
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préximo ao que se defina como nivel de renda de subsistencia. A partir de ai, o efecto dos
incrementos adicionais é moi forte, porque se comeza a alcanzar o obxectivo do programa.
Polo contrario, os beneficios marxinais dos recursos engadidos a outras areas son cada vez
menores, a medida que se palian os déficits. De feito, é imaxinable que chegado certo punto,
un euro adicional dedicado ao programa da RB sexa mais efectivo que ese euro dedicado &
sanidade, educacién ou outros servizos publicos (na figura 2 é o punto en que se cortan as
duas curvas). Podemos facer o mesmo razoamento en termos de efectos absolutos ou acu-
mulados (figura 3). A distancia vertical entre ambas as curvas é crecente durante un tramo e
decrecente noutro.

Por conseguinte, a RB enfréntase ao reto de ser un programa que financieramente parte
de cero e cuxos efectos non son tanxibles ata que se inviste unha cantidade de recursos moi
significativa, porque o obxectivo (target) do programa é moi amplo. Reducir ese target en
termos de poboacién faria mais facil a situacion, pero iso seria «descafeinar» a RB e facela con-
verxer cara a outros programas xa existentes. A sociedade enfrontase a un dilema. Incluso
ainda que os cidadans maioritariamente acepten que a esfera piblica merece mais recursos,
se estes non abondan para pofier en marcha unha RB suficiente para xerar claros efectos posi-
tivos sobre o benestar e a «liberdade real», van existir moitos outros ambitos en que os recur-
sos publicos poden ser utilizados de forma mais eficaz. Por iso, as propostas que abogan por
transiciéns graduais na execucién do programa se enfrontan a unha disxuntiva econémica
habitual entre o curto e o longo prazo, entre os efectos positivos agora ou nun futuro mais
ou menos incerto. Dito o anterior, é verdade que existen en Espafia exemplos de apostas
colectivas de horizonte temporal amplo, como a constitucién e provisiéon anual da reserva
para as pensions ao amparo do chamado Pacto de Toledo. Poderia lograr un consenso equi-
valente unha estratexia en prol dunha RB suficiente no longo prazo?

Poflamos algunhas cifras a esas preferencias sociais. De acordo coas enquisas manexadas
por Alvira e outros (2000, pp. 88-89) e que abarcan o periodo 1994-1999, polo menos a
metade dos espafiois consideraban que o sector publico dedica poucos recursos ao ensino,
educacién, pensiéns, desemprego ou vivenda. E mais do 90% estaban en contra de gastar
menos nesas mesmas areas ainda que o sector publico se vise obrigado a reducir gastos.

Resumindo en clave politica, creo que os razoamentos e cifras anteriores implican que
seria necesario un considerable esforzo para convencer & cidadania da necesidade de crear e
consolidar un novo programa de gasto social cuxos efectos se fan notar co transcurso do
tempo e cando se reforzase a sGa dotacion financeira.
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Figura 2: Efectos dos incrementos orzamentarios no programa RB e noutros servizos publicos
sobre o benestar social marxinal. Financiamento tipo «mana»
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Figura 3: Efectos dos incrementos orzamentarios no programa RB e noutros servizos publicos
sobre o benestar social marxinal. Financiamento tipo «manéa»
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3. ASIMETRIAS TERRITORIAIS NA APLICACION DA RB

Que problemas adicionais presentaria unha aplicacion unilateral da RB? Na mifia opinion,
os argumentos fundamentais para responder a esta pregunta son semellantes, falemos de
rexions ou de paises. O que cambiaria seria a sUa incidencia, porque o problema central na
aplicacion unilateral da RB é a mobilidade de persoas e factores produtivos™. Polo xeral, as
cousas son mais dificiles cando unha rexion quere aplicar unilateralmente unha RB que cando
se trata dun pais, xa que a mobilidade é maior canto mais reducida é a escala xeografica.

Con mobilidade perfecta de persoas, bens e capitais, a introducion dunha RB atraeria un
amplo ndmero de potenciais receptores e expulsaria os individuos de rendas e patrimonios
mais altos, que soportarian en maior grao o custo da RB. Adicionalmente, as empresas ten-
den a escapar dos espazos con presions fiscais 4 alza. Sobre todo, se esa presion fiscal a alza
financia gasto social e non gasto en I+D+i, loxistica, infraestruturas ou formacién continua.

En todo caso, a realidade amosa que a mobilidade de persoas pode ser restrinxida legal-
mente co control mais ou menos estrito dos fluxos migratorios; e que é posible combinar
altos niveis de gasto social con empresas competitivas e niveis elevados de PIB per cépita,
coma nos paises nordicos. Cuestion distinta é que as claves dese éxito sexan directamente
imitables ou non por outros paises.

4. CONCLUSIONS

En sintese, neste traballo preséntanse tres ideas fundamentais:

1. A aplicacion dun programa de RB de importe non-trivial implica a mobilizacién dun
volume de recursos financeiros moi importante. Recursos que, s6 moi parcialmente,
van poder ser desviados doutros programas de gasto publico. Consecuentemente,
deberia producirse un incremento substancial da presion fiscal e unha reconfiguracion
do sistema tributario que trate de minimizar os custos da maior imposicién no terreo
da eficiencia econémica.

2. Observando as estatisticas internacionais e dado o relativamente baixo nivel de Espana
en impostos e gasto publico, o anterior parece tecnicamente factible. Se outros paises
poden ter presions fiscais e niveis de gasto publico 10 ou 15 puntos superiores aos de
Espafia, non deberian existir dificultades técnicas insalvables para imitalos.

3. Non obstante, que a imitacion sexa posible esixe ddas condicions, unha de procede-
mento e outra substantiva. A de procedemento esta representada pola aplicacion gra-
dual da RB co que se evitaria un impacto macroeconémico. A substantiva significa un
cambio nas preferencias sociais que soporte o incremento da presién fiscal e dea prio-
ridade & RB fronte a outros programas de gasto social deficitarios e que na actualidade
resultan primordiais para os cidadans, como a sanidade, a educacién ou as pensions.
Desafortunadamente, ambas as condicions poden entrar en conflito, en tanto que a
lentitude na aplicacion da RB faria mais dificil o apoio social ao programa.
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Notas

1 Unha versién anterior do presente documento presentouse no VI Simposio de la Renta Basica celebrado en Santiago de Compostela, os
dias 30 de novembro e 1 de decembro de 2006. Agradezo os valiosos comentarios dos asistentes e, en particular, os de Pedro Lago,
Ramén Maiz e Daniel Raventds. En todo caso, a responsabilidade da version final é exclusiva do autor.

2 Sobre outras dimensions, poden consultarse os libros de Van Parijs (1995), Ravent6s (1999), e Van Parijs e Vanderborght (2005).
3 Na realidade o programa de renda basica neste caso seria un mero artificio contable.

4 Por suposto, a reducion da fraude fiscal seria outra fonte adicional, acertadamente apuntada por Raventds (1999). Non obstante, hai que
recofecer: i) que a propia subida nos tipos impositivos para financiar a renda basica incentivaria ainda mais a fraude; e ii) que a loita con-
tra a evasion fiscal é un obxectivo en si mesmo, que permitiria mellorar o financiamento doutros programas xa dispofibles. Loita dificil,
entre outras cousas, porque a percepcién social da fraude fiscal en Espafia é decepcionante. Nunha recente enquisa elaborada polo
Instituto de Estudos Fiscais, s6 0 21% dos espafiois enquisados contestou «si» ou «si, probablemente» & seguinte pregunta: «No caso de
que vostede cofecese que persoas do seu contorno estan cometendo unha importante fraude fiscal. Pofieriao vostede en cofiecemento
da Axencia Tributaria?». O 37% afirmaron «Non, seguro» e 0 27% «Non, probablemente» (IEF, 2005). O tamafio da mostra foi de 1500
persoas maiores de 18 anos e as respostas recolléronse en novembro e decembro do 2004.

5 Se ben é verdade que no 2006 o gasto publico total se encontra sobre o 40% polo forte crecemento econémico espafiol desde o ano
1995, que aumenta o denominador da expresion e reduce o numerador en conceptos como o subsidio por desemprego.

6 Baixo o suposto de que o incremento na presion fiscal non reducise a cifra de PIB.

7 Concepto de preferencias sociais que debe ser a sta vez explicado por elementos institucionais e politicos, coma o grao de nacionaliza-
cién dos sistemas de partidos ou o grao de descentralizacion fiscal ou de negociacion colectiva; socioloxicos, coma o papel da familia; ou
econémicos, coma o nivel de desenvolvemento econémico. Todos eles axudan a explicar as diferenzas nas preferencias reveladas dunha
sociedade e, en particular, a coexistencia de distintos «<mundos do benestar» (Esping Andersen, 1999).

8 Por exemplo, a supresion dos minimos persoal e familiar e das reduciéns por rendementos do traballo as que antes nos referimos como
férmula de financiamento da RB, poderia xerar incentivos perversos para os empregados (e os seus empregadores) con salarios no con-
torno do SMI, que pasarian de non tributar practicamente nada a facelo a tipos impositivos significativos: traballar o mesmo, ou menos
e «en negro»?

9 De forma intencionada evito falar de funcions de benestar social porque isto suporia ter que abrir un debate maior, que nos desviaria do
noso obxectivo. Sobre estas cuestions véxanse, entre outros, Bandrés (1993) e Arnsperger e Van Parijs (2000).

10 Os argumentos que seguen son os habitualmente empregados na literatura sobre federalismo fiscal a hora de aconsellar que a funcion
redistributiva do sector piblico quede en mans do nivel de goberno superior.
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