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Os concellos galegos: analise
socioeconomica do benestar
municipal mediante indicado-
res sintéticos

A andlise econémica e social dos concellos en Galicia constitiie un ambito con poucas refe-
rencias nos estudos aplicados. Co obxecto de afondar neste eido, e establecer asi unha com-
paracién municipal mediante un indicador sintético, realizase o presente traballo. Este empre-
ga o método da andlise envolvente de datos (AED) para obter unha ordenacion territorial que
permita observar os desequilibrios e diferenzas existentes no que se refire ao nivel de benestar
municipal. A clasificacién final que se obtén dos 315 concellos supén unha valiosa ferramenta
para a toma de decisions e pon novos cofiecementos a disposicion dos estudosos e do ptiblico
en xeral.&
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INTRODUCION

O benestar consiste nunha sensacién do ser humano exteriorizada mediante manifesta-
ciéns de compracencia ou de optimismo que vén a reflectir a satisfacciéon (ou non) das suas
necesidades basicas, materiais e inmateriais, tanto no nivel individual como colectivo. Malia
gue este termo é tan antigo coma a propia humanidade, a sia conceptualizacién resulta cer-
tamente complexa por ser multiples e moi variados os factores que poden influir.

As orixes deste concepto remdntanse xa a Grecia clasica, onde Aristételes foi o primeiro
en dar unha definicion para el, ao falar da «felicidade suma» coma o obxectivo ou finalidade
do ser humano. Desde aquela a consecucién do maximo benestar posible constitie un dos
principais obxectivos da humanidade e, polo tanto, dos responsables politicos e econémicos.

De feito, nos nosos dias un dos principais eixos da actuacién por parte dos axentes deci-
sores vén dado pola formulaciéon de politicas de benestar no seo da politica econémica dun
pais. Sobre este particular, e con caracter xenérico, poden establecerse tres compoientes que
estan condicionados polos seguintes aspectos: a consecucién dunha producién en termos
monetarios o mais alta posible, o logro dunha distribucién igualitaria da renda e a realizacion
dunha mudanza nas actividades produtivas (ainda que sexan rendibles) cando resulten pre-
xudiciais para os cidadans.

Débese salientar tamén que o significado do termo benestar presenta matices diferencia-
dos segundo as distintas correntes de pensamento que o utilicen, razén pola que as diferen-
tes escolas econémicas continGian ainda a debater sobre o concepto. Os motivos hai que
buscalos na aparicién de xuizos de valor que ocupan un lugar preponderante na formulacién
e na base das teorias e que obstaculizan a chegada a un acordo. Asi pois, e a pesar do seu
emprego cotian en contextos econémicos e sociais, no ambito académico resulta un concep-
to moi complexo de definir.

Estas dificultades na conceptualizacién son a causa de que ao igual que acontece con
outros termos relativos a desigualdade (como a pobreza ou a exclusion social) ou coa maior
parte dos conceptos normativos empregados na ciencia econémica, a sia medicién non sexa
unha tarefa doada. Non obstante, isto non debe ser 6bice para desistir nos esforzos neste
senso, xa que afondar na sta definicion e, posteriormente, poder dispor dunha boa medida
permitira unha significativa mellora & hora de ter un coflecemento da realidade socioeconé-
mica dun territorio.

Foi xa no século XVIII cando xurdiu certa inquietude por superar as limitacions inheren-
tes a este propdsito e por acadar unha medida razoable do benestar. En concreto, o pai do
utilitarismo, Bentham, interesouse pola procura dunha medida do benestar propiamente
dito, a partir de alicerces empiricos. Segundo este autor a actividade politica deberiase con-
cibir co obxectivo final da consecucién da «maior felicidade para o maior nimero» de perso-
as, o que se vén mantendo relativamente estable desde entén. Nesta lifia, resulta evidente
que dispoiier dunha medida para este concepto é fundamental no proceso da toma de deci-
sions por parte dos decisores e responsables politicos. E amais, lonxe de diminuir, esta nece-
sidade cada vez faise mais patente no noso contorno inmediato’.

Esta manifestacion ou expresion de compracencia que se pretende medir leva a que moi-
tos autores consideren o propio benestar coma unha das ddas dimensions basicas do desen-
volvemento, que se une a unha segunda dimensiéon que é o desenvolvemento econémico
nun senso estrito?. Asemade, é relativamente frecuente no eido académico que se mesturen
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os termos benestar, benestar econémico e benestar social. Compre sinalar que destes tres
conceptos, probablemente, o que mellor delimitado estea sexa o do benestar econémico
posto que xa Pigou, a principios do século XX, establecera claramente as condiciéns deste ao
constituir as bases da teoria do benestar econémico. En lifia co establecido por este autor, na
literatura econémica additase empregar o termo do benestar vencellado ao nivel das necesi-
dades pasadas.

Porén, sobre este particular, debe quedar claro que a definicién relevante de «necesida-
de» é a relativa a unha sociedade especifica. Aqui, a definicién de «necesidade» debe ser
manexada dun xeito cauteloso, posto que se trata dun concepto susceptible de levar consi-
go unha importante dose de relatividade se non se especifica adecuadamente a sta dimen-
sién temporal e espacial. Motivada polo feito de que, en ocasidns, a sia obxectividade queda
esvaecida polas connotacions ideoléxicas e morais que se vefien a sumar aos problemas na
delimitacién da sda duracién.

Asi pois, esta circunstancia fai obrigada a referencia a unha «necesidade» obxectiva, (o
gue nos leva implicitamente a atender as sdas posibilidades de medida). Deste xeito, a con-
cepcién exclusivamente econémica do benestar semella estar superada ao traballar con for-
mulaciéns mais sélidas deste concepto. Entre as mais destacadas atépanse as de Tobin (1982)
e Sen (1983) que achegan unha nova forma de enfrontarse con este tipo de analises.

Igualmente, cando nos referimos & perspectiva exclusivamente social do benestar obser-
vamos que a acepcion deste termo configlrase dun xeito moito mais amplo®. A razén débe-
se a que se procede coa conceptualizacién do grao (alto ou baixo) co que se satisfan as dis-
tintas «necesidades» das persoas dentro da sociedade na que se insiren. De novo, igual que
no caso anterior cémpre un manexo do concepto de «necesidade» con boas doses de cau-
tela debido &s stas connotaciéns.

As dificultades ou inconvenientes que aparecen nas duas visions sinaladas conducen a que
cando se fala de benestar, a combinacién do eido econémico e o social sexa cada vez mais
frecuente. O presente traballo enmércase dentro desta concepcion que esixe & disciplina cien-
tifica coflecer a realidade en termos econémicos e sociais dun determinado territorio. En con-
creto, o ambito territorial escollido é a Comunidade Auténoma de Galicia que se configura
como o noso contorno mais inmediato e, por tanto, de maior incidencia.

Neste contexto o interese céntrase nos concellos posto que, atendendo & idea sinalada de
incidencia, aparecen como a estrutura (e tamén a administracién) mais préxima aos cidadans
e, sobre todo, as stas «necesidades». Asemade, contriblese a afondar neste tipo de estudos
en Galicia que, na literatura econémica non son moi frecuentes. En definitiva, o obxectivo
final deste artigo consiste en elaborar unha clasificacién dos concellos galegos en funcién do
seu benestar municipal, que se plasmara nun ranking que reflicte as diferenzas intermunici-
pais € nun mapa que ilustra estes resultados.

Con este propésito estrutlrase o traballo do seguinte xeito. En primeiro lugar, realizase
unha revisién sobre as posibilidades implementadas ao longo da historia para medir esta
magnitude que nos serve como base da andlise posterior. Deseguido, as epigrafes seguintes
recollen os dous piares que sustentan a investigacion realizada, isto é, os métodos estatisticos
xunto coas variables empregadas. Estes permiten obter unha serie de resultados que son pre-
sentados logo, para finalizar extraendo unha serie de conclusiéns a modo de resumo que
recollen os aspectos mais salientables do estudo.
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1. COMO MEDIR O BENESTAR?

Malia a crecente importancia do benestar en calquera dos contextos que se poidan plas-
mar, e con independencia da corrente de pensamento adoptada, a sGa medicion, isto é o seu
tratamento empirico, segue a ser un tema que esta lonxe de acadar un consenso ou postura
maioritaria. Atendendo ao establecido no apartado anterior, debe ficar claro que o benestar
€ un concepto abstracto que como tal non resulta directamente medible, xa que depende
das caracteristicas persoais, sociais e do marco conceptual en que se fundamente a sia ana-
lise. De maneira que ainda que algunhas magnitudes relativas estreitamente relacionadas co
produto nacional (como por exemplo, a renda per capita) son utilizadas decote como medi-
da do benestar, semella que son mellores indicadores do desenvolvemento econémico que
do benestar. Este feito resulta especialmente salientable sobre todo en sociedades menos
mercantilizadas, coma a galega, se a comparamos co patrén do mundo occidental onde se
insire.

Polo tanto, a sia medida non pode quedar reducida s6 a unha vision monetaria a través
das variables dispofibles para tal efecto, posto que a complexidade do termo require a con-
sideracion doutros aspectos que van desde as cuestions materiais (non incluidas na valora-
cién econémica) ata as propias percepcions subxectivas. Esta consideracion fora xa feita na
década dos setenta polas Naciéns Unidas* que, nun informe do seu Departamento de
Asuntos Econémicos e Sociais, puxera de manifesto a sla preocupacién pola concentracién
da atencion nas mediciéns monetarias, ao tempo que reclamaba a consideraciéon de medi-
ciéns complementarias do benestar.

Por tanto, resulta evidente que nos atopamos ante un fenémeno que se debe circunscri-
bir & analise multivariante, a pesar de que como foi sinalado, a sGa medicién en moitas oca-
sions se sintetice a partir da eleccion dunha variable ad hoc, fundamentalmente monetaria e
que restrinxe considerablemente o seu estudo. Nesta lifia, a perspectiva exclusivamente
monetarista segue a ser unha practica bastante xeneralizada na literatura, cando se traballa
fundamentalmente con variables tales como a renda, o ingreso ou o gasto®. Asi, por exem-
plo, son moitos os estudos existentes que se dedican a avaliar a relacién entre o crecemento
econdémico e o benestar social, medido este mediante indicadores relativos & concentracion
da riqueza. Estes traballos non vefien senén a continuar a tradicion dos primeiros estudos
realizados neste campo, que se remontan ao século XVIII con Adam Smith®.

Baixo esta perspectiva cabe tamén mencionar diferentes achegas & medicion agregada do
benestar expresada en valores monetarios, entre as que destacan as realizadas por Nordhaus
e Tobin para avaliar o «benestar econémico» e a do Consello Econémico do Xapén encami-
flada ao estudo do «benestar nacional neto»’. Asi, a primeira aproximacion pretendia unha
medicién experimental que tivese en conta as discrepancias existentes entre o produto nacio-
nal bruto (PNB) e o benestar afastandose da informacion sobre os ingresos. Pola sGa banda,
o segundo dos traballos supén unha ampliaciéon do anterior, xa que se procede cunha nova
formulacién do benestar que complementa a stia concepcion orixinal.

Asemade, xorden outros enfoques que vefien a superar a concepcién do benestar pura-
mente econémica e empregan para isto novas formulaciéns do concepto tales como a ecua-
cion de benestar de Saint Marc (1977) ou o benestar econémico neto® de Tobin (1982).

Desde unha perspectiva mais ampla e, a xeito de resumo, pédense establecer tres gran-
des enfoques en canto aos distintos métodos empregados para a medicion do benestar: o
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das funciéns de utilidade, o contable e o dos indicadores sociais. Estes Gltimos estan consi-
derados os mais recentes intentos de analise e medida do benestar a partir da idea da con-
cepcién multivariante. Desta maneira, o seu procedemento baséase na desagregacién nunha
serie de compofentes representativos das distintas areas da vida econémica e social que
reflicten o benestar como conxunto de sentimentos de satisfaccion (material e inmaterial)
que producen nas persoas e colectivos unha serie de condiciéns que non poden reducirse
unicamente ao nivel de renda’.

De feito, esta ten sido a lifa sequida polas Naciéns Unidas a través do seu Consello
Econdémico e Social. Asi, esta instituciéon no seu informe Definicion internacional e medida dos
niveis de vida (NN UU, 1961) estableceu unha metodoloxia consistente en determinar en pri-
meiro lugar os compofientes do benestar (saide, consumo de alimentos e nutricién, educa-
cién, emprego e condiciéns de traballo, vivenda, seguridade social, vestido, recreo e liberda-
des humanas) para, deseguido, elaborar os indicadores ou medidas estatisticas de aspectos
concretos e precisos dentro de cada compofiente. Este procedemento ten sido posteriormen-
te perfeccionado polas propias Naciéns Unidas a través do Sistema de Estatisticas Sociais e
Demogréficas (NN UU, 1975) mediante a ampliacién dos compofientes empregados xunto
coa mellora da calidade destes indicadores.

A consecuencia mais evidente deste traballo metodoléxico vén dada pola publicacién
anual a partir da década dos noventa por parte do Programa das Naciéns Unidas para o
Desenvolvemento (PNUD) do Informe mundial sobre o desenvolvemento humano que contén
unha ampila lista de indicadores de benestar entre os que destacan o indice de desenvolvemen-
to humano (IDH) e amais o indice de pobreza humana (IPH) que estan baseados na concep-
cién das capacidades (Sen, 1983) e que serve como referencia para outros indicadores seme-
llantes existentes nos nosos dias'® e que, como se vera posteriormente, constitie unha base
importante para o desenvolvemento do indicador proposto neste traballo.

De xeito semellante e desde a década dos setenta, outra institucion multilateral, a OCDE,
comezou a elaborar un sistema de indicadores para medir o benestar social, baixo a concep-
cién da influencia que ten neste concepto as diferentes relaciéns con outros individuos e mais
o contorno fisico. Este método foi aplicado en tres fases: elaboracién dunha lista de preocu-
paciéns sociais comuUns & maioria dos seus paises membros, especificaciéon das medidas esta-
tisticas asociadas a estas preocupaciéns e recollida dos datos para os indicadores e a andlise.

O estudo que aqui se realiza para afondar no benestar a nivel municipal en Galicia toma
partido por unha das tres alternativas existentes, en concreto, o enfoque dos indicadores
sociais. Sobre este particular, cémpre deixar constancia de que non se pretende abordar o
problema desde unha perspectiva da teoria microeconémica do benestar. Mais ainda, o estu-
do redlcese & obtencién dunha magnitude o mais «representativa» posible do nivel de
benestar dos concellos galegos nun periodo determinado de tempo.

Este procedemento fundaméntase na afirmaciéon de Pena (1977), cando establece que o
importante non é tanto chegar a unha definicién absoluta e definitiva deste concepto, sen6n
obter unha definicién «util» que permita a toma de decisiéns e un cofiecemento aproxima-
do da situacién real dun territorio. E por isto que traballos como o que aqui se realiza, que
tefien como obxectivo final a elaboracién dun indicador do benestar deban, pois, conside-
rarse como unha aproximacién. En concreto, proctrase a medicién dunha serie de condi-
ciéns materiais sen considerar valoracién subxectivas mais complexas de medir''.
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A metodoloxia que se emprega neste estudo consiste en construir unha variable sintética
no senso de Silva (1997), isto é, unha funcién dun conxunto de variables intermedias con
cadansta contribucién a cuantificar algin aspecto do concepto do que se quere sintetizar a
stia magnitude. Como cada unha das variables que han conformar a variable sintética é a sua
vez un indicador segundo este mesmo autor, é dicir, un construto teérico concibido para ser
aplicado a un colectivo e producir un nimero por medio do cal se procura cuantificar algin
concepto ou nocién asociado a ese colectivo; a variable sintética resultante tamén serd un
indicador™.

Como é doadamente observable, en vez dunha definicién real que implique unha teorfa
sobre o benestar, quizais sexa mais apropiado establecer unha definicién operacional, isto &,
definiciéon por enumeracién das diferentes dimensiéns do benestar, en lifia co establecido no
apartado precedente en canto & complexidade existente na definicién do concepto de benes-
tar e que segue a idea establecida por Sen (1995)" ao falar das «capacidades» como o con-
xunto de realizaciéns que unha persoa acada e que é o que caracteriza o seu benestar. En
funcién disto, atendendo ao obxectivo fixado, resulta Gtil establecer unha serie de aspectos
comuins como dimensiéns ou determinantes do benestar que configuren os que poden ser
denominados «comporfientes basicos» do benestar. Non existe na literatura un consenso
sobre este particular, se ben nun exercicio de resumo, e con lixeiras variaciéons entre autores,
poderiamos falar dun total de oito que se recollen na tdboa seguinte.

Taboa 1: compofientes basicos do benestar

Compoientes basicos do benestar

— Distribucién e consumo

— Proteccidn e servizos sociais

- Vivenda, transporte e medio ambiente
— Traballo

— Salde

— Educacién

— Cultura e ocio

— Relaciéns e participacién social

Fonte: Barrada (1999, p. 46).

Esta clasificacion e descomposicién do benestar en distintos compofientes resulta espe-
cialmente util para unha aproximacién como a aqui realizada mediante indicadores sociais,
se ben as limitaciéns viran dadas pola escaseza de determinados tipos de indicadores a nivel
municipal™.

Finalmente é importante sinalar que en moitos ambitos estanse comezando a utilizar
expresions andlogas ao benestar que, tentando reflectir a mesma idea, permitan unha maior
claridade ou especificacion e, ao tempo, superen as dificultades inherentes a este termo. De
todos estes probablemente o mais empregado sexa o de «calidade ou nivel de vida». Por estas
razéns, a delimitacién do obxecto de estudo deste traballo debe entenderse como a concep-
cién mais ampla posible, falando dunha analise socioeconémica do benestar. Desta maneira
preténdese abordar os dous campos que se utilizan de xeito mesturado na literatura™: o eco-

Monografico_2006_ Revista da Escola Galega de Administracion Pdblica %t _1 23



OS CONCELLOS GALEGOS: ANALISE SOCIOECONOMICA DO BENESTAR MUNICIPAL MEDIANTE INDICADORES SINTETICOS
_Patricio Sanchez Fernandez_M.? Esther L6pez Vizcaino

némico e mais o social. Ademais oferta unha vision mais préxima a esa «calidade de vida»
que semella de maior interese para os axentes decisores no nivel politico e institucional.

Neste contexto sitUase a presente investigacién, centrada para o caso galego ao nivel de
desagregacion mais baixo que nos foi posible, o municipal.

2. METODOS

Como foi posto de manifesto, a medicion do benestar ten dificultades non sempre supe-
rables que xorden xa de partida pola propia concepcién deste termo. E por isto que na lite-
ratura existen distintos enfoques ou alternativas para a sia medida entre os que destaca o dos
indicadores sociais. Unha limitacion que se atrible tradicionalmente a este enfoque é o carac-
ter multidimensional dos datos orixinais, dificultade que pretende superar este método dos
indicadores sintéticos. Son varios e complexos os pasos que deben darse na construciéon dun
indicador sintético, pero a propia definicién identifica un dos mais problematicos, a ponde-
raciéon dos indicadores intermedios que constitien o indice.

Xa que o propésito fundamental deste traballo é o de comparar os distintos concellos gale-
gos en canto ao nivel de benestar, empregaremos dous métodos diferentes. Por unha parte
utilizaremos a técnica que emprega o indicador de distancia P, - DP, (Pena, 1977) para a selec-
cién das variables mais importantes e por outra banda aplicaremos a andlise envolvente de
datos — AED para o célculo dun indicador sintético final. Ainda que esta Gltima técnica se
empregou tradicionalmente para a estimacion da eficiencia relativa dun conxunto de unida-
des produtivas, recentemente estanse a desenvolver outras aplicaciéns (Zhu, 2001 e Murias,
2006), entre as que se inclGe a sta utilizacion para a ponderacién de indicadores parciais.

2.1. Indicador de distancia: DP2

A distancia DP, definese, para un concello calquera, como (Pena, 1977):
n d
DP,= §1El, (1—Rzl.‘l._u_2 """" ) con R?; =0 Expresién 1

onde:

d; é a diferenza en valor absoluto entre o valor que toma a variable i (i=1,...,n) € 0 mini-
mo desa variable, que se corresponde coa situacién teérica menos desexada e utilizase como
base de referencia.

o; € a desviacion tipica da variable i-ésima (i=1,..n).

R?, ., ;€ o coeficiente de determinacion, de xeito que 1- R% ;; ;' mide a porcentaxe
de variabilidade da variable i-ésima que non estd explicada linealmente polas primeiras
i-1 variables. Polo tanto, este indicador pondera as diferenzas na variable i-ésima entre un
concello e a base de referencia, pola porcentaxe de informacién nova (non achegada polas
outras variables) que proporciona esa variable.

A DP, pode cambiar ao alterar a orde de entrada das variables debido aos distintos valo-
res que, nese caso, toman os coeficientes de determinacién. A orde léxica de entrada das
variables deberia estar relacionada co grao de correlacién de cada unha delas coa distancia
final. Polo tanto, a xerarquizacion fariase ordenandoas de maior a menor, segundo o valor
absoluto do coeficiente de correlacién simple entre cada variable e a DP,. Non obstante, esta
solucién non é factible xa que no inicio non se conta coa distancia final, polo que habera que
buscar unha solucién aproximada. Por este motivo, e coa finalidade de que o resultado
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numérico sexa Unico, aplicase un procedemento iterativo que parte dun indicador inicial, o
indicador de Frechet que se define do seguinte xeito (Zarzosa, 1996):
. & d, iy
Indicador de Frechet = 3, ~i Expresion 2
=1 O;

O indicador de Frechet corresponde coa DP, cando as variables estan perfectamente inco-
rrelacionadas e, ademais, € o maximo valor que pode tomar a DP,. Debe notarse que os
valores das variables que inflien negativamente no indicador (mortalidade, analfabetismo,
paro, etc) multiplicanse por —1; desta maneira os incrementos dos valores de calquera varia-
ble corresponden cunha mellora do benestar.

Unha vez establecida a solucién inicial da que se parte comeza o procedemento iterativo
no cal en cada paso se actualiza a DP, tomando como criterio de ordenacién das variables,
as correlaciéns entre cada unha delas e a distancia do paso anterior, a ordenacion faise de
maior a menor valor. O proceso termina cando o valor da diferenza entre a nova distancia e
a do paso anterior é dunha magnitude desprezable'.

Tal e como se sinalou, o calculo da DP, require unha ordenacién previa das variables, que
se consigue mediante un proceso iterativo que toma como solucién inicial o indicador de
Frechet, sendo a primeira ordenacién a determinada polos valores absolutos dos coeficientes
de correlacién simple entre os indicadores parciais e o indicador de Frechet. Sobre este parti-
cular é importante sinalar que se a DP, converxe a un valor determinado é indiferente da
ordenacién inicial das variables'. Polo tanto é posible concluir que os factores correctores
finais son neutrais e, a0 mesmo tempo, o indicador inicial non condiciona o resultado.

2.2. Anéalise envolvente de datos: AED

O desenvolvemento inicial da andlise envolvente de datos (AED) débese a Charnes, Cooper
e Rhodes (1978). Esta técnica constrde unha funcién de produciéon empirica a partir do con-
sumo dos inputs empregados e dos niveis de outputs conseguidos. Pola sta configuracion
resulta especialmente idénea para a avaliacion de sectores onde existe dificultade para valo-
rar monetariamente os outputs producidos e/ou os inputs consumidos. Os modelos AED
constrden a partir das mellores practicas unha fronteira eficiente empregando para isto a pro-
gramacion lineal. Deste xeito, a eficiencia de cada unidade analizada midese como a distan-
cia & fronteira.

En termos xerais, a AED establece que dado un concello calquera i do conxunto dos M
analizados, estara representado por un vector px1 de inputs x; e por un vector de gx1 out-
puts ;. A cuantificacion da eficiencia neste concello require obter unha medida da ratio out-
put/input e, a continuacion, relacionala coa mesma ratio do resto dos concellos. Para isto
resélvese o seguinte programa de programacion lineal:

u'y;
Vi x;
suxeito a:

max

v

r ut yl ) »
<1 j=12,...M Expresion 3

< Vg

u,v=0
N
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E dicir, quérese maximizar unha especie de indice de produtividade total dos factores
(unidades de output producido por cada unidade de input empregada) para cada unidade.
Asi, no numerador do indice resimense todos os outputs nun output virtual e, no denomi-
nador, un Unico input virtual representa a todos os factores empregados no proceso produ-
tivo. Cémpre deixar constancia que, ao non existir un sistema de prezos, emprégase un con-
xunto de ponderaciéns (ul, ..., ug, vi, ..,vp), que o seu valor se ten que calcular a partir da
maximizacién da ratio para cada unidade, condicionado & restricién de que todas as medi-
das de eficiencia do resto das unidades sexan menores ou iguais & unidade.

Este problema resélvese M veces, unha vez para cada concello, de tal maneira que con
cada programa valérase se é posible obter, cando menos, o mesmo nivel de producién yi cun
consumo total de factores menor que a unidade avaliada. O valor obxectivo determinara cal
€ o menor consumo posible de factores compatible co mantemento do nivel de producién
analizado. Se a resolucién do programa outorga & unidade analizada un valor da eficiencia
menor que «1», deméstrase que a unidade é ineficiente, pois é posible encontrar outra uni-
dade ou unha combinacién de unidades capaces de producir o mesmo nivel de producién
empregando tan sé unha proporcién de inputs.

Neste contexto, a AED permite avaliar o grao de eficiencia co que estan a converter mal-
tiples inputs en mdltiples outputs. De todos os xeitos estes modelos non tefien porque asu-
mir necesariamente a relacién de causalidade que existe entre inputs e outputs no contexto
produtivo. Débese facer fincapé en que esta técnica é unha potente ferramenta de progra-
macién lineal que pode permitir outro tipo de anélise multidimensional féra do ambito pro-
dutivo, como por exemplo a construcién de indicadores sintéticos a partir de indicadores sim-
ples. Deste xeito, os inputs tradicionais virian dados polas variables de caracter negativo (do
tipo «canto mais peor») e os outputs polos indicadores de caracter positivo («canto mais
mellor»), a partir dos cales a AED ofrecera una avaliacién comprensiva das combinaciéns de
ambos os tipos de variables.

Asi, a funcién obxectivo (Expresion 4) proporciona o Indicador sintético de benestar,
obtendo o valor para cada concello no seu 6ptimo. Desta maneira, ao maximizar a funcién
obxectivo para un determinado concello, o que esta a facer é buscar un conxunto de ponde-
raciéns a partir das cales se obtén o maior valor posible para o Indicador. As restantes restri-
ciéns do programa lineal establecen a idea do benchmarking, ou o que é o mesmo, a través
das expresions das restriciéns a AED permite comparar cada concello cos concellos que pre-
sentan as mellores practicas. Estes Gltimos obtefien o valor maximo de «1» para o Indicador
e todos os demais tefien un valor inferior

3. VARIABLES

No eido cientifico polo que atinxe & analise empirica, a seleccién das variables emprega-
das configiirase como unha etapa crucial ao condicionar os resultados que se obteran. E por
isto que esta fase crucial de todo estudo' deba ser realizada co maior rigor posible para un
correcto desenvolvemento da investigacién posterior.

O proceso de escolla e seleccion de variables pode ser dividido nas ddas etapas seguin-
tes, en primeiro lugar a determinacién das variables necesarias para, a continuacién, seguir
coa identificacién das variables efectivamente dispofibles. Sera este segundo paso o que nos
presente maiores dificultades na aplicacién practica posto que das variables que serian nece-
sarias ou convenientes para levar a cabo a andlise, son moitas as que non estan dispofibles.
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Asi, esta limitacion xustifica o feito final de que na seleccién de variables poida semellar que
se lle d& mais peso a algiins compofientes e non a outros, o cal non resposta a un criterio pre-
determinado senén a unha mera cuestién practica.

Estas dificultades na procura da informacién estan principalmente motivadas polas limita-
ciéns inherentes ao traballo cun nivel de desagregacién moi elevado como o aqui levado (o
municipal) o cal limita significativamente a dispofiibilidade de fontes. Ao mesmo tempo polo
gue respecta aos distintos compofientes do benestar, convén deixar constancia de que hai
alglins campos nos que é practicamente imposible obter informacién con este nivel de des-
agregacion.

Experiencias e investigacions previas (Lépez Vizcaino et al, 2003) proporcionaron un
cofiecemento importante sobre o referido & dispofiibilidade de variables (e de fontes) asi
como dos datos que resultaban discriminantes, e por tanto cos que era necesarios contar no
estudo. Se ben isto facilitou o traballo ao permitir dispor dunha base referencial salientable,
tamén supuxo un esforzo en canto a sermos conscientes da necesidade de determinado tipo
de variables (ou cando menos algunha proxy destas). Asemade cémpre destacar que a infor-
macién manexada limitouse a informaciéon obxectiva, isto é, que puidese ser obtida de
maneira directa. Deste xeito non sé se consegue facilitar para os efectos practicos o traballo
senén que tal e como sinalan alglns autores (Martin-Guzman et al., 1994) estase achegan-
do interesante informacién sobre o estilo e o nivel de vida das familias.

Con este procedemento estase deixando de lado determinados aspectos subxectivos que
tefien influencia no benestar dos individuos, fundamentalmente polo que se refire s stas
percepciéns de determinados aspectos tales como as condiciéns de traballo, a valoracién do
tempo libre, a preocupacién cara & seguridade cidada, etc. Non obstante, pola propia con-
cepcién deste traballo ao traballar con variables de concellos, a obtencién desta informacion
configuraria un estudo per se ao que, polo de agora, se renuncia para limitarnos de xeito
exclusivo aos datos obxectivos.

Asi pois, o procedemento seguido comezou coa determinacién e establecemento daque-
las variables coas que seria desexable contar en funcién das experiencias anteriores. Estas
variables foron procuradas de xeito minucioso tras a revisién das fontes e bases de datos dis-
pofiibles. Como xa se sinalou, o resultado final non foi todo o satisfactorio que deberia moti-
vado por cuestiéns tales como a escaseza dos datos, e tamén polo seu baixo grao de actua-
lizaciéon (non eran suficientemente recentes).

No proceso de obtencién e recompilaciéon da informacién tamén foi necesario proceder
cunha relativizacién das mesmas, en funcién da poboacién para o seu ano de referencia.
Todas as variables estan relativizadas pola poboacién de cada concello no caso de que se refi-
ran a poboacién, ou polas vivendas totais do concello para aquelas variables que fan referen-
cia as vivendas. A excepcion a esta regra xeral vén dada pola superficie queimada nos lumes
forestais que se relativizou pola superficie forestal. Ademais, para evitar problemas de agre-
gacion relacionados coa escala de medida, considerouse a media de Galicia igual a 100 para
cada variable.

Asi, empregaronse neste estudo todas as variables econémicas e sociais que estando dis-
pofiibles gardaran algunha relacién co benestar®. Na lifia do exposto con anterioridade, para
o proceso de seleccién de variables optouse por diferenciar entre diferentes eidos que con-
forman os «compofientes basicos» do benestar. De xeito especifico atendeuse aos seguintes
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parametros: poboacién, renda e proteccién social, vivenda, transporte e medio ambiente,
traballo, satde, educacién, cultura e ocio e participacion social.

Desta relacién dos compofientes aparece un novo eido que se vén a engadir aos tradicio-
nalmente utilizados na bibliografia. Tratase do compofiente da poboacién que se conside-
rou relevante, a través das distintas variables manexadas, para a sta incorporacién no estu-
do. Este feito vén motivado porque coa sua actividade, o individuo colabora na continua
renovacion da existencia social, participa na satisfaccion das necesidades colectivas e acredi-
ta o dereito 4 satisfaccion das stas propias necesidades. E por isto que se considera que a
medicién do benestar debe contemplar o ser humano como axente social ou en agregados
demogréficos e sociais, que é o que se recolle coa informacién demogréfica (caracteristicas e
distribucién, movementos de poboacién, participacion nos procesos de reproducién social,
etc.). Outra caracteristica que se debe mencionar é que, con respecto ao compofiente basi-
co do benestar relativo ao campo da vivenda, transporte e medio ambiente considerouse
oportuno facer unha divisiéon en duas partes diferenciadas: os datos relativos & vivenda e
transporte por un lado e os relativos ao medio ambiente por outro.

Finalmente, empregaronse un total de 45 variables, que se recollen na taboa 2 xunto coa
sta fonte e a data de referencia.

Taboa 2: Relacién das variables empregadas

VARIABLE ANO FONTE
POBOACION

1. Taxa de natalidade 2005 IGE

2. Taxa de nupcialidade 2005 IGE

3. indice de envellecemento 2005 IGE

4. Indice de recambio da poboacién activa 2005 IGE

5. indice de dependencia global 2005 IGE

6. indice de xuventude da poboacién activa 2005 IGE

7. Saldo vexetativo relativo 2005 IGE

8. Saldo migratorio relativo 2005 IGE

9. indice sintético de fecundidade 2004 IGE

10. Idade media & maternidade 2004 IGE

11. Idade media ao primeiro matrimonio. Homes 2005 IGE

12. Idade media ao primeiro matrimonio. Mulleres 2005 IGE

RENDA E PROTECCION SOCIAL

13. Beneficiarios de emerxencia social 2005 Vicepresidencia
14. Beneficiarios da renda de integracién social de Galicia 2005 Vicepresidencia
15. Ndmero de pensiéns non contributivas por habitante 2005 Vicepresidencia
16. Indicador municipal de renda dos fogares — IMRF 2002 IGE

VIVENDA E TRANSPORTE
17. Porcentaxe de vivendas familiares con delincuencia ou vandalismo

na zona 2001 INE
18. Porcentaxe de vivendas familiares con falta de servizos de aseo na

vivenda 2001 INE
19. Porcentaxe de vivendas familiares sen canalizacién de augas residuais 2001 INE
20. Porcentaxe de vivendas familiares que non tefien auga corrente 2001 INE
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21. Porcentaxe de vivendas familiares que dispofien dunha segunda

vivenda 2001 INE
22. Porcentaxe de vivendas familiares con problemas de malas

comunicaciéns 2001 INE
23. Vehiculos turismo por habitante 2005 DXT
MEDIO AMBIENTE

24. Superficie queimada respecto & superficie total 2005 CMA
25. Porcentaxe de vivendas familiares con problemas de contaminacion 2001 INE
26. Porcentaxe de vivendas familiares con problemas de ruidos exteriores 2001 INE
27. Porcentaxe de vivendas familiares con poucas zonas verdes 2001 INE
28. Porcentaxe de vivendas familiares con problemas de pouca limpeza

nas ras 2001 INE
TRABALLO

29. Taxa de paro. Homes 2006 CT
30. Taxa de paro. Mulleres 2006 CT
31. Porcentaxe de parados na industria 2006 CT
32. Porcentaxe de parados nos servizos 2006 CT
33. Porcentaxe de parados menores de 25 anos. Homes 2006 CT
34. Porcentaxe de parados menores de 25 anos. Mulleres 2006 CT
SAUDE

35. Taxa estandarizada de mortalidade por cancro de mama 2000-2004 CS
36. Taxa estandarizada de mortalidade por suicidio 2000-2004 CS
37. Taxa estandarizada de mortalidade por cancro de pulmén. Homes  2000-2004 CS
38. Taxa de mortalidade estandarizada por accidentes de trafico 2000-2004 CS
39. Taxa de anos de vida potenciais perdidos en homes 2005 CS
40. Taxa de anos de vida potenciais perdidos en mulleres 2005 (&
EDUCACION

41. Taxa de analfabetismo 2001 INE
42. Poboacién titulada con graduado escolar 2001 INE
CULTURA E OCIO

43. Clubs deportivos por habitante 2005 CC
44. Instalacions deportivas por habitante 2001 MAP
PARTICIPACION SOCIAL

45. Porcentaxe de abstencién nas ultimas elecciéns 2006 Ml

Nota: as siglas empregadas son:

CC: Conselleria de Cultura- Xunta de Galicia.

CMA: Conselleria de Medio Ambiente- Xunta de Galicia.
CT: Conselleria de Traballo - Xunta de Galicia.

CS: Conselleria de Sanidade - Xunta de Galicia.

DXT: Direccion Xeral de Trafico. Ministerio do Interior.
IGE. Instituto Galego de Estatistica.

INE: Instituto Nacional de Estatistica.

MAP: Ministerio de Administracions Pablicas.

MI: Ministerio do Interior.

Vicepresidencia. Vicepresidencia da Igualdade e do Benestar. Xunta de Galicia.
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4. PRINCIPAIS RESULTADOS

Como en todo traballo aplicado, a obtencidn de resultados constitle a instancia que final-
mente xustifica a sda realizacion. Non obstante, con anterioridade a sGa descricion é impor-
tante deixar constancia de que ao observar as variables dispofiibles para comezar a andlise
comproébase que existen fortes correlacions entre elas. Este feito produciria excesiva redun-
dancia e, ademais, en técnicas como a AED, no caso de usar un niimero excesivo de inputs e
outputs poden quedar moitos concellos na fronteira (Zhu, 2001) o cal impediria a sda discri-
minacion en termos de benestar. Por este motivo, para determinar que variables utilizar,
emprégase o procedemento iterativo de entrada das variables no calculo da DP2, asi como os
factores de correcion (FC) das variables no calculo da citada distancia. Asemade, neste proce-
so intentarase que todos os compofientes do benestar estean representados no Indicador sin-
tético e, tamén, que os factores de correccién sexan altos, o que nos estara indicando que a
informacion proporcionada pola variable non esta incluida nas outras variables consideradas
na analise. A orde de entrada das variables na distancia DP2 asi como os FC preséntanse na
taboa 3.

Taboa 3: Variables segundo a orde de entrada na DP2 e factores correctores

Variables FC
indice de recambio de poboacién activa 1
Taxa de analfabetismo 0,93
indice de xuventude da poboacién activa 0,35
Titulados con graduado escolar 0,41
Saldo migratorio 0,71
Taxa de paro. Homes 0,8
indice de dependencia global 0,13
Taxa bruta de nupcialidade 0,44
Falta de servizos de aseo na vivenda 0,78
indice de envellecemento 0,1
Taxa de natalidade 0,17
% de vivendas sen auga corrente 0,78
IMRF 0,84
Pensions non contributivas 0,72
% de vivendas con malas comunicacion 0,89
Beneficiarios de emerxencia social 0,51
indice sintético de fecundidade 0,26
Idade media ao primeiro matrimonio. Homes 0,75
Beneficiarios do RISGA 0,61
Saldo vexetativo 0,21
Idade media ao primeiro matrimonio. Mulleres 0,53
% de vivendas sen canalizacién de augas residuais 0,74
Vehiculos turismos 0,45
% de superficie queimada 0,86
% de vivendas con pouca limpeza nas rdas 0,54
Taxa de mortalidade estandarizada por cancro de pulmén. Homes 0,5
% de parados menores de 25 anos. Homes 0,84

130_% Monografico_2006_ Revista da Escola Galega de Administracién Publica



0OS CONCELLOS GALEGOS: ANALISE SOCIOECONOMICA DO BENESTAR MUNICIPAL MEDIANTE INDICADORES SINTETICOS
_Patricio Sanchez Fernandez_M.? Esther L6pez Vizcaino

Clubs deportivos 0,76
Taxa de paro. Mulleres 0,43
% de vivendas con ruidos exteriores 0,35
% de vivendas que dispofien de segunda vivenda 0,73
% de parados menores de 25 anos. Mulleres 0,13
% de paro nos servizos 0,72
Taxa de mortalidade estandarizada por suicidio 0,84
Idade media & maternidade 0,78
% de vivendas con delincuencia ou vandalismo na zona 0,31
Taxa de anos potenciais de vida perdidos. Homes 0,78
Taxa de mortalidade estandarizada por accidentes de trafico 0,83
% de vivendas con poucas zonas verdes 0,51
Taxa de anos potenciais de vida perdidos. Mulleres 0,86
% de paro na industria 0,45
% de abstencions nas eleccions 0,67
Taxa de mortalidade estandarizada por cancro de mama 0,57
% de vivendas con contaminacion 0,37
Instalacions deportivas 0,75
% de vivendas con poucas zonas verdes 0,51

Pode comprobarse como unha caracteristica salientable é que as variables de salide non
semellan ser as mais correlacionadas co benestar municipal, en vista da orde relativa na que
aparecen. De todos os xeitos resulta interesante observar que, a pesar de que non aparecen
nos primeiros postos, tefien un grao de informacién non incluida nas variables anteriores
importante.

Outra circunstancia que cabe destacar é a importancia das variables do campo da renda
e as variables de educacién. A segunda variable que entra na analise pertence ao eido da edu-
cacién, a taxa de analfabetismo, & que lle segue no posto cuarto os titulados con graduado
escolar. O indicador municipal da renda dos fogares aparece no posto 13 cun factor corrector
do 0,78, o que estd a amosar que esta variable proporciona moita informacién nova.

Nesta lifia tamén é relevante destacar a importancia das variables demograficas e laborais
na explicacion do nivel de benestar. Asi, os primeiros postos estdn ocupados por variables
pertencentes a estes campos, salientando a importancia da variable indice de recambio da
poboacion activa que resulta ser a mais importante na explicacién do nivel de benestar, (con-
cretamente € a primeira variable que ademais non aparece corrixida).

Por Gltimo hai que facer fincapé en que todas as variables de vivenda tefien uns factores
correctores moi altos, o que indica que son variables que ao tempo que achegan moita infor-
macién nova, estan moi relacionadas co benestar que se pretende medir?'.

Unha vez analizadas as variables, e tendo presente os seus factores correctores asi como
o compofiente basico ao que que pertencen, as variables que se empregaran para o calculo
do indicador sintético mediante a AED preséntanse na taboa 4. Deste xeito, quedan cuber-
tos todos os comporfientes do benestar e non se emprega informacién redundante que pode-
ria influir & hora de discriminar os concellos segundo o seu benestar a nivel municipal.
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Téboa 4: Variables empregadas na AED

VARIABLE FC Input/Output
POBOACION

indice de recambio de poboacién activa 1 Input
Saldo migratorio 0,71 Output
RENDA E PROTECCION SOCIAL

IMRF 0,84 Output
Pensiéns non contributivas 0,72 Input
VIVENDA E TRANSPORTE

% de vivendas con malas comunicaciéns 0,89 Input
% de vivendas sen auga corrente 0,78 Input
Falta de servizos de aseo na vivenda 0,78 Input
% de vivendas que dispofien de segunda vivenda 0,73 Output
MEDIO AMBIENTE

% de superficie queimada 0,86 Input
TRABALLO

Taxa de paro. Homes 0,8 Input
% de parados menores de 25 anos. Homes 0,84 Input
SAUDE

Taxa de mortalidade estandarizada por suicidio 0,84 Input
Taxa de mortalidade estandarizada por accidentes de trafico 0,83 Input
EDUCACION

Taxa de analfabetismo 0,93 Input
CULTURA E OCIO

Clubs deportivos 0,76 Output
Instalaciéns deportivas 0,75 Output
PARTICIPACION SOCIAL

% de abstenciéns nas elecciéns 0,67 Input

Para obter os valores do indicador sintético AED resolveuse para cada un dos concellos
galegos unha variante lineal do modelo xeral (Expresion 3). Na sta resolucién non se presen-
tou ningln problema de infactibilidade, o cal quere dicir que todos os concellos atoparon un
sistema de ponderaciéns que cumpre todas as restriciéons impostas. En canto aos resultados
do indicador, estes son recollidos nas taboa 5 e taboa 6 e tamén na figura 1 que facilita a
localizacion dos concellos mediante un mapa.
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Taboa 5: Indicador sintético para os concellos cun valor mais alto

Concello Indicador Concello Indicador Concello Indicador
Oleiros 1 Dozén 1 Curtis 1
Caldas de Reis 1 Arnoia, A 1 Barreiros 1
Bergondo 1 Burela 1 Meira 1
Lourenza 1 Alfoz 1 Outeiro de Rei 1
Cospeito 1 Barbadas 1 Ourol 1
Portomarin 1 Vicedo, O 1 Paramo, O 1
Pontecesures 1 Pol 1 Begonte 0,999
Pontedeume 1 Vigo 1 Pifior 0,999
Moeche 1 Abadin 1 Santiago de Compostela 0,990
Larouco 1 Foz 1 Castro de Rei 0,990
Parada de Sil 1 Riotorto 1 Cuntis 0,986
Avion 1 Ourense 1 Lalin 0,985
Vilarifio de Conso 1 Rda, A 1 Corcubidn 0,983
Trabada 1 Pontes de Garcia 1 Culleredo 0,976
Rodriguez, As

Cambre 1 Coirds 1 Carral 0,971
Beade 1 Somozas, As 1 Cervo 0,961
Moafa 1 Ames 1 Pobra do Caraminal, A 0,960
Beariz 1 Salceda de Caselas 1 Boimorto 0,953
Betanzos 1 Baleira 1 Teo 0,949
Frades 1 Pontenova, A 1 Vilasantar 0,941
Pontevedra 1 Rubia 1 Pastoriza, A 0,928
Coruiia, A 1 Manzaneda 1 Ares 0,926
Carballifo, O 1 Ribadumia 1 Baiona 0,924
San Sadurnino 1 Ribadeo 1 Trasmiras 0,920
Capela, A 1 Vilar de Barrio 1 Vilalba 0,915
Pereiro de Aguiar, O 1 Pedrafita do Cebreiro 1 Folgoso do Courel 0,913
Lugo 1 Mondariz-Balneario 1 Porrifio, O 0,908
Cenlle 1 Verin 1 Rids 0,907
Barco de Valdeorras, O 1 Paderne de Allariz 1 Sarreaus 0,897
Rébade 1 Xove 1 Vilagarcia de Arousa 0,896
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Taboa 6: Indicador sintético para os concellos cun valor mais baixo

Concello Indicador Concello Indicador Concello Indicador
Fornelos de Montes 0,482 Lama, A 0,435 Friol 0,371
Vilamarin 0,476 Vimianzo 0,431 Ponte Caldelas 0,365
Lancara 0,471 Coristanco 0,428 Bande 0,356
Carifo 0,471 Pontedeva 0,421 Savifao, O 0,351
Dodro 0,469 Nogueira de Ramuin 0,420 Tordoia 0,345
Val do Dubra 0,467 Trazo 0,417 Irixoa 0,338
Outes 0,463 Cartelle 0,412 Lobios 0,338
Lousame 0,461 Rairiz de Veiga 0,411 Cortegada 0,336
Bolo, O 0,457 Neves, As 0,410 Boboras 0,333
San Cristovo de Cea 0,456 Carballeda de Avia 0,408 Lobeira 0,327
Muxia 0,455 Pazos de Borbén 0,407 Punxin 0,315
Irixo, O 0,446 Chandrexa de Queixa0,407 Rodeiro 0,308
Taboada 0,444 Rois 0,407 Blancos, Os 0,307
Campo Lameiro 0,444 Muifios 0,406 Bola, A 0,307
Mondariz 0,443 Monterrei 0,397 Melon 0,303
Mesia 0,443 Viana do Bolo 0,393 Sobrado 0,283
Becerrea 0,442 Panton 0,384 Verea 0,279
Porqueira 0,439 Cervantes 0,379 Padrenda 0,259
Petin 0,438 Caiiiza, A 0,378 Cualedro 0,252
Mazaricos 0,436 Cesuras 0,375 Vilardevds 0,177

Sobre estes resultados, o primeiro que hai que destacar é que aparecen 66 concellos que
alcanzan o valor unitario para o Indicador. Por esta razén, pédese considerar que estes con-
cellos presentan unha boa situacion en termos de benestar, tendo en conta as variables con-
sideradas na anélise. O nimero de concellos con indice unitario é bastante elevado, quizais
se fosen utilizados mais restriciéns no programa (Expresion 3) dandolle mais importancia a
unhas variables que a outras se obterian menos unidades con valor unitario. De todos os xei-
tos, como xa foi resaltado con anterioridade, non é doado asignar a importancia as variables
cando entre os propios individuos existen discrepancias a hora de considerar cales son os fac-
tores mais destacados que inflGen no concepto de benestar.

Ao prestarmos atencion aos concellos cun valor alto do Indicador na figura 1, destaca a
posicion privilexiada de concellos pertencentes a Marina lucense, tales como Burela, Foz,
Xove e Ribadeo que ocupan postos destacables e tefien valores do Indicador elevados. Porén,
dadas as caracteristicas econémicas destes concellos non estrafia a sta clasificacion nestes
lugares ao constituir unha clasificacion que tamén se obtén noutros estudos semellantes no
eido socioeconémico (Lépez Vizcaino, 2003, La Caixa, 2006).

No senso oposto, hai un grupo de concellos que non acadan o valor de 0,3 no indice e a
slla situacion contrasta, polo tanto, coa dos concellos que se acaban de analizar.
Corresponden aos municipios de Sobrado, Verea, Padrenda, Cualedro e Vilardevés. Todos
eles son concellos de Ourense, agas Sobrado que pertence a provincia da Corufia, que des-
tacan polo sta poboacién avellentada e por contar cunha situacion econémica inferior & do
resto dos concellos. Pédese dicir, en xeral, que todos os concellos que aparecen nas posiciéns
inferiores son maioritariamente concellos das provincias de Lugo e Ourense que contan cos
peores datos nas variables de poboacién
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Taboa 7: Contribucions relativas nalgins concellos das variables output ao indicador sintético

Saldo IMRF 2? vivenda Clubs deportivos Instalacions
migratorio deportivas
Oleiros 6,92 42,54 11,05 39,36 0,13
Meira 2,09 20,84 41,29 24,71 11,08
Ourol 0,13 41,04 29,36 29,32 0,13
Larouco 5,21 7,32 20,55 4,14 62,79
Vilarifio de Conso 0,19 0,19 0,19 74,75 24,69
Pereiro de Aguiar, O 42,99 0,31 46,47 9,92 0,31

Figura 1: Distribucién xeografica do indicador sintético nos concellos galegos

Galicia

AED

Bl Moialto (37)
[ Alto (89)
[ Medio  (62)
[] Baixo (64)
[] Moi baixo (63)
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Tamén é significativa a clasificacién nos primeiros postos, cun valor unitario, do concello
de Dozédn, ao tempo que sorprende a posicién de Carifio que aparece nun lugar baixo. A
primeira situacién pode vir dada porque Dozén é o concello de Galicia coa taxa de paro mais
baixa no ano 2006 namentres que Carifio contaba no ano 2001 cunha taxa de analfabetismo
significativamente alta. Por outra parte, e igual que ocorre nos estudos de similares caracte-
risticas comentados, hai que sinalar, a boa posicién dos concellos ourensans Beariz e Avion
que, ainda que non posten unha boa situacién nas variables relacionadas coa poboacién,
tefien unha renda por habitante moi elevada.

Analizando as contribuciéns de cada variable ao indicador sintético pédese deducir, por
exemplo, que as causas de que Oleiros estea nos primeiros postos son entre outras, as varia-
bles de renda por habitante e o nimero de instalaciéns deportivas por habitante. Outros con-
cellos que sorprenden nos primeiros postos son Meira e Ourol, a sda posicién vén determi-
nada polos valores altos da variable % de vivendas que postien unha segunda vivenda. Por Ulti-
mo, compre destacar que a posicién destacada dos concellos de Larouco e Vilarifio de Couso
se debe, entre outras, as variables instalaciéns e clubs deportivos.

5. RESUMO E CONCLUSIONS

O condicionamento que vén dado polos datos empregados non debe impedir extraer uns
resultados en canto & anélise a nivel econémico e social do benestar dos concellos galegos.
Mais ainda se pensamos que a maior parte das decisions politicas e econémicas baséanse nun
s6 parametro ou dimensién® e que ao tempo non é frecuente descender ao nivel municipal,
estes resultados achegan un valor engadido salientable pola informacién nova e detallada
que proporcionan.

Asemade, a limitacién temporal cando nos referimos a un Gnico ano ou periodo de refe-
rencia tampouco debe ser impedimento para a consideracion dos resultados. Obviamente
estes poden (e deben) variar ao modificar a referencia temporal, de tal xeito que a evolucién
temporal permitiria un maior afondamento no tema tratado. Non obstante, esta tarefa exce-
de as pretensions desta analise que se limita & consideracion estatica e, por tanto, adopta
unha concepcién das variables como stock e non como fluxo.

Feitas estas consideracions a modo de premisas previas, as conclusions que se deben des-
tacar refirense a dous aspectos diferenciados. Asi en primeiro lugar, compre destacar o méto-
do empregado para a medicién do benestar a nivel municipal e, sequidamente, hai que facer
fincapé no que respecta aos propios resultados.

O benestar dos concellos galegos constitie un campo que non conta na literatura espe-
cializada con moitas referencias. Isto vén motivado, como foi posto de manifesto na primei-
ra epigrafe, polas dificultades inherentes ao proceso de medida dun concepto complexo,
amplo e ambiguo como é o benestar. Neste traballo abérdase este propésito cunha inten-
cién aproximativa e non tanto maximalista que permita afondar e complementar o cofece-
mento da realidade municipal galega. Para esta tarefa procurouse resolver un dos principais
problemas que atopan os investigadores que € a influencia de moitos e moi variados aspec-
tos na percepciéon do benestar, isto é, da sia manifesta multidimensionalidade.

A aplicacién de técnicas estatisticas robustas e contrastadas a nivel empirico, ainda que
non tanto no eido das ciencias sociais, posibilita a superacién do «problema» multidimen-
sional do concepto do benestar. Concretamente, as vantaxes caracteristicas da andlise envol-
vente de datos (AED) supofien un piar sobre o que se sustenta o estudo. Esta pode resumir-
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se coma unha técnica que non realiza unha asignacién a priori das ponderaciéns (como fan
outros métodos semellantes) e, fundamentalmente, que no seu desenvolvemento é posible
proceder con ponderaciéns diferenciadas para cada concello o cal é moi importante para un
propésito como o que aqui se expén.

Asi, o enfoque multidimensional permite considerar os diferentes compofientes do benes-
tar, os compofientes basicos, que van desde a educacién & salde, pasando polo medio
ambiente ou a vivenda, de tal xeito que ao final obtense unha visién de conxunto de indu-
bidable utilidade. Isto sera asi, tanto no que se refire ao ambito da Academia como no seu
uso cotian para o publico en xeral asi como por axentes politicos e decisores. Este feito vese
reflectido como resumo final no mapa de benestar municipal que achega unha visién xeral
sobre esta tematica que é digna de mencién.

No tocante aos propios resultados, é dicir, ao que as tdboas e o mapa obtido nos esta a
amosar, son varios os aspectos que cémpre sinalar. En primeiro lugar pédese comprobar
como a tradicional dicotomia entre a Galicia costeira e a Galicia interior vese substancialmen-
te matizada. En concreto, albiscase unha franxa diagonal que vai do sudoeste ao nordeste
gue s6 se ve rota por algunhas excepciéns que se dan na provincia de Ourense (na comarca
da capital, en Valdeorras e no Ribeiro). Asi, esta lifla concentra aos concellos que se aprovei-
tan dun maior benestar namentres que, ao seu redor, a situacién seria a contraria.

De xeito especifico, tanto en cantidade como en intensidade, sobresaen positivamente as
comarcas do norte de Lugo, o cal non resulta unha novidade neste tipo de estudos, asi como
as areas da Corufia e Ferrol. No extremo oposto, onde se acadan os valores mais baixos nos
niveis de benestar obsérvase unha certa concentracién féra da zona da diagonal. En concre-
to, estes localizanse preferentemente na Costa da Morte e no sureste galego, que inclie tanto
a provincia de Ourense como a de Pontevedra. De todos estes concellos poden extraerse
unha serie de caracteristicas comuns que van desde aspectos demogréaficos (como un claro
envellecemento ou reducida poboacién) ata cuestiéns econémicas, como o baixo nivel de
renda.

Non obstante é importante atender a unha consideraciéon xeogréfica que vén dada polo
feito de que son areas periféricas e, por tanto, relativamente afastadas dos grandes nucleos
econémicos e poboacionais galegos. Asi pois, no que atinxe & valoraciéon do benestar, p6de-
se concluir que o efecto costa-interior vese substituido pola condicién metropolitana ou de
grande, ou cando menos, de media urbe. Esta circunstancia deberia ser pois considerada
polos responsables nesta materia posto que fica comprobado a sta influencia significativa.

Finalmente é importante salientar que ao incluir mais variables que as estritamente eco-
némicas os resultados difiren dos que se obterian dunha ordenacién dos concellos en termos
de renda. Asi, por exemplo, a posicién de concellos como Santiago de Compostela ou Nar6én
€ peor que a que obterian se se ordenase en termos de renda, mentres que concellos como
Mondariz-Balneario ve moi mellorada a sta clasificacién ao incluir mais variables que a pro-
pia renda. Este feito pon de manifesto a que pode ser principal conclusién do traballo aqui
emprendido. Problemas tales como a medicién do benestar non deben (nin poden) ser redu-
cidos a unha 6ptica unidimensional, como frecuentemente se realiza coas variables moneta-
rias. Como se pode observar os datos de renda, ingresos ou gastos, ainda que son importan-
tes, non abranguen nin poden capturar toda a realidade socioeconémica e social dun terri-
torio, neste caso, o concello.
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Notas

1 Asi, por exemplo, unha das principais politicas que se esta a implementar no seo da Union Europea € a politica rexional que ten como
finalidade a compensacién dos desequilibrios entre rexions, entre os que cabe destacar a diferenza no nivel do benestar, magnitude para
a cal se deberia contar cunha medida axeitada.

2 Nétese que estas non son dias dimensions ortogonais senén mais ben dous aspectos interrelacionados dunha mesma realidade.

3 De feito, o seu emprego cada vez mais estendido levou a abranguer campos cun contido netamente social como por exemplo o «Estado
benfeitor» (welfare State) baseado na aplicacion desta teoria a idea dun conxunto crecente de servizos sociais, segundo as bases teéricas
establecidas por Beveridge no ano 1942 e que se levou & practica no Reino Unido tras a segunda guerra mundial.

4 Informe técnico do Departamento de Asuntos Econémicos e Sociais das Nacions Unidas editado no ano 1977 baixo o titulo The feasibi-
lity of welfare-oriented measures to supplement the national accounts and balances: A technical report.

5 Véxase, para ampliar o tema, Medina (1997) ou Aguilar (2005).

6 Este autor analizaba o problema desde a dptica dos factores de producién sen prestar atencion aos problemas asociados a distribucion
persoal do ingreso.

7 Propostas referenciadas na Organizacion das Nacions Unidas (ONU, 1975). En concreto, a primeira delas, de ampla repercursion poste-
rior foi exposta no ano 1973 na conferencia organizada polo National Bureau of Economic Research baixo o titulo The Measurement of
Economic and Social Performance.

8 Concepto que volve a estar de actualidade coa publicacién dos ensaios deste autor nunha compilacién publicada por Edward Elgar co
titulo de World finance and economic stability (2003).

9 Este seria o caso doutras importantes dimensiéns do propio benestar humano tales como a salde, a educacién, o nivel de estudos, os
servizos, as infraestruturas, a vivenda, a seguridade, o contorno, etc.

10 Como por exemplo, o Instituto Nacional de Estatistica espafiol (INE, 1991) ou o indice de calide de vida — ICV do Social Wath (2004)

11 Desta maneira, en lifia co establecido por Zarzosa (1996) non se consideran as percepcions humanas que amosan un caracter subxec-
tivo.

12 Este procedemento atdpase referenciado na literatura especializada como «método de compofientes (indicadores)».
13 Este autor afirma que «a caracteristica esencial do benestar é a capacidade para conseguir realizacions valiosas».

14 Fundamentalmente polo que se refire a algin dos compofiente como se vera no apartado correspondente: cultura, participacion social,
etc.

15 Véxase, por exemplo, Beveridge (1942).

16 1-R2 ;. ;supdn o factor de correccién (FO).

17 Neste caso considerouse razoable adoptar a regra de deter o proceso cando a distancia tomase un valor menor que 0,01.
18 Demostrado por Zarzosa (1996).

19 Esta vén sendo nos tltimos tempos unha das principais preocupacions do Banco Mundial, que a través do seu programa Living Standards
Measurement Study — LSMS (dispofiible en http://www.worldbank.org/Isms/) incide en cuestiéns metodoléxicas entre as que destacan a
seleccion de variables.

20 Isto é, empregaron todas as variables ainda que estas tivesen un poder discriminante baixo ou ben non proporcionasen informacién
suficiente para a medicién do nivel de benestar.

21 Hai que ter en conta que todas estas variables son do ano 2001.

22 Pénsese, por exemplo, que a politica rexional que se implementa na UE toma como referencia case exclusiva unha variable renda: o
produto interior bruto — PIB.
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