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Los ayuntamientos gallegos:
analisis socioeconémico del
bienestar municipal mediante
indicadores sintéticos

El andlisis econémico y social de los ayuntamientos en Galicia constituye un aGmbito con
pocas referencias en los estudios aplicados. Con objeto de profundizar en este campo, y esta-
blecer asi una comparacion municipal mediante un indicador sintético, se realiza el presente
trabajo. Este emplea el método del «andlisis envolvente de datos» (AED) para obtener una
ordenacion territorial que permita observar los desequilibrios y diferencias existentes en lo que
se refiere al nivel de bienestar municipal. La clasificacion final que se obtiene de los 315 muni-
cipios supone una valiosa herramienta para la toma de decisiones y pone nuevos conocimien-
tos a disposicion de los estudiosos y del ptblico en general. &
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INTRODUCCION

El bienestar consiste en una sensacion del ser humano exteriorizada mediante manifesta-
ciones de complacencia o de optimismo que viene a reflejar la satisfaccion (o no) de sus nece-
sidades basicas materiales e inmateriales, tanto en el nivel individual como colectivo. Este tér-
mino es tan antiguo como la propia humanidad, si bien su conceptualizacién resulta
ciertamente compleja al ser multiples y muy variados los factores que pueden influir.

Los origenes de este concepto se remontan ya a la Grecia cléasica, donde Aristoteles fue el
primero en dar una definicién para él, al hablar de la «felicidad suma» como el objetivo o fina-
lidad del ser humano. Desde entonces la consecucién del maximo bienestar posible constitu-
ye uno de los principales objetivos de la humanidad y, por tanto, de los responsables politi-
Cos y econémicos.

De hecho, en nuestros dias uno de los principales ejes de actuacién por parte de los agen-
tes decisores viene dado por la formulacién de politicas de bienestar en el seno de la politica
econémica de un pais. Sobre este particular, y con caracter genérico, pueden establecerse
tres componentes que estan determinados por los siguientes aspectos: la consecucion de una
produccién, en términos monetarios lo mas alta posible, el logro de una distribucién iguali-
taria de la renta y la realizacion de una modificacion de las actividades productivas (aunque
sean rentables) cuando resulten perjudiciales para los ciudadanos.

Se debe resaltar también que el significado del término bienestar presenta matices dife-
renciados segun las distintas corrientes de pensamiento que lo utilicen, razén por la que las
diferentes escuelas econdémicas continGan todavia debatiendo sobre el concepto. Los moti-
vos hay que buscarlos en la aparicion de juicios de valor que ocupan un lugar preponderan-
te en la formulacion y en la base de las teorias, y que obstaculizan la llegada a un acuerdo.
Asi pues, a pesar de su empleo cotidiano en contextos econémicos y sociales, en el ambito
académico resulta un concepto muy complejo de definir.

Estas dificultades en su conceptualizacién son la causa de que, al igual que ocurre con
otros términos relativos a la desigualdad (como la pobreza o la exclusién social), o con la
mayor parte de los conceptos normativos empleados en la ciencia econdémica, su medicién
no resulte una tarea nada facil. No obstante, esto no debe ser 6bice para desistir en los esfuer-
zos en esta direccion, ya que profundizar en su definicién y, posteriormente, disponer de una
buena medida permitira una significativa mejora a la hora de tener un conocimiento de la
realidad socioeconémica de un territorio.

Fue ya en el siglo XVIII cuando surgié cierta inquietud por superar las limitaciones inhe-
rentes a este propdsito y por conseguir una medida razonable del bienestar. En concreto, el
padre del Utilitarismo, Bentham, se interes6 por la blsqueda de una medida del bienestar
propiamente dicho, a partir de fundamentos empiricos. Segun este autor la actividad politi-
ca se deberia concebir con el objetivo final de la consecucién de la «mayor felicidad para el
mayor nimero de personas», lo que se viene manteniendo relativamente estable desde
entonces. En esta linea, resulta evidente que el disponer de una medida de este concepto es
fundamental para el proceso de la toma de decisiones por parte de los decisores y responsa-
bles politicos. Y ademas, lejos de disminuir, esta necesidad cada vez se hace mas patente en
nuestro entorno inmediato’.

Esta manifestacion o expresion de complacencia que se pretende medir lleva a que
muchos autores consideren el propio bienestar como una de las dos dimensiones basicas del
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desarrollo, que se suma a la segunda dimension, la del desarrollo econémico en sentido
estricto’. Asi mismo, es relativamente frecuente en el ambito académico que se mezclen los
términos «bienestar», «bienestar econémico» y «bienestar social». Conviene sefialar que de
estos tres conceptos, probablemente, el que mejor delimitado esté sea el bienestar econémi-
co puesto que ya Pigou, a principios de siglo XX, habia establecido claramente las condicio-
nes para este al constituir las bases de la teoria del bienestar econémico. En la linea de lo esta-
blecido por este autor, en la literatura econémica se suele emplear el término de «bienestar»
vinculado al nivel de las necesidades pasadas.

Sin embargo, sobre este particular, debe quedar claro que la definicién relevante de
«necesidad» debe manejarse con cautela, puesto que se trata de un concepto susceptible de
llevar consigo una importante dosis de relatividad si no se especifica adecuadamente su
dimensién temporal y espacial. Motivada por el hecho de que, en ocasiones, su objetividad
queda desdibujada por las connotaciones ideol6gicas y morales que se suman a los proble-
mas en la delimitacién de su duracién.

Asi pues, esta circunstancia obliga a referirse a una «necesidad» objetiva (lo que nos con-
duce implicitamente a atender sus posibilidades de medida). De este modo, la concepcién
exclusivamente econémica del bienestar parece estar superada al trabajar con formulaciones
mas sélidas de este concepto. Entre las més destacadas se encuentran las de Tobin (1982) y
Sen (1983), que se aproximan a una nueva forma de abordar este tipo de andlisis.

Igualmente, al referirnos a la perspectiva exclusivamente social del bienestar se observa
que la acepcién de este término se configura de un modo mucho mas amplio®. La razén se
debe a que se procede con la conceptualizacién del grado (alto o bajo) con que se satisfacen
las distintas «necesidades» de las personas dentro de la sociedad en que se insertan. De
nuevo, igual que en el caso anterior, se hace necesario un empleo del concepto de «necesi-
dad» con buenas dosis de cautela debido a sus connotaciones.

Las dificultades o inconvenientes que aparecen en las dos visiones sefialadas conducen a
que cuando se habla de bienestar, la combinacién del &mbito econémico y el social sea cada
vez mas frecuente. El presente trabajo se enmarca dentro de esta concepciéon que exige a la
disciplina cientifica conocer la realidad en términos econémicos y sociales de un determina-
do territorio. En concreto, el ambito territorial escogido es la Comunidad Auténoma de
Galicia, que se configura como nuestro entorno mas inmediato y, por tanto, de mayor inci-
dencia.

En este contexto el interés se centra en los ayuntamientos, puesto que, atendiendo a la
idea sefialada de incidencia aparecen como la estructura (y también la Administracién) mas
préxima a los ciudadanos y, sobre todo, a sus «necesidades». Asimismo, se contribuye a
ahondar en este tipo de estudios en Galicia que, en la literatura econémica, no son muy fre-
cuentes. En definitiva, el objetvo final de este articulo consiste en elaborar una clasificacion
de los ayuntamientos gallegos, en funcién de su bienestar municipal, que se plasmara en un
ranking que refleja las diferencias intermunicipales y en un mapa que ilustra estos resultados.

Con este propésito se estructura el trabajo del siguiente modo. En primer lugar, se reali-
za una revision sobre las posibilidades implementadas a lo largo de la historia para medir esta
magnitud que nos sirve como base del analisis posterior. A continuacién, los epigrafes
siguientes recogen los dos pilares que sustentan la investigacion realizada, esto es, los méto-
dos estadisticos junto con las variables empleadas. Estos permiten obtener una serie de resul-
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tados que son presentados luego, para finalizar con la extraccién de una serie de conclusio-
nes a modo de resumen que recogen los aspectos mas destacables del estudio.

1. ¢;:COMO MEDIR EL BIENESTAR?

A pesar de la creciente importancia del bienestar en cualquiera de los contextos que se
puedan plasmar, y con independencia de la corriente de pensamiento adoptada, su medi-
cion, esto es, su tratamiento empirico, continda siendo un tema que esta lejos de alcanzar un
consenso o postura mayoritaria. Atendiendo a lo establecido en el apartado anterior, debe
quedar claro que el bienestar es un concepto abstracto, que como tal no resulta directamen-
te medible al depender de las caracteristicas personales, sociales y del marco conceptual en
que se fundamente su analisis. Asi, a pesar de que algunas magnitudes relativas estrechamen-
te relacionadas con el producto nacional (como por ejemplo, la renta per capita) se utilizan
a menudo como medida del bienestar, parece que son mejores indicadores del desarrollo
econémico mas que del bienestar. Este hecho resulta especialmente destacable sobre todo en
sociedades menos mercantilizadas, como la gallega, en comparacién con el patrén del
mundo occidental donde se encuentra localizada.

Por tanto, su medida no puede quedar reducida solo a una vision monetaria a través de
las variables disponibles a tal efecto puesto que la complejidad del término requiere la consi-
deracién de otros aspectos que van desde cuestiones materiales (no incluidas en la valoracion
econdémica) hasta las propias percepciones subjetivas. Esta consideracion fue ya hecha en la
década de los setenta por las propias Naciones Unidas* que, en un informe de su
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, puso de manifiesto su malestar por la con-
centracion de la atencién en mediciones monetarias al tiempo que reclamé la consideracion
de mediciones complementarias del bienestar.

Por tanto, resulta evidente que nos encontramos ante un fenémeno que se debe circuns-
cribir dentro del analisis multivariante, a pesar de que como se ha sefalado, su medicién en
muchas ocasiones se sintetiza a partir de la eleccién de una variable ad hoc, fundamental-
mente monetaria, y que restringe considerablemente su estudio. En esta linea, la perspectiva
exclusivamente monetarista continua siendo una practica bastante generalizada en la litera-
tura, trabajando fundamentalmente con variables tales como la renta, el ingreso o el gasto’.
Asi, por ejemplo, son muchos los estudios existentes que se dedican a la evaluacion de la rela-
cién entre el crecimiento econémico y el bienestar social, medido este mediante indicadores
relativos a la concentracién de la riqueza. Estes trabajos no vienen sino a continuar la tradi-
cién de los primeros estudios realizados en este campo, que se remontan al siglo XVIII con
Adam Smith®.

Bajo esta perspectiva cabe también mencionar otras contribuciones a la medicién agrega-
da del bienestar expresada en valores monetarios, entre las que destacan las realizadas por
Nordhaus y Tobin para evaluar el «bienestar econémico» y la del Consejo Econémico de Japén
encaminada al estudio del «bienestar nacional neto»’. Asi, la primera aproximacién pretendia
una medicién experimental que tuviese en cuenta las discrepancias existentes entre el produc-
to nacional bruto (PNB) y el bienestar alejandose de la informacién sobre los ingresos. Por su
parte, el segundo de los trabajos supone una ampliacién del anterior, ya que se procede con
una nueva formulacién del bienestar que viene a complementar su concepcioén original.

Simultdaneamente surgen otros enfoques que vienen a superar la concepcion del bienestar
puramente econémica empleando para ello nuevas formulaciones del concepto, como la
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«ecuacion de bienestar» de Saint Marc (1977) o el «bienestar econémico neto»® de Tobin
(1982).

Desde una perspectiva mas amplia y, a modo de resumen, se pueden establecer tres gran-
des enfoques en cuanto a los distintos métodos empleados para la medicién del bienestar, a
saber, el de las funciones de utilidad, el contable y el de los indicadores sociales. Estos Ulti-
mos se conforman como los mas recientes intentos de analisis y medida del bienestar a par-
tir de la idea de la concepcién multivariante. De esta manera, su procedimiento se basa en el
desglose en una serie de componentes representativos de las distintas areas de la vida eco-
némica y social que reflejan el bienestar como conjunto de sentimientos de satisfaccion
(material e inmaterial) que producen en las personas y colectivos una serie de condiciones
que no pueden referirse Gnicamente al nivel de renta’.

De hecho, esta ha sido la linea seguida por las Naciones Unidas por medio de su Consejo
Econdmico y Social. Asi, esa institucién en su informe Definicién internacional y medida de los
niveles de vida (NN UU, 1961) establece una metodologia consistente en determinar en pri-
mer lugar los componentes del bienestar (salud, consumo de alimentos y nutricién, educa-
cién, empleo y condiciones de trabajo, vivienda, seguridad social, vestido, recreo y libertades
humanas) para, a continuacién, elaborar los indicadores o las medidas estadisticas de aspec-
tos concretos y precisos dentro de cada componente. Este procedimiento ha sido posterior-
mente perfeccionado por las propias Naciones Unidas a través del Sistema de Estadisticas
Sociales y Demograficas (NN UU, 1975) mediante la ampliacién de los componentes emple-
ados junto con la mejora de la calidad de estos indicadores.

La consecuencia mas evidente de este trabajo metodolégico viene dada por la publica-
cién anual a partir de la década de los noventa por parte del Programa de las Naciones Unidas
para el desarrollo (PNUD) del Informe mundial sobre el desarrollo humano que contiene una
amplia lista de indicadores de bienestar entre los que destacan el indice de desarrollo huma-
no (IDH) y el indice de pobreza humana (IPH), que estan basados en la concepcién de las
capacidades (Sen, 1983) y que sirve como referencia para otros indicadores semejantes exis-
tentes en nuestros dias'® y que, como se vera posteriormente, constituye una base importan-
te para el desarrollo del indicador propuesto en este trabajo.

De forma similar desde la década de los setenta, otra institucion multilateral, la OCDE
(Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico), comenzé a elaborar un siste-
ma de indicadores para mediar el bienestar social, bajo la concepcién de la influencia que tie-
nen en este concepto las diferentes relaciones con otros individuos y ademas el entorno fisi-
co. Este método fue aplicado en tres fases: elaboracion de una lista de preocupaciones
sociales comunes a la mayoria de sus paises miembros, especificacién de las medidas estadis-
ticas asociadas a estas preocupaciones y recogida de los datos para los indicadores y el ana-
lisis.

El estudio que aqui se realiza para profundizar en el bienestar en el nivel municipal en
Galicia toma partido por una de las tres alternativas existentes, en concreto, por el enfoque de
los indicadores sociales. Sobre este particular, conviene dejar constancia de que no se preten-
de abordar el problema desde una perspectiva de la teoria microeconémica del bienestar. Mas
aun, el estudio se reduce a la obtencién de una magnitud lo mas «representativa» posible del
nivel de bienestar de los ayuntamientos gallegos en un periodo determinado de tiempo.

Este procedimiento se fundamenta en la afirmacién de Pena (1977), cuando establece
que lo importante no es tanto llegar a una definiciéon absoluta y definitiva de este concepto,
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sino obtener una definicion «Util» que permita la toma de decisiones y un conocimiento apro-
ximado de la situacién real de un territorio. Es por esto que trabajos como el que aqui se rea-
liza que tienen como objetivo final la elaboracién de un indicador del bienestar deba, pues,
considerarse como una aproximacién. En concreto, se persigue la medicién de una serie de
condiciones materiales sin considerar valoraciones subjetivas mas complejas de medir'".

La metodologia que se emplea en este estudio consiste en construir una variable sintéti-
ca en el sentido de Silva (1997), esto es, una funcién del conjunto de variables intermedias
con su correspondiente contribucién a cuantificar algin aspecto del concepto del que se
quiere sintetizar su magnitud. Como cada una de las variables que han de conformar la varia-
ble sintética es a su vez un indicador segiin este mismo autor, es decir, un constructo teérico
concebido para ser aplicado a un colectivo y producir un nimero por medio del cual se busca
cuantificar algiin concepto o nocién asociada a ese colectivo; la variable sintética resultante
también serd un indicador'.

Como facilmente se puede observar, en vez de una definicién real que implique una teo-
ria sobre el bienestar, quizés sea mas apropiado establecer una definicién operacional, esto
es, una definicién por enumeracién de las diferentes dimensiones de bienestar en linea con
lo establecido en el apartado de bienestar y que sigue la idea establecida por Sen (1995)" al
hablar de las «capacidades» como un conjunto de realizaciones que una persona consigue y
que es lo que caracteriza su bienestar. En funcién de esto, atendiendo al objetivo fijado, resul-
ta Gtil establecer una serie de aspectos comunes como dimensiones o determinantes del bien-
estar que configuren los que pueden ser denominados «componentes basicos» del bienestar.
No existe en la literatura un consenso sobre este particular, si bien en un ejercicio de resu-
men, y con ligeras variaciones entre autores, podriamos hablar de un total de ocho que se
recogen en la tabla siguiente.

Tabla 1: componentes basicos del bienestar

Componentes basicos del bienestar

— Distribucién y consumo

— Proteccién y servicios sociales

- Vivienda, transporte y medio ambiente
— Trabajo

- Salud

— Educacion

— Cultura y ocio

— Relaciones y participacién social

Fuente: elaboracién propia.

Esta clasificacion y descomposicién del bienestar en distintos componentes resulta espe-
cialmente Gtil para un aproximacién como la aqui realizada mediante indicadores sociales, si
bien las limitaciones vendran dadas por la escasez de determinados tipos de indicadores en
el nivel municipal.

Finalmente es importante sefialar que en muchos ambitos se comienzan a utilizar expre-
siones anélogas al bienestar que, en un intento por reflejar la misma idea, permitan una
mayor claridad o especificacién y, al tiempo, superen las dificultades inherentes a este térmi-
no. De todos estos, probablemente el mas empleado sea el de «calidad o nivel de vida». Por
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estas razones, la delimitacién del objeto de estudio de este trabajo debe entenderse como la
concepcién mas amplia posible, hablando de un andlisis socioeconémico del bienestar. De
esta manera se pretende abordar los dos campos que se utilizan de forma mezclada en la lite-
ratura’: el econémico y el social. Ademas ofrece una vision mas proxima a esa «calidad de
vida» que semeja de mayor interés para los agentes decisores en el nivel politico e institucio-
nal.

En este contexto se situa la presente investigacién, centrada para el caso gallego en el
nivel de desagregacién mas bajo que nos fue posible, el municipal.

2. METODOS

Como se puso de manifiesto, la medicién del bienestar tiene dificultades no siempre supe-
rables que surgen ya de partida por la propia concepcién de este término. Es por esto que en
la literatura existen distintos enfoques o alternativas para su medida, entre las que destaca la
de los indicadores sociales. Una limitacién que se atribuye tradicionalmente a este enfoque
es el caracter multidimensional de los datos originales, dificultad que pretende superar este
método de los indicadores sintéticos. Son varios y complejos los pasos que deben darse en la
construccién de un indicador sintético, pero la propia definicién identifica uno de los mas
problematicos, la ponderacién de los indicadores intermedios que constituyen el indice.

Ya que el propésito fundamental de este trabajo es el de comparar los distintos concejos
gallegos en cuanto al nivel de bienestar, emplearemos dos métodos diferentes. Por una parte
utilizaremos la técnica que emplea el indicador de distancia P, — DP, (Pena, 1977) para la
seleccion de las variables mas importantes y por otra parte aplicaremos el analisis envolven-
te de datos (AED) para el calculo de un indicador sintético final. Aunque esta Ultima técnica
se empleé tradicionalmente para la estimacion de la eficiencia relativa de un conjunto de uni-
dades productivas, recientemente se vienen desarrollando otras aplicaciones (Zhu, 2001 y
Murias, 2006), entre las que se incluye su utilizacién para la ponderacién de indicadores par-
ciales.

2.1. Distancia DPs

La distancia DP, se define, para un ayuntamiento cualquiera, como (Pena, 1977):

n

d; 2 .
DP,= ;1 o (I-R,,., ))con R =0 Expresién 1
- 1

donde:
d; es la diferencia en valor absoluto entre el valor que toma la variable i (i = 1,...,n) y el mini-
mo de esa variable, que se corresponde con la situacién tedrica deseada y se utiliza como
base de referencia.
o; es la desviacion tipica de la variable i-ésima (i=1,..n).
RZ; ;. es el coeficiente de determinacion, de modo que 1 -R? ; | " mide el porcentaje
de variabilidad de la variable i-ésima que no esta explicada linealmente por las primeras i - 1
variables. Por tanto, este indicador pondera las diferencias en la variable i-ésima entre un con-
cejo y la base de referencia, por el porcentaje de informacién nueva (no aportada por otras
variables) que proporciona esa variable.

La DP, puede cambiar al alterar el orden de entrada de las variables debido a los distintos
valores que, en ese caso, toman los coeficientes de determinacién. El orden I6gico de entrada
de las variables deberia estar relacionado con el grado de correlacién de cada una de ellas con
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la distancia final. Por tanto, la jerarquizacién se haria ordenandolas de mayor a menor, segin
el valor absoluto del coeficiente de correlacion simple entre cada variable y la DP,. No obstan-
te, esta solucién no es factible ya que en el inicio no se cuenta con la distancia final, por lo que
habréa que buscar una solucién aproximada. Por este motivo, y con la finalidad de que el resul-
tado numérico sea Unico, se aplica un procedimiento iterativo que parte de un indicador ini-
cial, el Indicador de Frechet que se define del siguiente modo (Zarzosa, 1996):

n .
Indicador de Frechet = ;1 ﬁ’ Expresion 2
- 1

El indicador de Frechet corresponde con la DP, cuando las variables estan perfectamente
incorrelacionadas y, ademas, es el maximo valor que puede tomar la DP,. Debe notarse que
los valores de las variables que influyen negativamente en el indicador (mortalidad, analfabe-
tismo, paro, etc.) se multiplican por -1; de esta manera los incrementos de los valores de cual-
quier variable corresponden con la mejora del bienestar.

Una vez establecida la solucién inicial de que se parte, comienza el procedimiento itera-
tivo, en el cual en cada paso se actualiza la DP,. Tomando como criterio de ordenacién de
las variables las correlaciones entre cada una de ellas y la distancia del paso anterior, la orde-
nacién se hace de mayor a menor valor. El proceso termina cuando el valor de la diferencia
entre la nueva distancia y la del paso anterior es de una magnitud despreciable’.

Tal y como se sefiald, el célculo de la DP, requiere una ordenacion previa de las variables,
que se consigue mediante un proceso iterativo que toma como solucién inicial el indicador de
Frechet, siendo la primera ordenacién la determinada por los valores absolutos de los coeficien-
tes de correlacion simple entre los indicadores parciales y el indicador de Frechet. Sobre este
particular es importante sefalar que si la DP, converge a un valor determinado, es indiferente
de la ordenacién inicial de las variables'. Por tanto es posible concluir que los factores correc-
tores finales son neutrales y, al mismo tiempo, el indicador inicial no condiciona el resultado.

2.2. Anélisis envolvente de los datos

El desarrollo inicial del analisis envolvente de datos (AED) se debe a Charnes, Cooper y
Rhodes (1978). Esta técnica construye una funcién de produccién empirica a partir del con-
sumo de inputs empleados y de los niveles de outputs conseguidos. Por su configuracién
resulta especialmente idénea para la evaluacion de sectores donde existe dificultad para valo-
rar monetariamente los outputs producidos y/o los inputs consumidos. Los modelos AED
construyen a partir de las mejores practicas una frontera eficiente empleando para ello una
programacion lineal. De este modo, la eficiencia de cada unidad analizada se mide como la
distancia a la frontera.

En término generales, la AED establece que, dado un ayuntamiento cualquiera i del con-
junto de los M analizados, estara representado por un vector px1 de inputs x; y por el vector
de gx1 outputs y;. La cuantificacién de la eficiencia en este ayuntamiento requiere obtener
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una medida de ratio output/inputy, a continuacién, relacionarla con la misma ratio del resto
de los ayuntamientos. Para esto se resuelve el siguiente programa de programacion lineal:

Es decir, se quiere maximizar una especie de indice de productividad total de los factores
(unidades de output producido por cada unidad de input empleada) para cada unidad. Asi,
en el numerador del indice se resumen todos los outputs en un output virtual y, en el deno-
minador, un Gnico input virtual representa a todos los factores empleados en el proceso pro-
ductivo. Conviene dejar constancia de que, al no existir un sistema de precios, se emplea un
conjunto de ponderaciones (uj, ..., ug, vy, ..., V), cuyo valor se tiene que calcular a partir de
la maximizacién de un ratio para cada unidad, condicionado a la restricciéon de que todas las
medidas de eficiencia del resto de las unidades sean menores o iguales a la unidad.

Este problema se resuelve M veces, una vez para cada ayuntamiento, de tal manera que
con cada programa se valora si es posible obtener, cuando menos, el mismo nivel de produc-
cién Y; con un consumo total de factores menor que la unidad evaluada. El valor objetivo
determinara cudl es el menor consumo posible de factores compatible con el mantenimien-
to del nivel de produccién analizado. Si la resolucién del programa otorga a la unidad anali-
zada un valor de la eficiencia menor que «1», se demuestra que la unidad es ineficiente, pues
es posible encontrar otra unidad o una combinacién de unidades capaces de producir el
mismo nivel de produccién empleando tan sélo una proporcién de inputs.

En este contexto, la AED permite evaluar el grado de eficiencia con que se estan convir-
tiendo miiltiples inputs en mdltiples outputs. De todas formas estos modelos no tienen por
qué asumir necesariamente la relacién de causalidad que existe entre inputs y outputs en el
contexto productivo. Se debe hacer hincapié en que esta técnica es una potente herramien-
ta de programacion lineal que puede permitir otro tipo de analisis multidimensional fuera del
ambito productivo, como por ejemplo la construccién de indicadores sintéticos a partir de
indicadores simples. De hecho, los inputs tradicionales vendrian dados por las variables de
caracter negativo (del tipo «cuanto mas peor») y los outputs por los indicadores de caracter
positivo («cuanto mas mejor»), a partir de los cuales la AED ofrecera una evaluacién compre-
hensiva de las combinaciones de ambos tipos de variables.

Asi, la funcién objetivo (Expresion 4) proporciona el indicador sintético de bienestar, obte-
niendo el valor para cada ayuntamiento en su 6ptimo. De esta manera, al maximizar la fun-
cién objetivo para un determinado ayuntamiento lo que se esta haciendo es buscar un con-
junto de ponderaciones a partir de las cuales se obtiene el mayor valor posible para el
indicador. Las restantes restricciones del programa lineal establecen la idea del «benchmar-
king», o lo que es lo mismo, a través de las expresiones de las restricciones la AED permite
comparar cada ayuntamiento con los ayuntamientos que presentan las mejores practicas.
Estos Gltimos obtienen el valor méximo de «1» para el indicador y todos los demas tienen un
valor inferior.

3. VARIABLES

En el &mbito cientifico por lo que respecta al analisis empirico, la seleccién de las varia-
bles empleadas se configura como una etapa crucial al condicionar los resultados que se
obtendran.

Es por esto que esta fase crucial de todo estudio’ deba ser realizada con el mayor rigor
posible para un correcto desarrollo de la investigacion posterior.
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El proceso de eleccién y seleccién de variables puede ser dividido en las dos etapas
siguientes: en primer lugar la determinacién de las variables necesarias para, a continuacion,
seguir con la identificacién de las variables efectivamente disponibles. Sera este segundo paso
el que nos presente mayores dificultades en la aplicacién practica puesto que de las variables
que serian necesarias o convenientes para llevar a cabo el anélisis, son muchas las que no
estan disponibles. Asi, esta limitacion justifica el hecho final de que en la seleccién de varia-
bles pueda parecer que se le da mas peso a algunos componentes y no a otros, lo cual no
responde a un criterio predeterminado sino a una mera cuestioén practica.

Estas dificultades en la bisqueda de la informacién estan principalmente motivadas por
las limitaciones inherentes al trabajo con un nivel de desagregacion muy elevado como el
aqui llevado (o municipal) lo cual limita significativamente la disponibilidad de las fuentes. Al
mismo tiempo por lo que respecta a los distintos componentes del bienestar, conviene dejar
constancia de que hay algunos campos en los que es practicamente imposible obtener infor-
macién con este nivel de desglose.

Experiencias e investigaciones previas (Lépez Vizcaino et al., 2003) proporcionaron un
conocimiento importante sobre lo referente a la disponibilidad de variables (y de fuentes), asi
como de los datos que resultaban discriminantes, y que, por tanto, era necesario contar en
el estudio. Si bien esto facilit6 el trabajo al permitir disponer de una base referencial destaca-
ble, también supuso un esfuerzo en cuanto a ser conscientes de la necesidad de determina-
do tipo de variables (o cuando menos alguna «proxy» de estas). Simultdneamente conviene
destacar que la informacién manejada se limité a informacién objetiva, esto es, que puedie-
se ser obtenida de manera directa. De esta forma no sélo se consigue facilitar a los efectos
practicos el trabajo sino que tal y como sefalan algunos autores (Martin-Guzman et al., 1994)
se esta aportando interesante informacién sobre el estilo y el nivel de vida de las familias.

Con este procedimiento se estan dejando de lado determinados aspectos subjetivos que
tienen influencia en el bienestar de los individuos, fundamentalmente por lo que se refiere a
sus percepciones de determinados aspectos tales como las condiciones de trabajo, la valora-
cién del tiempo libre, la preocupacién por la seguridad ciudadana, etc. No obstante, por la
propia concepcién de este trabajo, al manejar variables de ayuntamientos, la obtencién de
esta informacién configuraria un estudio per se a lo que, por lo de ahora, se renuncia al limi-
tarnos de manera exclusiva a los datos objetivos.

Asi pues, el procedimiento seguido comenzé con la determinacién y establecimiento de
aquellas variables con las que seria deseable contar en funcién de las experiencias anteriores.
Estas variables fueron buscadas de forma minuciosa tras la revision de las fuentes y bases de
datos diponibles. Como ya se sefiald, el resultado final no fue todo lo satisfactorio que debe-
ria, motivado por cuestiones tales como la escasez de datos, y también por su bajo grado de
actualizacion (no eran suficientemente recientes).

En el proceso de obtencién y recopilacion de la informacién también fue necesario pro-
ceder con una relativizacién de las mismas en funcién de la poblacién para su afio de refe-
rencia. Todas las variables estan relativizadas por la poblacién de cada ayuntamiento en el
caso de que se refieran a la poblacién, o por las viviendas totales del ayuntamiento para aque-
llas variables que hacen referencia a las viviendas. La excepcion a esta regla general viene
dada por la superficie quemada en los incendios forestales, que se relativiz6 por la superficie
forestal. Ademas, para evitar problemas de agregacién relacionados con la escala de medida,
se consideré la media de Galicia igual a 100 para cada variable.

Monografico_2006_ Revista da Escola Galega de Administracién Publica %_1 29



LOS AYUNTAMIENTOS GALLEGOS: ANALISIS SOCIOECONC)MI(;O DEL BIENESTAR MUNICIPAL MEDIANTE INDICADORES SIN-
TETICOS _Patricio Sanchez Fernandez M.? Esther Lépez Vizcaino

Asi, se emplearon en este estudio todas las variables econémicas y sociales que estando
disponibles guardaran alguna relacién con el bienestar®. En la linea de lo expuesto con ante-
rioridad, para el proceso de seleccién de variables se optd por diferenciar entre los distintos
campos que conforman los «<componentes basicos» del bienestar. De este modo especifico se
atendio a los siguientes parametros: poblacién, renta y proteccién social, vivienda, transpor-
te y medio ambiente, trabajo, salud, educacién, cultura y ocio, y participacién social.

De esta relacion de los componentes aparece un nuevo ambito que se viene a afiadir a los
tradicionalmente utilizados en la bibliografia. Se trata del componente de la poblacién que se
consideré relevante, a través de las distintas variables manejadas, para su incorporacién al
estudio. Este hecho viene motivado porque con su actividad, el individuo colabora en la con-
tinua renovacién de la existencia social, participa en la satisfaccién de las necesidades colec-
tivas y acredita el derecho a la satisfaccién de sus propias necesidades. Es por ello que se con-
sidera que la medicién del bienestar debe contemplar al ser humano como agente social o
en agregados demograficos y sociales, que es lo que se recoge con la informacién demogra-
fica (caracteristicas y distribucién, movimientos de poblacién, participacién en los procesos
de reproduccién social, etc.). Otra caracteristica que se debe mencionar es que, con respec-
to al componente bésico del bienestar relativo al campo de la vivienda, transporte y medio
ambiente se considerd oportuno hacer una divisién en dos partes diferenciadas: los datos rela-
tivos a la vivienda y transporte por un lado y los relativos al medio ambiente por otro.

Finalmente, se emplearon un total de 45 variables, las cuales se recogen en la tabla 2
junto con su fuente y la fecha de referencia.

Tabla 2: relacién de las variables empleadas

VARIABLE ANO FUENTE
POBLACION

1. Tasa de natalidad 2005 IGE

2. Tasa de nupcialidad 2005 IGE

3. indice de envejecimiento 2005 IGE

4. indice de recambio de la poblacién activa 2005 IGE

5. indice de dependencia global 2005 IGE

6. indice de juventud de la poblacién activa 2005 IGE

7. Saldo vegetativo relativo 2005 IGE

8. Saldo migratorio relativo 2005 IGE

9. indice sintético de fecundidad 2004 IGE

10. Edad media de la maternidad 2004 IGE

11. Edad media en el primer matrimonio. Hombres 2005 IGE

12. Edad media en el primer matrimonio. Mujeres 2005 IGE

RENTA Y PROTECCION SOCIAL

13. Beneficiarios de emergencia social 2005 Vicepresidencia
14. Beneficiarios de la renta de integracién social de Galicia 2005 Vicepresidencia
15. NUmero de pensiones no contributivas por habitante 2005 Vicepresidencia
16. Indicador municipal de la renta de los hogares (IMRF) 2002 IGE

VIVIENDA Y TRANSPORTE

17. Porcentaje de viviendas familiares con delincuencia o vandalismo

en la zona 2001 INE
18. Porcentaje de viviendas familiares con falta de servicios de aseo en la

vivlenda 2001 INE
19. Porcentaje de viviendas familiares sin canalizacién de aguas residuales 2001 INE
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20. Porcentaje de viviendas familiares que no tienen agua corriente 2001 INE
21. Porcentaje de viviendas familiares que disponen de una segunda

vivienda 2001 INE
22. Porcentaje de viviendas familiares con problemas de malas

comunicaciones 2001 INE
23. Vehiculos turismo por habitante 2005 DGT
MEDIO AMBIENTE

24. Superficie quemada respecto a la superficie total 2005 CMA
25. Porcentaje de viviendas familiares con problemas de contaminacién 2001 INE
26. Porcentaje de viviendas familiares con problemas de ruidos exteriores 2001 INE
27. Porcentaje de viviendas familiares con pocas zonas verdes 2001 INE
28. Porcentaje de viviendas familiares con problemas de poca limpieza

en las calles 2001 INE
TRABAJO

29. Tasa de paro. Hombres 2006 CcT
30. Tasa de paro. Mujeres 2006 CcT
31. Porcentaje de parados en la industria 2006 CcT
32. Porcentaje de parados en los servicios 2006 CcT
33. Porcentaje de parados menores de 25 afios. Hombres 2006 cT
34. Porcentaje de parados menores de 25 afios. Mujeres 2006 cT
SALUD

35. Tasa estandarizada de mortalidad por cancer de mama 2000-2004 CS
36. Tasa estandarizada de mortalidad por suicidio 2000-2004 CS
37. Tasa estandarizada de mortalidad por cancer de pulmén. Hombres 2000-2004 CS
38. Tasa de mortalidad estandarizada por accidentes de tréafico 2000-2004 CS
39. Tasa de afos de vida potenciales perdidos en hombres 2005 (&)
40. Tasa de afios de vida potenciales perdidos en mujeres 2005 (&)
EDUCACION

41. Tasa de analfabetismo 2001 INE
42. Poblacion titulada con graduado escolar 2001 INE
CULTURA Y OCIO

43. Clubs deportivos por habitante 2005 CcC
44. Instalaciones deportivas por habitante 2001 MAP
PARTICIPACION SOCIAL

45. Porcentaje de abstencién en las Gltimas elecciones 2006 Ml

Nota: las siglas empleadas son:

CC: Conselleria de Cultura (Xunta de Galicia)

CMA: Conselleria de Medio Ambiente (Xunta de Galicia)
CT: Conselleria de Trabajo (Xunta de Galicia)

CS: Conselleria de Sanidad (Xunta de Galicia)

DGT: Direccién General de Trafico. Ministerio de Interior.
IGE. Instituto Galego de Estatistica.

INE: Instituto Nacional de Estadistica.

MAP: Ministerio de Administraciones Publicas.

MI: Ministerio de Interior.

Vicepresidencia: Vicepresidencia de la Igualdad y del Bienestar (Xunta de Galicia)
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4. PRINCIPALES RESULTADOS

Como en todo trabajo aplicado, la obtencion de resultados constituye la instancia que
finalmente justifica su realizacién. No obstante, previo a su descripcién es importante dejar
constancia de que al observar las variables disponibles para comenzar el analisis se comprue-
ba que existen fuertes correlaciones entre ellas. Este hecho produciria una excesiva redundan-
cia y, ademas en técnicas como la AED, en el caso de usar un nimero excesivo de inputs y
outputs pueden quedar muchos ayuntamientos en la frontera (Zhu, 2001), lo cual impediria
su discriminacion en términos de bienestar. Por este motivo, para determinar qué variables
utilizar, se emplea el procedimiento iterativo de entrada de las variables en el céalculo de la
DP,, asi como los factores de correccion (FC) de las variables en el calculo de la citada dis-
tancia. Paralelamente, en este proceso se intentara que todos los componentes del bienestar
estén representados en el indicador sintético y también, que los factores de correccién sean
altos, lo que nos estara indicando que la informacién aportada por la variables no esta inclu-
ida en otras variables consideradas en el analisis. El orden de entrada de las variables en la dis-
tancia DP, asi como los FC se presentan en la tabla 3.

Se puede comprobar como una caracteristica destacable es que las variables de salud no
semejan ser las mas correlacionadas con el bienestar municipal, en vista del orden relativo en
que aparecen. De todas maneras resulta interesante observar que, a pesar de que no apare-
cen en los primeros puestos, tienen un grado de informacién no incluida en las variables ante-
riores importante.

Otra circunstancia que cabe destacar es la importancia de las variables del campo de la
renta y las variables de educacion. La segunda variable que entra en el analisis pertenece al
ambito de la educacién, la tasa de analfabetismo, a la que le siguen en el puesto cuarto los
titulados con graduado escolar. El indicador municipal de la renta de los hogares aparece en
el puesto 13 con un factor corrector del 0,78 lo que deja patente que esta variable aporta
mucha informacién nueva.

Tabla 3: Variables seguin el orden de entrada en la DP, y factores correctores

Variables FC
indice de recambio de poblacién activa 1
Tasa de analfabetismo 0,93
indice de juventud de la poblacién activa 0,35
Titulados con graduado escolar 0,41
Saldo migratorio 0,71
Tasa de paro. Hombres 0,8
indice de dependencia global 0,13
Tasa bruta de nupcialidad 0,44
Falta de servicios de aseo en la vivienda 0,78
indice de envejecimiento 0,1
Tasa de natalidad 0,17
% de viviendas sin agua corriente 0,78
IMRF 0,84
Pensiones no contributivas 0,72
% de viviendas con malas comunicaciones 0,89
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Beneficiarios de emergencia social 0,51
indice sintético de fecundidad 0,26
Edad media en el momento del primer matrimonio. Hombres 0,75
Beneficiarios del RISGA 0,61
Saldo vegetativo 0,21
Edad media en el momento del primer matrimonio. Mujeres 0,53
% de viviendas sin canalizacién de aguas residuales 0,74
Vehiculos turismos 0,45
% de superficie quemada 0,86
% de viviendas con poca limpieza en las calles 0,54
Tasa de mortalidad estandarizada por cancer de pulmén. Hombres 0,5

% de parados menores de 25 anos. Hombres 0,84
Clubs deportivos 0,76
Tasa de paro. Mujeres 0,43
% de viviendas con ruidos exteriores 0,35
% de viviendas que disponen de segunda vivienda 0,73
% de parados menores de 25 anos. Mujeres 0,13
% de paro en los servicios 0,72
Tasa de mortalidad estandarizada por suicidio 0,84
Edad media a la maternidad 0,78
% de viviendas con delincuencia o vandalismo en la zona 0,31
Tasa de afios potenciales de vida perdidos. Hombres 0,78
Tasa de mortalidad estandarizada por accidentes de trafico 0,83
% de viviendas con pocas zonas verdes 0,51
Tasa de afios potenciales de vida perdidos. Mujeres 0,86
% de paro en la industria 0,45
% de abstencion en las elecciones 0,67
Tasa de mortalidad estandarizada por cancer de mama 0,57
% de viviendas con contaminacion 0,37
Instalaciones deportivas 0,75
% de viviendas con pocas zonas verdes 0,51

En esta linea también es relevante destacar la importancia de las variables demogréficas y
laborales en la explicacién del nivel de bienestar. Asi, los primeros puestos estdn ocupados
por variables pertenecientes a estos campos, destacando la importancia de la variable indice
de recambio de la poblacién activa que resulta ser la mas importante en la explicacién del nivel
de bienestar (concretamente es la primera variable que ademas no aparece corregida).

Por dltimo hay que hacer hincapié en que todas las variables de vivienda tienen unos fac-
tores correctores muy altos, lo que indica que son variables que, al mismo tiempo que apor-
tan mucha informacién nueva, estdn muy relacionadas con el bienestar que se pretende
medir”.

Una vez analizadas las variables, y teniendo presentes sus factores correctores asi como el
componente basico al que pertenecen, las variables que se emplearan para el calculo del indi-
cador sintético mediante la AED se presentan en la tabla 4. De este modo, quedan cubiertos
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todos los componentes del bienestar y no se emplea informacién redundante que podria
influir a la hora de discriminar a los ayuntamientos seguin su bienestar en el nivel muncipal.

Para obtener los valores del indicador sintético AED se resolvié para cada uno de los ayun-
tamientos gallegos una variante lineal del modelo general (Expresion 3). En su resolucién no
se present6 ningln problema de infactibilidad, lo cual quiere decir que todos los ayuntamien-
tos encontraron un sistema de ponderaciones que cumple todas las restricciones impuestas.
En cuanto a los resultados del indicador, estos son recogidos en la tabla 5 y la tabla 6 y tam-
bién en la figura 1, que facilita la localizacién de los concejos mediante un mapa.

Sobre estos resultados, lo primero que hay que destacar es que aparecen 66 ayuntamien-
tos que alcanzan el valor unitario para el indicador. Por esta razén, se puede considerar que
estos ayuntamientos presentan una buena situacién en términos de bienestar, teniendo en
cuenta las variables consideradas en el andlisis. El nGmero de ayuntamientos con indice uni-
tario es bastante elevado, quizas si fuesen utilizadas mas restricciones en el programa

Tabla 4: Variables empleadas en el AED

VARIABLE FC Input/Output
POBLACION

Indice de recambio de poblacién activa 1 Input
Saldo migratorio 0,71 Output
RENTA Y PROTECCION SOCIAL

IMRF 0,84 Output
Pensiones no contributivas 0,72 Input
VIVIENDA Y TRANSPORTE

% de viviendas con malas comunicaciones 0,89 Input
% de viviendas sin agua corriente 0,78 Input
Falta de servicios de aseo en la vivienda 0,78 Input
% de viviendas que disponen de segunda vivienda 0,73 Output
MEDIO AMBIENTE

% de superficie quemada 0,86 Input
TRABAJO

Tasa de paro. Hombres 0,8 Input
% de parados menores de 25 afios. Hombres 0,84 Input
SALUD

Tasa de mortalidad estandarizada por suicidio 0,84 Input
Tasa de mortalidad estandarizada por accidentes de trafico 0,83 Input
EDUCACION

Tasa de analfabetismo 0,93 Input
CULTURA Y OCIO

Clubs deportivos 0,76 Output
Instalaciones deportivas 0,75 Output
PARTICIPACION SOCIAL

% de abstencién en las elecciones 0,67 Input
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(Expresion 3) dandole mas importancia a unas variables que a otras se obtendrian menos uni-
dades con valor unitario. De todos modos, como ya se ha resaltado con anterioridad, no es
facil asignarle la importancia a las variables cuando entre los propios individuos existen dis-
crepancias a la hora de considerar cuéles son los factores mas destacados que influyen en el
concepto de bienestar.

Al prestar atencién a los ayuntamientos con un valor alto del indicador en la figura 1, des-
taca la posicién privilegiada de concejos pertenecientes a la Marifia lucense, tales como

Tabla 5: indicador sintético para los concejos con un valor més alto

Ayuntamiento Indicador  Ayuntamiento Indicador  Ayuntamiento Indicador
Oleiros 1 Dozén 1 Curtis 1
Caldas de Reis 1 Arnoia, A 1 Barreiros 1
Bergondo 1 Burela 1 Meira 1
Lourenza 1 Alfoz 1 Outeiro de Rei 1
Cospeito 1 Barbadas 1 Ourol 1
Portomarin 1 Vicedo, O 1 Paramo, O 1
Pontecesures 1 Pol 1 Begonte 0,999
Pontedeume 1 Vigo 1 Pifior 0,999
Moeche 1 Abadin 1 Santiago de Compostela 0,990
Larouco 1 Foz 1 Castro de Rei 0,990
Parada de Sil 1 Riotorto 1 Cuntis 0,986
Avion 1 Qurense 1 Lalin 0,985
Vilarifio de Conso 1 Rda, A 1 Corcubioén 0,983
Trabada 1 Pontes de G. R., As 1 Culleredo 0,976
Cambre 1 Coirds 1 Carral 0,971
Beade 1 Somozas, As 1 Cervo 0,961
Moaia 1 Ames 1 Pobra do Caraminal, A 0,960
Beariz 1 Salceda de Caselas 1 Boimorto 0,953
Betanzos 1 Baleira 1 Teo 0,949
Frades 1 Pontenova, A 1 Vilasantar 0,941
Pontevedra 1 Rubia 1 Pastoriza, A 0,928
Corufia, A 1 Manzaneda 1 Ares 0,926
Carballifio, O 1 Ribadumia 1 Baiona 0,924
San Sadurnifio 1 Ribadeo 1 Trasmiras 0,920
Capela, A 1 Vilar de Barrio 1 Vilalba 0,915
Pereiro de Aguiar, O 1 Pedrafita do Cebreiro 1 Folgoso do Courel 0,913
Lugo 1 Mondariz-Balneario 1 Porrifio, O 0,908
Cenlle 1 Verin 1 Rids 0,907
Barco de Valdeorras, O 1 Paderne de Allariz 1 Sarreaus 0,897
Rabade 1 Xove 1 Vilagarcia de Arousa 0,896
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Tabla 6: indicador sintético para los concejos con un valor més bajo

Ayuntamiento Indicador  Ayuntamiento Indicador  Ayuntamiento Indicador
Fornelos de Montes 0,482 Lama, A 0,435 Friol 0,371
Vilamarin 0,476 Vimianzo 0,431 Ponte Caldelas 0,365
Lancara 0,471 Coristanco 0,428 Bande 0,356
Carino 0,471 Pontedeva 0,421 Savifiao, O 0,351
Dodro 0,469 Nogueira de Ramuin 0,420 Tordoia 0,345
Val do Dubra 0,467 Trazo 0,417 Irixoa 0,338
Outes 0,463 Cartelle 0,412 Lobios 0,338
Lousame 0,461 Rairiz de Veiga 0,411 Cortegada 0,336
Bolo, O 0,457 Neves, As 0,410 Boboras 0,333
San Cristovo de Cea 0,456 Carballeda de Avia 0,408 Lobeira 0,327
Muxia 0,455 Pazos de Borbén 0,407 Punxin 0,315
Irixo, O 0,446 Chandrexa de Queixa0,407 Rodeiro 0,308
Taboada 0,444 Rois 0,407 Blancos, Os 0,307
Campo Lameiro 0,444 Muinos 0,406 Bola, A 0,307
Mondariz 0,443 Monterrei 0,397 Melon 0,303
Mesia 0,443 Viana do Bolo 0,393 Sobrado 0,283
Becerrea 0,442 Panton 0,384 Verea 0,279
Porqueira 0,439 Cervantes 0,379 Padrenda 0,259
Petin 0,438 Caniza, A 0,378 Cualedro 0,252
Mazaricos 0,436 Cesuras 0,375 Vilardevés 0,177

Burela, Foz, Xove y Ribadeo, que ocupan puestos destacables y tienen valores de indicador
elevados. Sin embargo, dadas las caracteristicas econémicas de estos ayuntamientos, no
extrafia su clasificacion en estos lugares al constituir una clasificacion que también se obtie-
ne en otros estudios semejantes en el ambito socioeconémico (Lépez Vizcaino, 2003; La
Caixa, 2006).

Contrariamente, hay un grupo de municipios que no consiguen el valor de 0,3 en el indi-
ce y cuya situacién contrasta, por lo tanto, con la de los ayuntamientos que se acaban de ana-
lizar. Corresponden a los municipios de Sobrado, Verea, Padrenda, Cualedro y Vilardevos.
Todos ellos son ayuntamientos de Ourense excepto Sobrado, perteneciente a la provincia de
A Coruia, que destacan por su poblacién envejecida y por contar con una situacién econé-
mica inferior a la del resto de los municipios. Se puede decir, en general, que todos los con-
cejos que aparecen en las posiciones inferiores son mayoritariamente ayuntamientos de las
provincias de Lugo y Ourense, que cuentan con los peores datos en las variables de pobla-
cion.

También es significativa la clasificacion en los primeros puestos, con un valor unitario, del
concejo de Dozdn, al tiempo que sorprende la posicion de Carifio que aparece en lugar bajo.
La primera situacion puede darse porque Dozdn es el ayuntamiento de Galicia con la tasa de
paro mas basa en el afilo 2006 mientras que Carifio contaba en el ailo 2001 con una tasa de
analfabetismo significativamente alta. Por otra parte, e igual que ocurre en los estudios de
similares caracteristicas comentados, hay que sefialar la buena posicién de los ayuntamientos
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Tabla 7: contribuciones relativas en algunos municipios de las variables output al indicador sintético

Saldo IMRF 2? vivienda Clubs Instalaciones
migratorio deportivos deportivas
Oleiros 6,92 42,54 11,05 39,36 0,13
Meira 2,09 20,84 41,29 24,71 11,08
Ourol 0,13 41,04 29,36 29,32 0,13
Larouco 5,21 7,32 20,55 4,14 62,79
Vilarifio de Conso 0,19 0,19 0,19 74,75 24,69
Pereiro de Aguiar, O 42,99 0,31 46,47 9,92 0,31

Figura 1: distribucién geogréfica del indicador sintético en los ayuntamientos gallegos
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orensanos de Beariz y Avién que, aunque no poseen una buena situacién en las variables rela-
cionadas con la poblacién, tienen una renta por habitante muy elevada.

Analizando las contribuciones de cada variable al indicador sintético se puede deducir,
por ejemplo, que las causas de que Oleiros esté en los primeros puestos se deben, entre otros
motivos, a las variables de renta por habitante y al nimero de intalaciones deportivas por
habitante. Otros municipios que sorprenden en los primeros puestos son Meira y Ourol, su
posicién viene determinada por los valores altos de la variable % de viviendas que poseen una
segunda vivienda. Por Gltimo, conviene destacar que la posicion destacada de los ayuntamien-
tos de Larouco y Vilarifio de Couso se debe, entre otras, a las variables instalaciones y clubs
deportivos.

5. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El condicionamiento que viene dado por los datos empleados no debe impedir extraer
unos resultados en cuanto al andlisis en el nivel econémico y social del bienestar de los ayun-
tamientos gallegos. Mas aun si pensamos que la mayor parte de las decisiones politicas y eco-
némicas se basan en un sélo parametro o dimensién# y que ademas no es frecuente descen-
der al nivel municipal, estos resultados aportan un valor afiadido resaltable por la informacién
nueva y detallada que proporcionan.

Asimismo, la limitacién temporal cuando nos referimos a un Gnico afo o periodo de refe-
rencia tampoco debe ser impedimento para la consideracién de los resultados. Obviamente
estos pueden (y deben) variar al modificar la referencia temporal, de tal manera que la evo-
lucién temporal permitiria una mayor profundizacién en el tema tratado. No obstante, esta
tarea excede las pretensiones de este analisis, que se limita a la consideracién estética y, por
tanto, adopta una concepcién de las variables como reserva y no como flujo.

Hechas estas consideraciones a modo de premisas previas, las conclusiones que se deben
destacar se refieren a dos aspectos diferenciados. Asi en primer lugar, conviente destacar el
método empleado para la medicién del bienestar en el nivel municipal y, seguidamente, hay
que hacer hincapié en lo que se refiere a los propios resultados.

El bienestar de los ayuntamientos gallegos constituye un campo que no cuenta en la lite-
ratura especializada con muchas referencias. Lo cual estd motivado, como se ha puesto de
manifiesto en el primer epigrafe, por las dificultades inherentes al proceso de medida de un
concepto complejo, amplio y ambiguo como es el bienestar. En este trabajo se aborda este
propdsito con una intencién aproximativa y no tanto maximalista que permita ahondar y
complementar el conocimiento de la realidad municipal gallega. Para esta tarea se procur6é
resolver uno de los principales problemas que encuentran los investigadores que es la influen-
cia de muchos y variados aspectos en la percepcién del bienestar, esto es, de su manifiesta
multidimensionalidad.

La aplicacién de técnicas estadisticas robustas y contrastadas en el nivel empirico, aunque
no tanto en el &mbito de las ciencas sociales, posibilita la superacién del «problema» multi-
dimensional del concepto del bienestar. Concretamente, las ventajas caracteristicas del ana-
lisis envolvente de datos (AED) suponen un pilar sobre el que se sustenta el estudio. En pocas
palabras, se trata de una técnica que no realiza una asignacién a priori de las ponderaciones
(como hacen otros métodos semejantes) y, fundamentalmente, en su desarrollo es posible
proceder con ponderaciones diferenciadas para cada ayuntamiento, lo cual es importante
para un propdésito como el que aqui se expone.
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Asi, el enfoque multidimensional permite considerar los diferentes componentes del bien-
estar, los componentes basicos, que van desde la educacién a la salud, pasando por el medio
ambiente o la vivienda, de tal forma que al final se obtiene una visién de conjunto de indu-
dable utilidad. Esto sera asi, tanto en lo que se refiere al ambito de la Academia como en su
uso cotidiano para el plblico en general, asi como por agentes politicos y decisores. Este
hecho se ve reflejado como resumen final en el mapa del bienestar municipal que acerca una
visién general sobre esta tematica que es digna de mencién.

En lo tocante a los propios resultados, es decir, a lo que las tablas y el mapa obtenido nos
muestran, son varios los aspectos que hay que sefialar. En primer lugar se puede comprobar
como la tradicional dicotomia entre la Galicia costera y la Galicia interior se ve substancial-
mente matizada. En concreto, se divisa una franja diagonal que va del sudoeste al nordeste
que sélo se ve rota por algunas excepciones que se dan en la provincia de Ourense (en la
comarca de la capital, en Valdeorras y en O Ribeiro). Asi, esta linea concentra a los munici-
pios que se aprovechan de un mayor bienestar mientras que, a su alrededor, la situacién seria
contraria.

De un modo especifico, tanto en cantidad como en intensidad, sobresalen positivamen-
te las comarcas del norte de Lugo, lo cual no resulta una novedad en este tipo de estudios,
asi como las areas de A Corufia y Ferrol. En el extremo opuesto, donde se alcanzan los valo-
res mas bajos en los niveles de bienestar, se observa una cierta concentracién fuera de la zona
de la diagonal. En concreto, estos se localizan preferentemente en la Costa de la Muerte y en
el sureste gallego, que incluye tanto a la provincia de Ourense como a la de Pontevedra. De
todos estos ayuntamientos pueden extraerse una serie de caracteristicas comunes que van
desde aspectos demograficos (como un claro envejecimiento o reducida poblacién) hasta
cuestiones econémicas, como el bajo nivel de renta.

No obstante, es importante atender a una consideraciéon geogréfica que viene dada por
el hecho de que son éreas periféricas y, por tanto, relativamente alejadas de los grandes
nucleos econémicos y poblacionales gallegos. Asi pues, en lo que concierne a la valoracién
del bienestar, se puede concluir que el efecto costa-interior se ve sustituido por la condicién
metropolitana o de grande, o cuando menos, de media urbe. Esta circunstancia deberia ser
pues considerada por los responsables en esta materia puesto que se ha comprobado su
influencia significativa.

Finalmente es importante destacar que al incluir mas variables que las estrictamente eco-
némicas los resultados difieren de los que se obtendrian de una ordenacién de los ayunta-
mientos en términos de renta. Asi, por ejemplo, la posiciéon de los concejos como Santiago
de Compostela o Nardn es peor que la que obtendrian si se ordenasen en términos de renta,
mientras que ayuntamientos como Mondariz-Balneiro ve muy mejorada su clasificacién al
incluir mas variables que la propia renta. Este hecho pone de manifiesto la que puede ser
principal conclusién del trabajo aqui emprendido. Problemas tales como la mediciéon del
bienestar no deben (ni pueden) ser reducidos a una éptica unidimensional, como frecuente-
mente se realiza con las variables monetarias. Como se puede observar, los datos de renta,
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Notas

1 Asi, por ejemplo, una de las principales politicas que se esta implementando en el seno de la Unién Europea es la politica regional que
tiene como finalidad la compensacién de los desequilibrios entre regiones, entre los que cabe destacar la diferencia en el nivel de bien-
estar, magnitud para la cual se deberia contar con una medida adecuada.

2 Nétese que estas no son dos dimensiones ortogonales sino mas bien dos aspectos interrelacionados de una misma realidad.

3 De hecho, su empleo cada vez mas extendido llevé a comprender campos con un contenido netamente social como por ejemplo el
«Estado benefactor» (welfare state) basado en la aplicacion de esta teoria a la idea de un conjunto creciente de servicios sociales segtn
las bases tedricas establecidas por Beveridge en el afo 1942 y que fue iniciado en el Reino Unido tras la segunda guerra mundial.

4 Informe técnico del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas editado en el afio 1977 bajo el titulo The
feasibility of welfare-oriented measures to supplement the national accounts and balances: a technical report.

5 Véase Medina (1997) o Aguilar (2005).

6 Este autor analizaba el problema desde la éptica de los factores de produccion sin prestar atencion a los problemas asociados a la distri-
bucién personal del ingreso.

7 Propuestas referenciadas en NNUU (1975). En concreto, la primera de ellas, de amplia repercusion, posterior fue expuesta en el afio 1973
en la conferencia organizada por el National Bureau of Economic Research con el titulo de The Measurement of Economic and Social
Performance.

8 Concepto que vuelve a estar de actualidad con la publicacién de los ensayos de este autor en una compilacion publicada por Edward
Elgar de titulo World finance and economic stability (2003).

9 Este seria el caso de otras importantes dimensiones del propio bienestar humano tales como la salud, la educacion, el nivel de estudios,
los servicios, las infraestructuras, la vivienda, la seguridad, el entorno, etc.

10 Como por ejemplo, el Instituto Nacional de Estadistica espafiol (INE, 1991) o el indide de calidad de vida (ICV del Social Wath, 2004).

11 De esta manera, en linea con lo establecido por Zarzosa (1996) no se consideran las percepciones humanas que muestran un caracter
subjetivo.

12 Este procedimiento se encuentra referenciado en la literatura especializada como «método de componentes (indicadores)».
13 Este autor afirma que «la caracteristica esencial del bienestar es la capacidad para conseguir realizaciones valiosas».

14 Fundamentalmente por lo que se refiere a alguno de los componentes como se vera en el apartado correspondiente: cultura, participa-
cién social, etc.

15 Véase, por ejemplo, Beveridge (1942).

16 1-R%;_; ;supone el factor de correccién (FC).

17 En este caso se consideré razonable adoptar la regla de detener el proceso cuando la distancia tomase un valor menor que 0,01.
18 Demostrado por Zarzosa (1996).

19 Esta viene siendo en los Gltimos tiempos una de las principales preocupaciones del Banco Mundial, que a través de su programa Living
Standards Measurement Study (LSMS) (disponible en http://www.worldbank.org/Isms/) incide en cuestiones metodolégicas entre las que
destaca la seleccion de variables.

20 Esto es, emplearon todas las variables aunque estas tuviesen un poder discriminante bajo o bien no proporcionasen informacién sufi-
ciente para la medicion del nivel de bienestar.

21 Hay que tener en cuenta que todas estas variables son del afio 2001.

22 Piénsese por ejemplo, que la politica regional que implementan en la UE toma como referencia casi exclusiva una variable de renta: el
producto interior bruto (PIB).
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ingresos o gastos, aunque son importantes, no comprenden ni pueden capturar toda la rea-
lidad socioeconémica y social de un territorio, en este caso, un municipio.
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