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A lei de defensa nacional e a
participacion de Espafia en
operacions de mantemento
da paz

& Resumo/Abstract: No novo escenario estratéxico mundial a politica de defensa e seguri-
dade espaiiola, asi como os labores asignados ds Forzas Armadas, cambiaron substancial-
mente. A LO 5/2005 da Defensa Nacional pretende darlle resposta a este novo escenario.
Novos obxectivos de defensa e novas misiéns para as Forzas Armadas que constitucionalmen-
te requiren que reflexionemos sobre as sequintes preguntas:

Estd cambiando o concepto de Defensa Nacional?
Intégranse as misions de paz no estranxeiro nas previsions do artigo 8 da CE?
Que caracteriza as misiéns de paz que autoriza o Congreso dos Deputados?

Esas tres preguntas son o obxecto central deste artigo. As respostas danse desde o convence-
mento de que unha nova politica de defensa e seguridade necesita de renovar conceptos e ideas
obsoletos polo tempo.&

& Palabras clave: defensa, seguridade, Forzas Armadas, misiéns de paz
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1. INTRODUCION

Modernizar a organizacion e o funcionamento dos medios humanos e materiais cos que
o Estado conta para a defensa, asi como incorporar & nosa lexislacién as operaciéns das Forzas
Armadas no estranxeiro, son as cuestiéns basicas que deron lugar & nova Lei Organica de
Defensa Nacional'.

Nos vinte e cinco anos transcorridos desde a aprobacion da Lei Organica sobre Criterios
Bésicos da Defensa Nacional e a Organizacion Militar de 1980, producironse importantisimos
cambios a nivel nacional e internacional que debe ter en conta a nosa politica de defensa e
a actividade dos nosos exércitos’.

Na esfera internacional, nos Gltimos quince anos as condicidns estratéxicas cambiaron
substancial e radicalmente: por unha banda, produciuse a desapariciéon dos bloques que sus-
tentaban a estratexia de guerra fria; por outra, aparecen novas formas de violencia e inesta-
bilidade. En definitiva, novos riscos e novas ameazas 4 paz e a seguridade que fan que a
reaccién de defensa e seguridade tamén deba cambiar®. Nesta lifia debe situarse a chamada
Revolucién dos Asuntos Militares (RMA) que se desenvolve en ambientes militares, académicos
e politicos norteamericanos na década dos noventa e que propdén un profundo cambio nas
formas de operar dos exércitos derivado da aplicacién das novas tecnoloxias e a consecucién
de armamento mais sofisticado. A inicios do 2000 a RMA empézase a substituir ou comple-
mentar, segundo se vexa, pola «Transformacién» que entende que a estratexia militar debe
ter en conta tamén a realidade social e politica das sociedades occidentais. Por iso, o almiran-
te Teran Elice deféndea como o «proceso mediante el cual las Fuerzas Armadas se adaptan a
los requerimientos tecnoldgicos, politicos, sociales, operacionales y tacticos del siglo XXI*».

Non menos importantes foron os cambios que se produciron no @mbito nacional. Desde
mediados da década dos oitenta o noso pais foise incorporando a organizaciéns e alianzas
internacionais de seguridade e defensa que estan asumindo responsabilidades en politica
exterior e de seguridade comn, polo que é obrigado reorganizar a nosa defensa nun campo
mais amplo de colaboracién e cooperaciéon con outros paises socios desas organizacions®. De
tal xeito que, como veremos, a nosa politica de defensa esta cada vez mais unida a politica
exterior e esta vai condicionar en gran medida as decisions de caracter estratéxico militar.

Nesta nova situacion, parece evidente a necesidade de incorporar na lexislaciéon uns pro-
cedementos mais claros e definidos para a participacion dos exércitos en procesos de xestion
de crises internacionais. Misions de paz que estan nos convenios e tratados internacionais e
que por iso vinculan a Espafia pero que ata agora non atopaban un bo encaixe na lexislacion
interna e o funcionamento das institucions.

Ainda que nos ultimos anos se fixeron honrosos traballos sobre estas materias®, quizais
ainda falte afrontar a defensa e as FAS desde o Dereito Constitucional cunha disposicién mais
positiva e integradora no sistema da nosa Constitucién. Os constitucionalistas seguimos o
ronsel dunha tradicién equivocada consistente en evitar a regulacién das Forzas Armadas e a
Defensa Nacional. Como se dixo en mais dunha ocasion, razéns de caracter histérico, socio-
I6xico e ata, eu diria, antropoléxico, impediron que se fixese unha reflexion coa suficiente dis-
tancia e afastada de prexuizos que tanta falta lle fai a una organizacién publica da
importancia das Forzas Armadas e o exercicio do dereito deber de contribucién & defensa
comun. Abonda con lembrar episodios histéricos onde a actuacion do «poder militar» se
impufia ao poder civil, ou como o devandito poder provocaba situacions de excepcionalida-
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de e de limitacién ou restricién dos dereitos dos cidadans para comprender a falta de condi-
ciéns para esa reflexiéon sosegada e apartada de prexuizos.

Agora, logo de vinte e sete anos de democracia constitucional. Agora que podemos dicir
que a democracia e o Estado de Dereito estan consolidados en Espafia, coido que estamos xa
afastados dabondo desas «pantasmas» como para poder facer esa reflexion. Se ademais nece-
sitamos unha actualizacién e modernizacién non s6 dos nosos exércitos, senén tamén da
lexislacién e a cultura que lles d& cobertura &s stas moi honrosas misiéns, creo que é o
momento axeitado para este tipo de traballos.”

Tres grandes cuestiéns pretendo abordar:

— Primeira. Analizar se o concepto de Defensa Nacional que inspirou ao Constituinte
espafiol ao redactar as poucas menciéns indirectas que dela hai no Texto Fundamental
se viu afectado polas novas circunstancias xeoestratéxicas internacionais.

— Segunda. Ver como as novas misidéns que se lles asignan as FAS afectan a distribu-
cion de competencias que tefien os drganos constitucionais para a direccién da politi-
ca militar e de defensa, en particular as atribuidas ao Parlamento e ao Goberno.

— Terceira. Analizar que se entende por operaciéns de paz e como se desenvolven. O
que a nova LO 5/2005 da Defensa Nacional chama misiéns das Forzas Armadas féra do
noso territorio.

1. ESTAMOS A ASITIR A UN CAMBIO DO CONCEPTO DE DEFENSA
NACIONAL?

Para poder responder & pregunta temos que ter en conta ddas cuestiéns previas de non
pouca importancia. A primeira refirese & idea mesma de Defensa Nacional e a necesidade de
a analizarmos no contexto histérico adecuado. A segunda consiste en non esquecer que na
Constitucién non existe o concepto de Defensa Nacional, ainda que, como veremos, se poida
inferir dos artigos 8 e 30.1 CE.

Como dicia, a Defensa Nacional é un concepto histérico que se vai consolidar nas revo-
luciéns liberais do XVIII para conseguir pofier a funcién da defensa en mans dos parlamentos
en tanto que representantes lexitimos da soberania nacional®.

O xeneral Diez Alegria apunta tres lifias para a evolucién do concepto de Defensa
Nacional®.

A lifia da Revolucién Francesa, na que se consolida a idea de «Nacién en Armas» para
facer referencia a como se defende a Nacién. A defensa non é xa cousa s6 do Rei senén que
é unha obriga de todos os cidadans que conforman a Nacién e, polo tanto, a defensa expré-
saa o suxeito que manifesta a soberania nacional: o Parlamento'.

A segunda lifia preséntase no século XX ao xeneralizarse a idea de que a defensa debe
estar baixo un mando (nico. Ata ese momento os exércitos estaban separados (Exército de
Terra, Armada e Exército do Aire). Para iso créase un Departamento do Executivo que unifi-
que esas tres forzas (Ministerio da Guerra e Marifia, Misterio de Defensa, etc.). Esta unifica-
cién que se desenvolve na lexislacién europea tamén se consolida no modelo presidencialista
estadounidense, quizais dun xeito mais doado, cando se lle confire ao presidente o grao de
comandante en xefe das FAS e con iso queda dada a unificacién dos exércitos.

A terceira lifia que leva & consolidacién do concepto de Defensa Nacional, en palabras de
Diez Alegria, foi a transformaciéon dun concepto clésico da doutrina militar pouco «simpati-
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co» que dicia que a guerra se fai «con toda a potencia da nacién». E o concepto de guerra
total que fai referencia a que nesa situaciéon todas as actividades da Nacién se ven afectadas
pola situacién e, xa que logo, hai que activar todos os resortes da sociedade. Por iso, Defensa
Nacional vai alén do que se pode entender por politica militar'.

Como dicia ao comezo, na Constitucién non existe unha definicién de Defensa Nacional.
Existe o recofiecemento da concentracién dos exércitos para constituir as FAS e as misions
que tefien encomendadas (art. 8 CE). Tamén existe unha mencién & defensa no artigo 30.1
CE, que recofiece o dereito e o deber dos espafiois a defenderen Espafia. Pero non debemos
esquecer que o que aqui se recofiece é un dereito deber dos cidadans, recollido no titulo
dedicado aos Dereitos Fundamentais. Con todo, a Defensa é un interese estratéxico do
Estado que afecta os cidadans pero tamén e, especialmente, os poderes publicos e a
Administracién.

Por iso, a primeira definicién do que debemos entender por Defensa Nacional tivémola
no artigo 2 da xa derrogada LO 6/1980, do 10 de xullo, de Defensa Nacional e Organizacién
Militar, que dicia: «La defensa nacional es la disposicién, integracién y accién coordinada de
todas las energias y fuerzas morales y materiales de la Nacién, ante cualquier forma de agre-
sién, debiendo todos los espafioles participar en el logro de tal fin. Tiene por finalidad garan-
tizar de modo permanente la unidad, soberania e independencia de Espafa, su integridad
territorial y el ordenamiento constitucional, protegiendo la vida de la poblacién y los intere-
ses de la Patria, en el marco de lo dispuesto en el articulo 97 de la Constitucién».

Doutra banda, no artigo 4.2 desa mesma Lei diciase que a politica de defensa estaba con-
formada fundamentalmente pola politica militar, que consistia en determinar a organizacién,
preparacién e actualizaciéon do potencial militar constituido polos tres exércitos.

Asi pois, defensa e politica militar son cousas distintas que aparecen especialmente entre-
lazadas. A Defensa Nacional é un deber de todos os espafiois e reclama todos os medios
humanos e materiais do Estado. As FAS son o alicerce basico da Defensa Nacional e, por
extensién, conforman os recursos humanos e materiais mais importantes para que o Estado
poida desenvolver unha politica de Defensa Nacional, que non ten por que comprometer a
todos os cidadans.

No novo marco estratéxico internacional no que nos movemos, un concepto de defensa
que pofia todos os seus esforzos exclusivamente en capacidades para reaccionar ante as agre-
siéns efectivas & soberania, unidade territorial ou preservacién da Constitucién quedou obso-
leto'. Nese novo contexto xeoestratéxico é moito madis adecuado falar de Seguridade e
Defensa. Desa forma pode construirse un novo modelo onde se entende a Defensa Nacional
como un elemento esencial, pero non Unico, da Seguridade Nacional. A politica de
Seguridade e Defensa entenderfase como a posta en comun tanto no d&mbito interno como
internacional dos recursos civis e militares necesarios para facer fronte aos riscos, ameazas e
agresiéns que socaven o Estado democratico de Dereito'.

Por iso, a idea de defensa que se desprende do artigo 2 da nova LO de Defensa Nacional
do 2005 paréceme moito mais adecuada, por canto identifica uns fins da defensa moito mais
integrados nunha constitucién moderna e recofiece novos obxectivos derivados do noso con-
texto histérico e politico: «La politica de defensa tiene por finalidad la proteccién del conjun-
to de la sociedad espafiola, de su Constitucién, de los valores superiores, principios e
instituciones que en esta se consagran, del Estado social y democratico de derecho, del pleno
ejercicio de los derechos y libertades y de la garantia, independencia e integridad territorial
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de Espafa. Asi mismo, tiene por objetivo contribuir a la preservaciéon de la paz y seguridad
internacionales, en el marco de los compromisos contraidos por el Reino de Espafia».

A politica de defensa organizase para garantir ddas importantisimas funciéns: unha de
caracter interno, a proteccién do conxunto da sociedade espafiola e o seu réxime politico
constitucional; e outra de caracter internacional, consistente en contribuir & preservacién da
paz e a seguridade internacionais. Para iso, as Forzas Armadas son un suxeito fundamental.
No exercicio das slas competencias as devanditas forzas desenvolven misiéns de seguridade
e defensa de Espafia e contribden & paz mundial nas acciéns que, consonte as organizaciéns
internacionais, se lle atribGan'™.

A conclusién é ben clara. Desde o meu punto de vista si se estd a producir unha impor-
tante evolucién do concepto de Defensa. Da idea de Defensa Nacional clasica estamos pasan-
do & de Seguridade e Defensa, concepto este mais «aberto» que recofiece a necesidade de
que a proteccién de Espafia se tefia que organizar desde uns pardmetros mais internaciona-
lizados do que ata agora se fixo. Esta defensa haina que articular desde a cooperacién cos
nosos aliados, no marco das organizaciéns internacionais e as slas «estratexias» de defensa
da paz e desde o convencemento de que as novas ameazas se presentan de forma moito mais
asimétrica e difusa e a nosa reaccién operativa ten que favorecer unha organizacién e unha
disposicién operativa dos nosos exércitos mas envorcados no campo da intelixencia e o des-
envolvemento da tecnoloxia®.

Seguridade e Defensa é un novo concepto que desenvolveron as politicas da UE a partir
da constatacion de que a seguridade na posguerra fria cambiou substancialmente. A UEO en
1995 publica un moi interesante documento chamado «Seguridad Europea: un concepto
ComUn» que apunta os novos riscos para a seguridade: conflitos armados froito de disputas
fronteirizas, violacién dos dereitos das minorias, proliferacién de armas de destrucién masiva,
terrorismo internacional, crime organizado, narcotrafico e inmigracién ilegal e riscos ambien-
tais de orixe radioactiva'®. Nesta situacion a seguridade converteuse nunha nocién moito mais
difusa e complexa que require dunha politica militar, tamén outras politicas, que debe des-
envolverse nun plano supranacional e con plena contribucién as estratexias internacionais.
Nese sentido, a defensa colectiva ten que comprometerse coa politica de «Seguridade
Global» e debe facelo desde o mais escrupuloso respecto dos principios da legalidade inter-
nacional e das garantias de preservacién de modelo democratico".

Logo pasamos de entender a Defensa como un recurso para a proteccién da poboacion,
a soberania e o territorio do Estado a outro mais moderno que, sen descartar estes, actla en
dous planos: un interno, para o que a defensa é a Gltima razén para preservar o sistema poli-
tico, os valores e principios constitucionais e os dereitos e liberdades dos cidadans, e que se
debe despregar de conformidade coas decisiéons de poder civil; outro externo, para o que a
defensa e os seus recursos militares cada dia serven mais para colaborar cos nosos socios e
aliados na consolidacién da seguridade internacional, e que debe facerse de acordo coas pre-
visiéns do Dereito internacional.
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2. TENEN ACOMODO AS OPERACIONS DE PAZ NO ESTRANXEIRO NO
MARCO DAS FUNCIONS ENCOMENDADAS CONSTITUCIONALMENTE
AS FORZAS ARMADAS?

Para responder a esta pregunta desenvolverei o meu argumento a partir de ddas ideas
base: a primeira, que nos aclare como se recolleron as FAS na Constitucién Espafiola de 1978;
a segunda, como debemos entender constitucionalmente as misiéns encomendadas as FAS.

A regulacién constitucional das FAS esta no artigo 8:

«1. Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército
del aire, tienen como misién garantizar la soberania e independencia de Espaiia, defen-
der su integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

2. Una ley organica regulara las bases de la organizacién militar conforme a los princi-
pios de la presente Constitucion».

Creo que este recofiecemento constitucional, ainda que a alguns lles pareceu escaso, é
suficiente e sitUa a organizacion militar nunha posicién adecuada': aquela que indica que o
desenvolvemento da organizacién e funcionamento das Forzas Armadas se debe facer
mediante unha Lei Orgénica de conformidade coa Constitucién. Regulacién que me parece
adecuada posto que, para empezar, creo que serve para pasar paxina do cldsico e espero que
superado debate entre o caracter institucional ou administrativisto das Forzas Armadas'. Non
esquezamos que, como sinalou Cotino Hueso, «o debate prodn, ao cabo, a supremacia da
Constitucién sobre as FAS e o Dereito Militar»*.

Desde logo, o institucionalismo como recurso para soster a existencia dun Dereito «dos
cuarteis», que lle da cobertura a unha organizacién e un funcionamento da estrutura militar
que non se atén a Constitucién, os principios, valores, dereitos e liberdades nela recoiecidos,
é inimaxinable nun Estado democrético e de Dereito que se sustenta sobre a vinculatorieda-
de de todos os poderes publicos e cidadans ao que establece a Constitucién e o resto do
ordenamento xuridico (9.1. CE). Tampouco creo correcto utilizar a localizacién do precepto
(Titulo Preliminar) para considerar as FAS unha institucion basica do Estado®'.

A tese que fala do caracter administrativo das FAS esta representada na nosa doutrina
prestixiosamente polo profesor L6pez Ramén, que a sostén argumentado a partir do artigo
97 da CE, polo cal «el Gobierno dirige... la Administracion civil y militar». Observa que deste
precepto se deduce que existen dous grandes sectores de actuacién da Administracion sen
que diso se deduzan ddGas administracions, ao contrario, do artigo 103 despréndese unha
idea unitaria da Administracion®.

Esta é unha tese que ten mais acomodo ca o institucionalismo na Constitucién; con todo,
tampouco seria de todo correcta se con ela se quere dicir que sé considerando o caracter
administrativo das Forzas Armadas se garante a sta suxeicién a Constitucion.

Hoxe en dia creo que este é un debate superado. As Forzas Armadas intégranse na orga-
nizacion Xeral do Estado que conforma a Constituciéon. Organizanse de acordo cunha norma-
tiva especifica pero con pleno sometemento e de conformidade ao Texto Fundamental e aos
seus principios (que determinan o modelo de Estado, 1.1, 9.3; que establecen como funcio-
nan as administraciéns, 103 a 106, e que recofiecen as especialidades da FAS, subordinacién
e obediencia). Desenvolven as sdas actividades baixo a direccién do poder politico e a sia
organizaciéon administrativa desprégase no ambito do Ministerio de Defensa. Nesa lifia o arti-
go 9 da nova Lei Orgéanica 5/2005 de Defensa Nacional establece que o Ministerio de Defensa
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é o departamento da Administracion Xeral do Estado ao que lle corresponde a preparacién,
o desenvolvemento e a execucién da politica de Defensa que determine o Goberno®.

Mais al6 das condiciéns nas que as FAS foron constitucionalizadas, e o marco de autoor-
ganizacion que se lles conferiu, o que estéa claro é que o noso Estado, como todo sistema
democrético, o que pretendeu é situalas na organizacién dos seus poderes e Administracién,
para que dunha vez por todas a organizacién militar forme parte do Estado democrético e de
dereito®. Para iso, reduciuse o espazo de autonomia funcional da organizacién militar e as
stas funciéns foron trasladadas a érganos de decisioén politica. Feito isto, a cuestion esta en
determinar como se realizou constitucional e legalmente a distribucién de competencias en
materia de administracién militar e defensa entre os distintos 6rganos constitucionais que
delas participan. Cuestién que ten especial interese nestes momentos de entrada en vigor da
nova Lei de Densa Nacional e que desenvolverei mais adiante.

Pois ben, se a plena integracién das Forzas Armadas no sistema xuridico constitucional foi
un asunto recorrente, non menos recorrente e importante esta a ser o que se xerou sobre as
misiéns que se lle conferiron & devandita organizaciéon. Debate que nos Gltimos anos se inten-
sificou coa participacién das nosas Forzas Armadas en misiéns internacionais de mantemen-
to da paz que se presentan como unha forma de dar resposta ao cambio espectacular que se
produciu nas novas ameazas a paz, & estabilidade e & seguridade nacional e internacional. Os
novos perigros fan necesario adaptar as capacidades operativas e as misiéns que se lles atri-
blen &s Forzas Armadas e, ao mesmo tempo, faise imprescindible un traballo de colabora-
cién e cooperacién con organismos internacionais e exércitos doutros paises. Desde o punto
de vista constitucional, esas novas misiéns necesitan dunha detallada explicacién que as faga
plenamente conformes coas previsiéns do artigo 8 da Constitucién®.

A doutrina esta de acordo con que, logo de vinte e sete anos, o artigo 8 da CE necesita
dunha interpretaciéon que vaia alén do literal e os precedentes que deron lugar ao seu enun-
ciado”. Non se debe esquecer que este artigo, ainda que con algins importantes cambios
para facelo integrable a unha constitucién democrética, se parece moito ao artigo 37 da Lei
Organica do Estado de 1967 que dicia: «Las Fuerzas Armadas de la Nacién, constituidas por
los Ejércitos de Tierra, Mar y Aire y las Fuerzas de Orden Publico, garantizaran la unidad e
independencia de la Patria, la integridad de sus territorios, la seguridad nacional y la defensa
del orden institucional». Como é sabido, o artigo oitavo fala de «preservar la soberania, la
independencia de Espafia, la unidad territorial y el ordenamiento constitucional». Como
dicia, salvando a exclusién das Forzas e Corpos de Seguridade —agas a Garda Civil- como cor-
pos militares e o cambio da referencia & preservacién das instituciéons por protecciéon ao orde-
namento constitucional, existen grandes semellanzas”. E, con todo, as cousas en materia de
Defensa, como xa apuntei no punto primeiro deste traballo, cambiaron moito, tanto na loca-
lizacién das Forzas Armadas en Espafia como nos compromisos adquiridos polo noso pais en
defensa a nivel internacional e, con iso, a necesaria participacién das nosas Forzas Armadas.

Todo iso, sen entrar no escaso valor que ten a enumeracién dalgunha funcién, v.gr. garan-
tir o ordenamento constitucional, cando os Unicos érganos encargados nun Estado democra-
tico de Dereito de preservar o ordenamento constitucional son o Parlamento e os Tribunais
(no noso caso o Tribunal Constitucional)®®. A defensa do ordenamento xuridico que fan as
Forzas Armadas non pode ser un poder auténomo senén unha «reserva de forza» que se lles
atrible aos poderes civis para a sta aplicacion en casos excepcionais de perigo para o siste-
ma e de acordo coas previsiéns constitucionais e legais®. O artigo 97 da CE recofiece que o
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Goberno é o encargado de dirixir a politica militar e a defensa do Estado. E dicir, as Forzas
Armadas aparecen como «un poder-forza» de caracter instrumental ao servizo do poder civil,
expresado aqui polo Executivo. Como sinalou o profesor Lépez Ramoén, «las Fuerzas Armadas
carecen de toda autonomia para decidir el cumplimiento concreto de sus misiones (...) y ade-
mas ni tan siquiera pueden negarse a cumplir la voluntad expresada por el érgano politico al
que corresponde el poder de disposicién sobre ellas»*.

Pero como dicia en lifias anteriores, as misiéns que se lles encomendan &s Forzas Armadas
van mais al6é da preservaciéon da soberania e independencia e a unidade territorial de Espafia.
Na actualidade a Defensa e Seguridade nacional e internacional requiren de compromisos
para todos os cidadans e, en particular, das Forzas Armadas, que irremediablemente non se
poden quedar na formulacién literal do artigo 8 da CE. Sen dubida, o sentido ultimo de can-
tas acciéns de caracter nacional ou internacional se lles encomenden &s Forzas Armadas debe
ter como pretension dltima garantir o establecido no artigo 8, pero para iso requirense con-
tribuciéns que ata hai non moito tempo eran dificiles de imaxinar e que nos levaron a repen-
sar as previsions deste precepto.

Esa ampliacién de funciéns ten boa mostra na Directiva de Defensa Nacional 1/2004
cando di: «La presente Directiva tiene por objeto establecer las lineas generales de actuacién
de la politica de defensa y las directrices para su desarrollo, con el fin de garantizar la defen-
sa de Espafia, colaborar a la seguridad de los espafioles y promover la paz, la seguridad y la
estabilidad internacionales».

E dicir, que a defensa de Espafia implica tamén promover a paz, a sequridade e a estabi-
lidade internacionais e para iso, evidentemente, a politica militar debe prever as acciéns mili-
tares dos nosos exércitos féra do noso territorio se asi é preciso, de acordo coas previsiéns do
Dereito Internacional. Moito mais se temos en conta que a Constitucién no seu preambulo
declara a vontade da Nacién de colaborar no fortalecemento dunhas relaciéns pacificas entre
todos os pobos da Terra. Por iso, como sinalou Pérez Gonzélez, «la garantia de la soberania
e independencia y la defensa de la integridad territorial del Estado pueden exigir el desplie-
gue de actividades con proyeccién exterior por parte de las Fuerzas Armadas, en el marco de
una cooperacién con otros estados o en el seno de organizaciones internacionales, universa-
les (Naciones Unidas) o regionales (OTAN, UEO, Unién Europea). Actividades cuya base juri-
dico-constitucional se encuentra no solo en el citado articulo 8.1 (...) sino de otras
disposiciones de la propia Constitucién (articulos 63.3, 94.1 b, 96.1 y 97)»*. Con iso, o que
estamos facendo, como facia o Libro Branco da Defensa Nacional, é asociar a «politica de
defensa» coa «politica exterior», que é o que se corresponde cunha estratexia que entende a
proteccién dos intereses nacionais nun contexto mundial®.

Todo isto sen esquecer que esas misiéns tamén contan coa cobertura nas Declaraciéns das
Naciéns Unidas e o resto de tratados e convenios de caracter rexional que Espafia subscribiu
e que de acordo cos artigos 94 e 96 da CE vinculan ao noso pais. Como é sabido, a Carta das
Naciéns Unidas prohibe con caracter xeral o recurso & forza (art. 2.4). Pero tamén, esta Carta
recofiece a lexitima defensa individual ou colectiva de acordo co Dereito Internacional e con-
sonte unhas condiciéns e circunstancias especificas (art 51). Finalmente, tamén as Naciéns
Unidas recofieceron a posibilidade de que baixo o seu mandato se leven cabo acciéns milita-
res en casos excepcionais e con acordo do Consello de Seguridade (arts. 42 e 53)%.

A recente Lei Organica 5/2005, de Defensa Nacional vai pechar a cuestién co enunciado
que lles da aos artigos primeiro e segundo. Para o artigo primeiro, o obxecto da Lei é esta-
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blecer as bases da organizacién militar conforme aos principios constitucionais. E sera o arti-
go segundo o que determine cales son eses principios :

— Proteccién do conxunto da sociedade espafiola;

— Defensa da constitucién, os seus valores, principios e institucions;

— O pleno exercicio dos dereitos e liberdades;

— Garantir a independencia e integridade territorial de Espafia;

— Contribuir & preservacion da paz e seguridade internacional no marco dos compro-

misos internacionais contraidos polo Reino de Espaiia.

O enunciado dos fins da politica de defensa que fai o artigo 2 da LO 5/2000 de Defensa
Nacional presenta, desde o meu punto de vista, dous cambios importantes: o primeiro, que
fronte & formulacion «espiritualista» do artigo 8 da CE e o artigo 2 da LODNOM de 1980 de
defensa da «unidad, soberania e independencia de Espafa» e a discutida «defensa da cons-
tituciéon» opta por unha declaracién mais moderna e concreta de «proteccién del conjunto
de la sociedad espariola, de los valores, principios e instituciones que la constitucién consa-
gra, del modelo de Estado y del ejercicio de los derechos y libertades». O segundo, que intro-
duce como obxectivo da politica de defensa «contribuir a la preservaciéon de la paz y
seguridad internacionales, en el marco de los compromisos contraidos por el Reino de
Espafa». Declaraciéon que, como xa dixen, recofiece unha evidencia como € a participacién
das FAS en operaciéns de paz como unha nova misién da nosas FAS*. Misiéns que xa esta-
ban a desenvolver as FAS desde hai mais de década e media e que, malia non ter un recofie-
cemento expreso na lexislaciéon militar, tinan unha perfecta cobertura legal coas previsions de
Dereito Internacional ao que xa fixen referencia e do que falarei con mais detemento na epi-
grafe sexta deste traballo*. Con todo, diso non podemos deducir que a sia regulacién no
dereito interno fose innecesaria, como quedou demostrado con méis dunha polémica que se
suscitou sobre misiéns como a de Késovo, Iragq ou Afganistan, onde quedaba pendente dun
desenvolvemento interno cuestiéons como a autorizacion, o control e a definicién desas
misiéns, e que é o que liquidou a nova Lei Orgénica de Defensa Nacional. Tamén deste asun-
to terei oportunidade de abondar na epigrafe final do traballo.

3. A SUXEICION DAS FORZAS ARMADAS AO PODER CIVIL LEXITIMA-
MENTE EMANADO DA VONTADE SOBERANA DO POBO. AUSENCIA
DUN PODER MILITAR NA CONSTITUCION

Na Constitucion Espariola de 1978 non hai declaracién ningunha da que se poida confe-
rir que o «poder militar» goza dunha organizacién e actuacioén independientes. Moi ao con-
trario, o poder militar queda subordinado ao poder civil, na mellor tradicién liberal, cando o
artigo 97 di que «el Gobierno dirige la Administracion militar y la defensa del Estado». Poder
civil que se ve reforzado coa atribucién ao Rei do mando supremo das Forzas Armadas (62.
h.) e as Cortes Xerais a potestade lexislativa e de control da politica militar (66.2). E o que o
profesor Blanco Valdés denominou «direccion politica da defensa» en senso lato, que abarca-
ria non sé a direccion da politica de defensa, sen6n tamén a da politica militar e o mando
supremo das Forzas Armadas®.

A pesar de que esa subordinacién do poder militar ao civil esta perfectamente definida
constitucionalmente, e a lei de defensa nacional de 1980 asi o recofiecia ademais de estable-
cer as competencias de cada un deses tres poderes, o certo é que ao longo destes vinte e
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cinco anos, froito dos cambios e das novas misiéns das FAS, asi como a permanencia dunhas
Reais Ordenanzas aprobadas o 28 de decembro de 1978 e de entrada en vigor o 1 de febrei-
ro de 1979, que expuxeron non poucas dibidas de constitucionalidade, se fixo necesaria
unha actualizacién e ordenacién das funciéns que se lle confiren a cada un dos 6érganos cons-
titucionais que intervefien na conformacién das decisiéns militares®.

Neste sentido a Lei 5/2005, do 17 de novembro, da Defensa Nacional é moi clara.
Organizase cun primeiro titulo que se ocupa «De las atribuciones de los poderes del Estado»,
no que se recofiecen as funciéns que se lle confire a cada un dos tres 6rganos constitucionais
que tefien competencias: ao Rei, o0 mando supremo das FAS; &s Cortes Xerais, de caracter
lexislativo, control e autorizacién; e ao Executivo, un detallado elenco de funcidns atribuidas
ao Goberno, ao presidente do Goberno e ao ministro de Defensa*. Vexamos como partici-
pan estes poderes na direccién da politica de Defensa.

3.1. O Rei como mando supremo das Forzas Armadas

Non me estenderei demasiado nunha cuestion que creo que foi amplamente analizada
pola doutrina constitucional. No entanto, si é conveniente sinalar que toda ela estivo de acor-
do en que a forma de entender o significado de que ao Rei se lle atriblia o mando supremo
das FAS debe facerse sempre desde a perspectiva da forma de goberno que recofiece o arti-
go 1.3 da CE cando di que «la forma politica del Estado espafiol es la Monarquia parlamen-
taria». E dicir, as funciéns militares atribuidas ao Rei s6 tefien unha correcta explicacién no
marco das funciéns que constitucionalmente se lle atriblen ao monarca dunha democracia
constitucional®.

Esa analise xuridica vai desembocar no valor meramente simbélico do mandato sobre as
FAS atribuido ao Rei. Con todo, unha analise politica do precepto constitucional tendente a
reforzar o vinculo civil do poder militar non debe impedirnos ver que o feito de que o xefe
do Estado sexa o mando supremo das FAS é unha forma mais de subordinaciéon do exército
ao poder civil do Estado. No sistema republicano o mando supremo das FAS atribuido ao pre-
sidente é unha garantia constitucional de subordinacién do «poder militar» ao poder civil que
se desprega recofiecéndolle ao presidente a cabeza cerimonial, xuridica e administrativa das
FAS. Pero como dicia ao comezo desta epigrafe, nas monarquias parlamentarias as funciéns
do Rei non son as do presidente dunha republica e por iso esas funciéns se deben acomodar
a posicién que ocupa o monarca no Estado democratico.

Desde a consideracion que a min me parece clara de que o mando supremo das FAS ten
tan s6 un valor simbélico, construironse polo menos dlas grandes teorias para integrar as
funciéns do Rei en materia militar no sistema constitucional®.

Primera, aquela que entende que nunha monarquia parlamentaria «<o mando supremo das
Forzas Armadas» non pode supofier o seu mando efectivo, que constitucionalmente esta atri-
buido ao Goberno (art. 97 CE). Por iso, todos os actos que se deriven da aplicaciéon do 62.h CE
tefien que ter o referendo dalgiin membro do Goberno de acordo co establecido no 64.1 CE.

Pero é mais, de non ser asi, quedaria desnaturalizada a posicion constitucional do Rei no
ambito da monarquia parlamentaria; non se esqueza que o Rei é inviolable e irresponsable
(art. 56.3 CE).

Logo ese mando desenvolve unha direccién simbdlica e a sta posiciéon estaria mais no
plano da autoritas ca no da potesta. E dicir, o monarca dispén da maxima autoridade militar
pero desprovista por completo de mando*'.
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Segunda, aquela que entende que nunha monarquia parlamentaria «<0 mando supremo
das Forzas Armadas» o Rei exérceo desde un punto de vista politico e desde outro xuridico.
Desde o punto de vista politico, ten un mando «eminente e indirecto» que exerce coa media-
cién doutros érganos que tefien o poder efectivo (Parlamento ou Executivo). Desde un punto
de vista xuridico, exerce o mando como maximo oficial das FAS. E certo que esta faceta de
mando é accesoria da primeira pero pode actuar como garantia en momentos excepcionais,
posto que se o Rei non pode mandar co referendo do Goberno poderao facer como primei-
ro oficial e de acordo coas Reais Ordenanzas no caso de que o poder politico do Goberno
non poida expresarse. Como sinalou Satristegui, quizais esta foi nas condiciéns en que o Rei
interveu a noite do 23 de febreiro de 1981%.

3.2. As competencias das Cortes Xerais en materia de defensa

A participacién do Parlamento na politica de Defensa substanciouse historicamente
mediante un «fino» debate entre este poder e o Executivo. Conflito que expresa duas reali-
dades ben distintas de como entender a devandita politica: por unha banda a parlamentaria,
que se manifesta mediante a discusion entre distintas posicions ideoléxicas e onde a difusion
publica deses debates e as decisions tomadas son esenciais. Por outro, a do Executivo, que
mostra a vocacién para programar e executar politicas de seguridade coa reserva e segredo
necesarios para non facilitarlles o «traballo» aos inimigos do Estado e a sta politica de Defensa
e Seguridade.

Esa disxuntiva esta xa no Texto Constitucional cando o artigo 97 lle atrible ao Goberno
a direccién da administracion militar e a defensa do Estado. E quedou constatada na LOD-
NOM de 1980 cando o artigo 6 establecia*: «Las Cortes Generales aprueban las leyes relati-
vas a la defensa, los créditos presupuestarios correspondientes y ejercen el control de la
accion del Gobierno y de la Administracion Militar. Las Cortes Generales otorgan las autori-
zaciones previstas en el articulo 63.3 de la Constitucién. Asimismo, conceden la autorizacién
previa para los tratados o convenios internacionales de caracter militar, segtn lo dispuesto en
el articulo 94 de la Constitucion. Las Cortes Generales debatiran las lineas generales de la poli-
tica de defensa y de los programas de armamentos con las correspondientes inversiones a
corto, medio y largo plazo. Los efectivos totales de las Fuerzas Armadas y sus plantillas se ajus-
taran a las previsiones determinadas en las leyes especiales de dotacién y a la Ley de
Presupuestos, sin sobrepasar los limites que en ella se fijen».

Como sinalou Blanco Valdés, este é un artigo que fai poucas achegas 4s competencias das
Cortes Xerais en materia de Defensa*. No primeiro paragrafo, limitase a enumerar as com-
petencias que xa ten ex constitutione: funcién lexislativa en materia de defensa, aprobar os
orzamentos de defensa, control da accién do Goberno e a Administracion militar, autoriza-
cién ao Rei para declarar a guerra e facer a paz e a autorizacién ao Goberno para subscribir
convenios e tratados do 94 da CE.

No paragrafo segundo, parece que se crea unha competencia nova ao dicir que as Cortes
Xerais debateran as sGas lifas xerais e dos programas de armamento cos correspondentes
investimentos; asi como que as leis especiais de dotacion e la Lei de Orzamentos seran as que
se tefian que axustar os modelos das FAS. Con todo, como tamén sinalou Blanco Valdés, isto
non foi asi, posto que os artigo 22 e 25 da mesma Lei desmentian esta competencia ao sina-
lar, respectivamente, que a composicion e dimensiéon das FAS se derivaban do Plan
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Estratéxico Conxunto (PEC) e que os efectivos totais das FAS se axustaran ao Obxectivo de
Forza Conxunto (OFC), que aproba o Goberno*.

A LO 5/2005 de Defensa Nacional regula as competencias da Cortes Xerais no artigo 4,
que conta con dous apartados.

O primeiro, recolle as competencias xa previstas no artigo 6 da LODNOM de 1980, co coi-
dado de non entrar na mencién expresa a que se debia debater os programas de armamen-
to cos correspondentes investimentos a curto, medio e longo prazo, e a determinacién dos
maximos dos efectivos totais das FAS, que se demostrou de imposible aplicacién posto que
eran materias que quedaban baixo a funcién de direccién politica encomendada ao Executivo.

O segundo si que incorpora unha nova achega para as competencias parlamentarias. «En
particular, al Congreso de los Diputados le corresponde autorizar, con caracter previo, la par-
ticipacion de las Fuerzas Armadas en misiones fuera del territorio nacional, de acuerdo con lo
establecido en esta Ley.»

Apartado segundo do artigo catro que se ten que interpretar en concordancia coas pre-
visiéns do artigo 17 da mesma Lei que fai unha anotacién das misiéns que requiren de «con-
sulta previa y autorizacién del Congreso de los Diputados». Todas aquelas que se desenvolvan
no exterior e que non «estén directamente relacionadas con la defensa de Espafia o del inte-
rés nacional». O mencionado artigo establece tamén un procedemento de urxencia (17.2) e
outro de maxima urxencia (17.3) para cando as circunstancias requirisen unha participacién
de Espafia nesas acciéns de forma rapida ou inmediata*. Ademais, o artigo 19 sinala que estas
misiéns no exterior deben cumprir certas condiciéns para poder realizarse: que se fagan con
peticién expresa do Goberno do Estado en cuxo territorio se desenvolvan ou estean autori-
zadas en resoluciéns do Consello de Seguridade das Naciéns Unidas, ou acordadas por orga-
nizaciéns internacionais das que Espafia forme parte, Unién Europea ou a OTAN no marco
das stias competencias. Que cumpran os fins defensivos, humanitarios, de estabilizacién ou
de mantemento e preservaciéon da paz e que sexan conformes & Carta das Naciéns Unidas e
que non contradigan nin vulneren os principios do dereito internacional convencional subs-
crito por Espafia.

Sen duibida que a mencién no artigo 17.1 & defensa de Espafia ou o interese nacional
como supostos nos que non se require que o Goberno solicite a autorizacién do Congreso
dos Deputados vai ser motivo de debate e necesaria interpretacién®’. Desde o0 meu punto de
vista, desta forma o que se pretende é diferenciar entre o que en Dereito Internacional se
estan denominando misiéns de paz, que nos Acordos Petersberg serian todas aquelas que
tefien fins defensivos, humanitarios, de estabilizacién ou de mantemento ou preservacién da
paz (verémolos na epigrafe cuarta), daqueloutras que se pofian en marcha para facer fronte
a unha continxencia que pofia en perigo e de forma directa a paz, a seguridade, a soberania
ou a integridade territorial de Espafia. Na historia recente das intervenciéns militares das FAS,
a participaciéon en Késovo, Afganistan, Haiti ou O Salvador encadrarianse entre as primeiras
e, xa que logo, necesitarian de autorizacién previa. Pola contra, a intervencién na crise do
illote de Perejil encadrariase no segundo suposto e, posto que estamos ante a defensa da inte-
gridade territorial de Espafia, non necesitaria de autorizacién previa. E certo que o illote Perejl
é territorio espafiol e, polo tanto, esa accién non supofiia o envio de tropas féra do noso pais,
pero poderian imaxinar acciéns militares que se desenvolvesen féra do noso territorio e que
por ter esa finalidade non necesitarian de autorizacién parlamentaria®.
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Como sinalaba mais arriba, a intervencién do Congreso dos Deputados para autorizar as
operaciéns no exterior das nosas FAS é unha competencia atribuida ao Parlamento sobre a
que non faltou quen cuestionase a sda constitucionalidade. A formulacién dos que asi argu-
mentaron foi que produciu unha suposta «invasién» do Parlamento das competencias do
Executivo. Non se debe esquecer que o artigo 97 CE establece que o Goberno dirixe a
Administracién militar e a defensa do Estado; é dicir, que é ao Goberno a quen lle correspon-
de ex constitutione decidir sobre a politica militar e de defensa e quen debe tomar a decisiéns
mais axeitadas para a protecciéon do Estado. Esta é unha tese que non comparto e que terei
oportunidade de debater na epigrafe sequinte & hora de analizar as competencias do
Executivo en materia Defensa.

3.3. 0 Goberno e a direccion da Defensa do Estado

Sen dubida que dos tres 6rganos constitucionais que participan de competencias en
materia de Defensa as do Executivo son as mais relevantes. O Constituinte asi o quixo cando
no artigo 97 lle atriblle ao Goberno a direccién e execucién da defensa do Estado e a direc-
cién da Administracién militar.

Hai que empezar recordando que ainda que ese artigo 97 da CE deixa ben claro desde o
principio a subordinacién militar ao poder civil, tefien que pasar anos ata que, con diferentes
reformas da LODNOM de 1980 realizadas na etapa 82 ao 86, o Goberno asuma de forma
efectiva as rendas das FAS. Como se recordard, tera grande importancia a reforma da Lei de
Defensa de 1984 que vai fortalecer o poder politico do presidente do Goberno e do ministro
de Defensa. Non menos relevancia tivo o R. D. 135/1984, do 25 de xaneiro, que transforma
a Xunta de Defensa Nacional e a Xunta de Xefes de Estado Maior con grandes poderes de
direccion militar ata ese momento en érganos asesores e consultivos do presidente e o minis-
tro, ademais de crearse a figura do Xefe do Estado Maior da Defensa (XEMAD) como princi-
pal colaborador do ministro de Defensa.

A novidade en canto as competencias do Executivo da LO 5/2005 esta, desde o meu
punto de vista, en dlas cuestiéns: a primeira, que clarificou as funciéns atribuidas ao
Goberno, ao presidente do Goberno e ao ministro de Defensa e mellorou as condiciéns nas
que son desempefadas, sobre todo as do presidente, creando o Consello de Defensa
Nacional; a segunda, que lle atribuiu ao Goberno a competencia de acordar a participacién
das Forzas Armadas en misions féra do territorio nacional pero deixou nas mans do Congreso
dos Deputados a autorizacion .

En canto as funciéns de cada un dos érganos do Executivo, como dicia, o mais rele-
vante desta Lei € a clarificacion das competencias do presidente do Goberno e o ministro de
Defensa.

Ao primeiro correspéndelle a direccién da politica de defensa e a determinacion dos seus
obxectivos, asi como a direccion estratéxica das operacions militares en caso de uso da forza
(art. 61 LODN). Por suposto, no marco da politica de defensa é quen se encarga de formu-
lar a Directiva de Defensa Nacional, definir e aprobar os grandes obxectivos e formulaciéns
estratéxico, a aplicacion deses obxectivos e as lifas basicas de actuacién das Forza Armadas,
ordenar as misiéns destas, asi como outras misiéns que se lle atribGan legal ou regulamenta-
riamente. Para todo iso, o presidente do Goberno conta co asesoramento dun novo érgano:
o Consello de Defensa Nacional, que segundo as previsiéns do artigo 8 da LODN «es el érga-
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no colegiado, coordinador, asesor y consultivo del Presidente del Gobierno en materia de
defensa».

Ao segundo correspéndelle o desenvolvemento e a execucién da politica de defensa (7.1.
LODN). Para iso, actta asistindo ao presidente do Goberno na direccién estratéxica, dirixe a
actuacién das Forza Armadas baixo a direccién do presidente, determina e executa a politica
militar e dirixe como membro do Goberno a Administracién militar de acordo co que dispo-
fia o Consello de Ministros, asi como outras misiéns que se lle atribdan legal ou regulamen-
tariamente.

En canto a que é ao Goberno ao que se lle atrible a competencia para acordar a partici-
pacién das Forzas Armadas en misions féra do territorio nacional, como xa sinalaba no apar-
tado anterior, este € un asunto que xerou certa discusién no tramite parlamentario da Lei
referida, posto que a regulacién resultante, segundo a cal o Goberno acorda e o Congreso
dos Deputados autoriza a participacién das Forzas Armadas en misiéns féra do territorio
nacional, foi vista por algiins como unha invasién do Parlamento dunha competencia que lle
esté atribuida exclusivamente ao Goberno®. Creo que non é asi. En primeiro lugar, os artigos
4 e 5, onde se establece esta reparticién de funciéns entre o Parlamento e o Goberno, deben
interpretarse en concordancia co artigo 17, que distingue entre operaciéns no exterior que
estean directamente relacionadas coa defensa de Espafia e aquelas que non o estean. Nas
segundas é onde entran en xogo as previsions dos artigos 4 e 5 e hai acordo do Goberno e
autorizacién do Parlamento; nas primeiras o Goberno podera actuar directamente sen a nece-
sidade de consulta previa nin autorizacién do Parlamento. Evidentemente esta distincion
pode levarnos a equivocos. Poderfa chegarse a pensar que o lexislador quixo diferenciar entre
misiéns de Defensa Nacional e misiéns que realizan as FAS no estranxeiro para cumprir os
nosos compromisos internacionais, unha especie de misiéns «de relaciéns internacionais de
caracter militar».

En coherencia co que apuntaba ao comezo deste traballo non podo estar de acordo con
esa tese. Todas as misiéns que despregan as nosas FAS tefien un valor estratéxico para garan-
tir a Seguridade e a Defensa do noso pais, por iso son perfectamente recofiecibles coas pre-
visiéns do artigo 8 da CE; o que sucede é que o lexislador quixo establecer un réxime xuridico
de aprobacién e control distinto para unhas e outras. Para as misiéns no estranxeiro que se
deduzan dos nosos compromisos internacionais, cofiecemento e autorizacién do Congreso
dos Deputados; para o resto das operaciéns que estea directamente relacionadas coa defen-
sa de Espafia ou do interese nacional inmediato sen a necesidade desa consulta previa e auto-
rizacion.

Doutra banda, non debemos perder de vista que o que fai o Goberno é pedir autoriza-
cién, pero quen acorda a participacién e como se vai organizar e desenvolver a devandita
actuacién militar no estranxeiro é o Consello de Ministros. O artigo 97 da CE recofiécelle ao
Goberno a direccién da politica militar, e iso supdn que é el quen organiza e determina esa
politica pero nada impide que o Parlamento, que ademais expresa a soberania nacional, se
poida pronunciar para autorizar a sGia posta en marcha. E unha opcién que, consonte as pre-
visiéns constitucionais, queda a disposiciéon do lexislador e que é dun ou outro modo en fun-
cién do seu criterio.
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4. A INTERVENCION DAS FORZAS ARMADAS EN OPERACIONS DE
MANTEMENTO DA PAZ NO ESTRANXEIRO

Ainda que as operaciéns de mantemento da paz non contan cunha definicién oficial reco-
fiecida pola ONU, nas Gltimas duas décadas consolidouse no dereito internacional o concep-
to de operaciéons «operaciones de mantenimiento de la paz para hacer referencia al
despliegue sobre el terreno, con el consentimiento o la aquiescencia de todas las fuerzas
implicadas, de una presencia internacional (normalmente de las Naciones Unidas o con auto-
rizacién de Naciones Unidas), incluyendo en la mayoria de los casos personal militar, policial
y civil, con el objeto de prevenir, contener o estabilizar una situacién de conflicto y apoyar
los esfuerzos para encontrar una solucién permanente a ese conflicto o a alguna de sus mani-
festaciones» (Suplemento de 1995, do «Programa para la Paz» de 1992 da Secretaria Xeral
da ONU)*.

Operaciéns que no Informe Brahimi, que presenta as conclusiéns do «Grupo de traballo
sobre operaciéns de Paz» da ONU (agosto de 2000), vefien integradas nas Operacions de Paz
de ONU que, segundo o devandito informe, estan compostas por tres tipos de misions®':

— Misiéns de prevencién de conflitos e establecemento da paz. As de prevencién nor-
malmente consisten en iniciativas diplomaticas e as de establecemento intentan pofier-
lles fin aos conflitos en curso, mediante instrumentos da diplomacia e a mediacién.
Poden intervir enviados de gobernos, de grupos de estados ou grupos extraoficiais.

— Misiéns de mantemento da paz. Consisten en acciéns para observar os cesamentos
do fogo e a separacién das forzas logo da guerra entre estados. Son acciéns complexas
que incorporan moitos elementos militares e civis.

— Misiéns de consolidaciéon da paz. Termo mais recente que se refire as actividades
realizadas ao final dun conflito para restablecer as bases da paz e ofrecer os instrumen-
tos para construir sobre elas algo mais que a simple ausencia da guerra. Inclde a rein-
corporacién de ex-combatentes & sociedade civil, o fortalecemento do imperio da lei,
o regreso do respecto aos dereitos humanos, a prestacién de asistencia técnica para a
consolidacién da democracia e a posta en marcha dunha técnica de reconciliacién e
solucién de conflitos®2.

Pero este esquema para a pacificacion coa intervencién de forzas da ONU axifia quedou
desbordado e tivo que ser ampliado para poder facer fronte a guerras civis, desastres huma-
nitarios e conflitos entre estados. As Naciéns Unidas tiveron que superar a sGa idea clasica de
mediar para salvagardar a paz, dar un paso mais e pofier en marcha misiéns de imposicién,
mantemento e consolidacién da paz®.

Esta idea das Naciéns Unidas estad cuberta no ambito europeo coas chamadas Misions
Petersberg, que pon en marcha a UE desde que o artigo J.1.2 do TUE establece que os obxec-
tivos da PESC eran, entre outros: «(3) el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la
seguridad internacional, de conformidad con los principios de la Carta de Naciones Unidas,
con los principios del Acta Final de Helsinki y con los objetivos de la Carta de Paris»**. As
devanditas operacions son de intervencién militar no estranxeiro con caracter humanitario,
de rescate ou de mantemento da paz. Nun primeiro momento as contribuciéns militares
estaban baseadas en decisions soberanas dos estados membros e non implicaban a creacién
de ningln exército europeo. O Consello celebrado en Helsinki a finais de 1999 aprobou o
denominado Obxectivo Xeral de Helsinki ou Helsinki Headline Goal 2003, consistente na cre-
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acién dunha forza de accién rapida cunha dimensién de entre 50 000 e 60 000 efectivos, que
deberian estar en condiciéns de despregarse en sesenta dia e manterse durante un minimo
dun ano. A devandita forza deberia ser capaz de intervir rapidamente en misiéns de apoio &
paz, tanto en misiéns de mediacién como de interposicién, podendo ata chegar & imposi-
cién. O prazo para ser efectiva esta Forza de Reaccién Rapida estableceuse no ano 2003*.

A experiencia europea en misiéns de paz destes anos e os cambios na situacién interna-
cional deron lugar a que novamente fose necesario revisar os obxectivos de Helsinki Headline
Goal de 1999. Para iso xa se traballa nun novo obxectivo que debe estar operativo no 2010
e que debe ter en conta a nova Estratexia de Seguridade Europea, recollida no documento
do Secretario Xeral/Alto Representante «Unha Europa segura nun mundo mellor»*. O novo
obxectivo basearase na interoperabilidade entre todos os estados membros nos campos das
forzas, os materiais e as estruturas de mando xunto cunha maior capacidade de desprega-
mento e de sustentabilidade das misiéns®.

Tampouco debemos esquecer que a OTAN, tras a desaparicién da Unién Soviética en
1991, comezou unha profunda reforma e incluiu por primeira vez as misiéns de paz entre os
seus labores. Desde o cume de Roma de 1991 ata o cume de Washington de 1999 féronse
conformando os novos intereses estratéxicos da Alianza ata sinalar que a sta nova politica de
seguridade xa non é s6 de defensa colectiva senén que a amplia a tarefas de prevencién de
conflitos e xestién de crises. Novos pasos desta organizacién foron a ampliacién do marco
xeografico de actuacién da organizacién e o compromiso adquirido no Cume de Praga de
2002 para contribuir cos estados partes na loita contra o terrorismo, acciéns que compren-
den catro areas: as acciéns antiterroristas dos estados membros, a xestiéon colectiva da res-
posta as agresions, as acciéns contraterroristas colectivas onde sexan necesarias e a
cooperacién militar coas autoridades civis®.

Logo podemos observar como organizaciéns internacionais das que Espafia é parte non
s6 definiron as operaciéns de mantemento da paz senén que tefien entre os seus labores e a
sla xa importante practica de execucién (Angola desde 1989, Namibia 1989-1990,
Centroamérica desde 1989, en especial O Salvador e Guatemala, Camboia 1991 e 1993, anti-
ga lugoslavia 1992, Mozambique 1992-1994, Somalia 1992-1995 Xeorxia 1993, Haiti 1993,
Ruanda 1993-1995, Késovo 1999, Timor Leste 1999, sen esquecer outras moitas como as de
Kuwait e Afganistan)*.

Polo tanto, para nds estas misiéns non deberian ser estrafias. Sen dibida que non esta-
ban na cabeza do constituinte ao redactar o artigo 8 da Carta Magna e sinalar as misiéns que
terian encomendadas as Forzas Armadas, pero como tantas outras cuestiéns que tefien a sGa
orixe no devir dos tempos e as normas internacionais pasan a formar parte do noso ordena-
mento de acordo coas previsiéns do artigo 96 da CE, que como é de todos sabido establece
que «los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados oficialmente en
Espafia, formaran parte del ordenamiento interno». Creo que, ademais, ese tipo de misiéns
tamén poderian engancharse coa declaracién do preambulo da Constitucién cando declara
a vontade da Nacién de colaborar no fortalecemento dunhas relaciéns pacificas entre todos
os pobos da Terra.

A nova LO 5/2005 da Defensa Nacional, como xa sinalei na introducion deste traballo,
oculpase de forma especial destas misiéns das nosas FAS no exterior. Sinala como desde finais
do século XX as nosas Forzas Armadas actian féra das nosas fronteiras como observadores,
como forzas de interposicién, de mantemento da paz e de axuda humanitaria. Ademais, pre-
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cisa como estas misidns non estaban recollidas na normativa de Defensa vixente ata esa data
e como para que se poidan levar a cabo cun adecuado funcionamento dos nosos poderes
politicos necesitaban do seu desenvolvemento na nova lei de Defensa. Estas misiéns coa LO
5/2005 da Defensa Nacional quedaron moito mais clarificadas.

Primeiro, recofiécese que entre os fins da politica de Defensa de Espafia estd «contribuir
a la preservacién de la paz y seguridad internacionales, en el marco de los compromisos con-
traidos por el Reino de Espafia» (art. 2). E certo que, ainda que recofiecendo a importancia
da declaracién, non achega nada novo, posto que esta contribucién a paz e & seguridade
internacional vén xa establecida nos tratados, acordos e resoluciéns de que Espafia é parte.

Segundo e dunha grande importancia. O artigo 15 enumera as misiéns das FAS e faino
en catro apartados que diferencian claramente entre misiéns tradicionais recollidas expresa-
mente no artigo 8 da CE e que recolle no apartado primeiro; misiéns que se contraen para a
seguridade e defensa de Espafia e os seus aliados no marco dos tratados internacionais, que
se regulan no apartado segundo, e onde estarian as operaciéns de mantemento da paz;
misiéns de seguridade e benestar dos cidadans en supostos excepcionais e en colaboracién
coas administraciéns publicas, previstas no apartado terceiro; e misiéns de evacuacién de
residentes espafiois no estranxeiro por situaciéns de inestabilidade dese pais ou grave risco
para as sUas vidas ou intereses, no apartado cuarto. Misiéns que tefien que ver cun concep-
to mais extenso de Defensa vinculado & Seguridade e que, como estou mantendo, é perfec-
tamente integrable na interpretaciéon do artigo 8 da CE.

O artigo 15 ten que interpretarse en concordancia co 16, que se ocupa de detallar as ope-
raciéns encomendadas as FAS e onde se incorporan outras de especial interese para Espafia
como é o apoio as Forzas e Corpos de Seguridade do Estado na loita contra o terrorismo,
apartado c) e a resposta militar contra agresiéns que se realicen utilizando aeronaves con fins
terroristas, apartado d). A interpretacién concordada de ambos os preceptos sitla as FAS en
misiéns que transcenden o concepto clasico e restrinxido de Defensa Nacional e se compro-
mete co que sinalabamos ao comezo deste traballo dunhas FAS que participan en misiéns de
Defensa e Seguridade. De tal xeito que, ademais de reaccionar ante agresiéns internas ou
externas & soberania de Espafia en sentido amplo do termo, tamén poderan intervir en
misiéns internacionais que tefian como misién a preservacion da paz, ou participar cos
Corpos de Seguridade o Estado ou Proteccién Civil contra situaciéns que pofian en perigo a
seguridade®.

En canto as misiéns internacionais, temos que dicir que das previsiéns dese artigo 15 da
nova Lei de Defensa Nacional se desprende a vontade do lexislador de establecer un réxime
xuridico distinto entre misiéns de paz no estranxeiro, que vefien comprometidas pola nosa par-
ticipaciéon nos acordos e tratados internacionais (UN, UE e OTAN), e aquelas que se tefian que
realizar para preservar a soberania e independencia de Espafia e a sGa integridade territorial.

Se nos fixamos con detemento, o artigo 17 da Lei de Defensa Nacional distingue entre
operacions no exterior que estean directamente relacionadas coa defensa de Espafia ou do
interese xeral e outras operaciéns. E dicir, que se esta a facer unha «reserva de soberania»
para poder pofier en marcha acciéns militares no exterior de defensa de Espafia que non
teflan nada que ver coas de mantemento da paz. Misiéns excepcionais que deberian estar
cubertas polo dereito de autodefensa do artigo 51 da Carta das Naciéns Unidas e para as que
o Goberno non necesitaria pedir a autorizacién do Congreso dos Deputados.
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Doutra banda, estarian as operaciéns no exterior desefiadas e organizadas por organis-
mos internacionais, que segundo a previsiéon do art. 15.2 son as de mantemento da paz, de
estabilidade e axuda humanitaria, para as que o Goberno debe realizar consultas previas e
solicitar a autorizacién do Congreso dos Deputados. Misidéns que para poder realizarse deben
cumprir unha serie de condiciéns previstas no artigo 19 da nova Lei de Defensa Nacional: que
se fagan a pedimento expreso do Goberno do Estado en cuxo territorio se desenvolva ou
estean autorizadas en resoluciéns do Consello de Seguridade da ONU ou acordadas por outra
organizacién internacional da que Espafa sexa parte; que cumpran os fins defensivos, huma-
nitarios, de estabilizacién ou de mantemento da paz e que sexan conformes coa Carta de
ONU e non contradigan o Dereito internacional.”'

De todo iso podemos concluir que o Lexislador do 2005, nunha habil manobra, que ade-
mais ten unha grande importancia, distinguiu entre as misiéns de Defensa Nacional enco-
mendadas as FAS para preservar os obxectivos tradicionais do artigo 8 da CE62 e as novas
misidns encomendadas aos nosos exércitos, resultantes da nova realidade e do Dereito
Internacional. Desta maneira, esas novas acciéns militares, cando se tefian que realizar, tefien
que contar con intervencion previa do Congreso dos Deputados; pola contra, nas accions tra-
dicionais para preservar a soberania e independencia de Espafia e a defensa da sda integrida-
de territorial o Goberno seguira actuando desde a libre disposicién que lle confire o artigo 97
da CE.

CONCLUSIONS

As conclusiéns deste traballo deben traer a esta Ultima paxina as respostas as preguntas
que nos faciamos ao comezo.

— Cambiou o concepto de Defensa Nacional?

Parece claro que si, posto que os cambios que se deron no mundo nestes anos requiren
dunha politica de defensa moito mdis «aberta», que se despregue mais al6 da politica militar
tradicional e acolla un concepto de seguridade e defensa compartido cos nosos socios e alia-
dos internacionais.

— Como encaixar as novas misiéns encomendadas as FAS na atribucién de competen-
cias que a Constitucion lles atrible &s Cortes Xerais e ao Goberno?

Como vimos, os artigos 4 e 5 da nova LODN establecen que o Goberno acorda e o
Congreso dos Deputados autoriza a participacién das FAS nas misiéns féra do noso territorio.
Estes artigos deben interpretarse en concordancia co artigo 17.1 da mesma Lei, que distin-
gue entre operaciéns no exterior que afecten directamente a soberania de Espafia e aquelas
que se fagan en cumprimento das nosas obrigas internacionais. Para as primeiras non fai falta
autorizacién do Congreso dos Deputados, para as segunda si. Unhas e outras son operaciéns
militares que contriblen & seguridade e defensa de Espafia e por iso encaixan perfectamen-
te no artigo 8 da CE. Porén, o lexislador quixo que as acciéns militares froito de obrigas inter-
nacionais as autorice o Parlamento e as que se poidan dar como resposta ante un perigo ao
Estado ou a soberania se mantefia a capacidade de decisién plena do Goberno. Estamos, xa
que logo, ante unha reserva estratéxica para situaciéns de perigo directo aos intereses espa-
fois.

— Que se entende por operaciéns de paz?
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Ainda que non existe unha definicién oficial da ONU sobre que son as operaciéns de paz,
tomei a do Informe Brahimi (agosto de 2000) que as cualifica como o «despliegue sobre el
terreno, con el consentimiento o la aquiescencia de todas las fuerzas implicadas, de una pre-
sencia internacional (normalmente de las Naciones Unidas o con autorizacién de Naciones
Unidas), incluyendo en la mayoria de los casos personal militar, policial y civil, con el objeto
de prevenir, contener o estabilizar una situacién de conflicto y apoyar los esfuerzos para
encontrar una solucién permanente a ese conflicto o a alguna de sus manifestaciones». Que
na UE desde a aprobacién do TUE tamén se desenvolveron coa denominacién de Misiéns
Pertesberg.

Como dicia en lifias anteriores, son misiéns que encaixan nas previsiéns que o artigo 8 da
CE lles encomenda &s FAS para garantir a seguridade e a defensa do noso pais. Que se reali-
zan para desenvolver as politicas de cooperacién desefiadas por organizaciéns internacionais
de seguridade e defensa das que forma parte Espafia e que, ademais das previsiéns do arti-
go 8 CE, tefien acomodo no noso Texto Fundamental polas previsiéns dos artigos (94.1.b,
96.1 e 97).

Notas

As tres grandes leis recentemente aprobadas que deben modernizar as Forzas Armadas e a idea de Defensa Nacional son a Lei Organica
5/2005, do 17 de novembro, da Defensa Nacional. Publicada no BOE do 18 de novembro de 2005. Tamén se aprobaron recentemente
a Lei 8/2006 de Tropa e Marifieiria, e a Lei Organica 7/2007, do 2 de xullo, de Modificacion das Leis Organicas 13/1985, do 9 de decem-
bro, do Cédigo Penal Militar, e 8/1998, do 2 de decembro, de Réxime Disciplinario das Forzas Armadas, e do Real Decreto-Lei 8/2004,
do 5 de novembro, sobre indemnizaciéns aos participantes en operacions internacionais de paz e seguridade.

2 Torres, 2005: 63.

3 A Directiva de Defensa Nacional 1/2004 sinala que «el escenario estratégico de principios del siglo XXI se caracteriza porque, junto a los
riesgos y amenazas tradicionales para la paz, la estabilidad y la seguridad internacionales, han emergido otros nuevos, como el terroris-
mo de caracter transnacional y alcance global, con gran capacidad de infligir dafio indiscriminadamente... Nos encontramos, pues, den-
tro de un nuevo escenario estratégico en el que la politica de seguridad demanda planteamientos novedosos y cambios de mentalidad,
de un modo especial en lo que se refiere a la gestion de crisis y resolucion de conflictos y a la necesidad de adaptacién de las Fuerzas
Armadas a las circunstancias de cada momento». Vid.: Moskos, C., Williams, ]. A. e Segal, D. 2000. The Postmodern Military: Armed Forces
alter the Cold War. Nova York: Oxford University Press.

4 Teran Elices, ). M. «La transformacion de las estructuras de seguridad y defensa ante un nuevo escenario estratégico», en la obra de WV.
AA. 2007. Panorama Estratégico 2006-2007. Instituto de Estudios Estratégicos. Real Instituto el Cano. Péx. 34.

5 Como membros da Unién Europea estamos obrigados a impulsar a Politica Comtin de Seguridade e Defensa da UE. En particular, o noso
compromiso co Obxectivo Global de Helsinki 2010, asi como a contribucién ao desenvolvemento de Grupos Tacticos e o Plan de Accién
Europea de Capacidades e a Axencia Europea de Defensa. Como membros da OTAN, participar no Compromiso de Capacidades de Praga
e na Forza de Resposta. Por suposto, os compromisos que se derivan da nosa participacion nas Naciéns Unidas.

6 Véxase, por todos: Blanco Valdés, 1988; Cotino Hueso, 2002; Lopez Ramoén, 1987; Ramirez Jiménez, Lépez Ramén e Fernandez Lépez,
1995; Dominguez-Berrueta, Fernandez De Gatta Sanchez e Nevado Moreno, 1997; Revenga Sanchez, 2002.
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7 Recentemente a Fundacion Alternativas celebrou un Seminario sobre Forzas Armadas e Misiéns de paz no Estranxeiro. Zaragoza, 7 de
xufio de 2007. Seminario y Jornadas 47/2007. Neste marco pode consultarse o traballo de Marrero Rocha, I. «Hacia unha nueva cultura
de la defensa en Espafia». Documento de traballo nimero 11/2007. www.falternativas.org.

8 A defensa na sociedade medieval estaba nas mans dos sefiores feudais e o Rei tifia que reclamar a accién destes para facer a guerra. No
estado absoluto a defensa pasa as mans do monarca e a soberania en materia militar supon a capacidade deste para declarar a guerra e
facer a paz. Para unha aproximacion do concepto no dereito histérico espafiol. Vid.: Mufioz Alonso, 1989: 73.

9 Diez Alegria, 1975.

10 O artigo 12 da DDHC de 1789 dicia: «La garantia de los derechos del hombre y del ciudadano no necesita una fuerza publica; esta fuer-
za es instituida para el beneficio de todos y no para la utilidad particular de aquellos a quienes esta confiada.» Y es conocida la frase de
Sieyes cuando, criticando los privilegios de algunos para no participar de la milicia, dijo: «que toda necesidad publica debe estar a cargo
de todo el mundo y no de una clase particular de ciudadanos, y que es preciso ser tan ajeno a toda reflexion como a toda equidad para
no encontrar un medio mas nacional de completar y de mantener tal estado militar que se quiere tener». (Sieyés, 1950: 79)

11 Vid.: Clausewitz, 1978; Bobbio, 2000.

12 Alvarez Verdugo, ao analizar o concepto de Defensa na UE, observa como ainda que é un termo que tradicionalmente se uniu & idea de
integridade politica e territorial do Estado na actualidade é aceptable que o uso da forza tamén se utilice noutras misions distintas as antes
citadas. A cuestion € se esas novas misiéns, humanitarias ou de mantemento da paz, son ou non novas funciéns ou non son mais ca unha
forma distinta de expresar a Defensa do Estado. En todo caso, esta autora observa como Defensa e Seguridade son conceptos que estan
estreitamente interrelacionados no Dereito Europeo desde o TUE. Vide: Alvarez Verdugo, 2004: 50.

13 Vide: Calvo Alberto, 2000: 147; Revenga Sanchez, 2002: 40.

14 Neste sentido € digno de resaltar que a Directiva de Defensa Nacional 1/2004 sinala entre as stas lifias de actuacion: «1. La consolida-
cién del papel de las Fuerzas Armadas como elemento relevante de la accion exterior del Estado».

15 Sobre esta cuestion pode consultarse o Anexo G, apartado |. Criterios Basicos da Defensa Nacional e a organizacién militar do Libro
Branco da Defensa 2000, pp. 324-325.

16 Vid.: European Security: a Common Concept of the 27 WEU Countries, WEU Council of Ministers. Madrid. 14 de novembro de 1995.
17 Unha magnifica anélise sobre Seguridade e Defensa na UE pode consultarse no libro de Alvarez Verdugo (2003: 28).

18 Para dicilo todo, tamén é certo que a outros lles pareceu moito. Asi, no debate constituinte estableceuse unha forte polémica sobre a
oportunidade de constitucionalizar as FAS e as sGas funciéns e, mais ainda, a conveniencia que fose no Titulo Preliminar. Baste recordar
no debate parlamentario as emendas presentadas polos deputados Letamendia, Bandrés e Satristegui, e a réplica que recibiron de
Herrero de Mifién e Manuel Fraga en distintos momento dese debate.

19 Como adoita ser habitual nos debates dogmaticos e de contido marcadamente nominalistas, a lista de autores que se adscriben a unha
ou outra postura é moi extensa. Por todos, sirvan os seguintes exemplos. Dentro do institucionalismo. Herrero De Mifidn, 1980; Trillo
Figueroa M. Conde, 1979; Elorriaga Fernandez, 1981; Garcia Labajo, 2002; Fernandez Segado, 1996; L6pez Ramén, 1987; Mozo Seoane,
1995.

20 Cotino Hueso, 2002: 93.

21 Moi ao contrario, como sinalou Lopez Ramén, o artigo 8 da Constitucién espafiola de 1978 non proporciona, nin pola sda localizacién
nin polo seu contido, ningln elemento xuridico que xustifique unha posicion auténoma das Forzas Armadas. Antes ao contrario, o pre-
cepto establece importantes pautas limitativas. (Lopez Ramén, 1997: 352.)

22 Ibidem. 377.

23 E certo que o artigo 117.5 da CE recofiece a xurisdicién militar no ambito estritamente castrense como unha especialidade da unidade
xurisdicional, pero desde logo iso non pode ser utilizado para a non-aplicacién de todos os dereitos procesuais constitucionalmente reco-
fiecidos a toda persoa incursa nun proceso xudicial.

Tampouco xera ningln problema que o exercicio de certos dereitos fundamentais sometidos a reserva de lei para o seu exercicio por parte
dos membros tefia que facerse de acordo coas slas previsions legais especificas (Ordenanzas, ou Lei Organica correspondente). En todo
caso, como € obvio, esa regulacion especifica sempre debe respectar o rango da lei de desenvolvemento e o contido esencial do derei-
to.

24 Dominguez-Berrueta e outros sinalan desde a consideracion das FAS como «un poder publico», que a sta vinculacién positiva a
Constitucién fai que non se lles poida ver como un reduto auténomo que goce de especialidades e potestades inmanentes, co seu pro-
pio mundo de valores e regras de conduta, sendn que os devanditos valores deben ser os recofiecidos constitucionalmente e o seu actuar
debe encontrar xustificacién e fundamentacién no Texto Fundamental, onde o artigo 8 € tan sé un precepto mais. (Dominguez-Berruet,
1997:103).

25 O xeneral Alonso Baquer fai unha moi atinada precision referindose s misions de paz que desenvolven as nosas FAS; di: «lo primero que
tiene que tener claro es que nos referimos a misiones y no a atribuciones. No existe (...) un poder militar legitimado para atribuirse unas
responsabilidades. Las responsabilidades, que si existen, le llegan a las Fuerzas Armadas por la via de la subordinacién a los que si es poder,
por la via del poder Ejecutivo sobre todo». (Alonso Baquer, 2001: 81.)

26 Por exemplo, o profesor Lépez Ramén cando escribe o seu libro en 1987 preociipase de estudar as misions encomendadas as FAS e
incorpora un apartado dedicado a funcions & marxe do artigo 8.1 da Constitucion para facer referencia a sda participacion en situaciéns
de calamidade, grave risco, necesidade publica, etc. E dicir, misions de Proteccién Civil. Pero ainda que o noso vinculo con organizaciéns
internacionais que podian demandarnos a nosa participaciéon en misiéns de paz, o devandito autor non cae na conta de que os nosos
exércitos tivesen que realizar estas misiéns. (Lopez Ramén, 1987: 328.)

27 Sobre a relacién entre Forzas Armadas e Forzas e Corpos de Seguridade, véxase Barcelona Llop (1997).
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28 Nun Estado democratico cunha constitucién normativa que conta cun érgano de control de constitucionalidade das leis a subsistencia
estd asegurada, polo menos formalmente, posto que o devandito érgano (TC) é o encargado da conformidade do Dereito & Constitucion.
Ademais, os nosos sistemas contan con instrumentos constitucionais extraordinarios para a defensa da constitucién: Execucién estatal de
competencias previstas no 155 CE e as previsions dos estados de alarma, excepcion e sitio do artigo 116 CE.

29 Herrero de Mifén sinalou que o suposto de anticonstitucionalidade méaxima ao que se refire o artigo 8 non pode ser nunca interpreta-
do en sentido material, senén nun sentido formal. Porque a constitucionalidade material lles corresponde no seu desenvolvemento aos
poderes constituidos e na sla interpretacion tltima ao Tribunal Constitucional. Se se da un suposto de anticonstitucionalidade maxima
debe entrar en xogo o artigo 116, que prevé os estados de alarma, excepcion e sitio. Neste Gltimo podera intervir o exército pero sem-
pre baixo mando do Goberno e cos controis parlamentarios pertinentes. Herrero de Mifién, en El Pais, luns 23 de xaneiro de 2006.

30 Lopez Ramén, 1987: 326.

31 Pérez Gonzalez, 2002: 23. Tamén nesa lifia outros autores: L6pez Ramén (1991) e Fernandez Segado (1996).

32 Libro Branco da Defensa Nacional 2000. 2000. Ministerio de Defensa: Madrid.

33 Sobre ese sustento xuridico destas misions pode consultarse o traballo do tenente coronel Zarrans Doméneche (2001: 95).

34 Creo que ainda que estas misions tifian un perfecto encaixe na nosa lexislacién, como sinalou Corrales Elizondo, unha normativa espe-
cifica e expresa era conveniente para asegurar directrices xerais e insuficiencias que se estaban expofiendo. (Corrales Elizondo, 2002: 17)

35 Espana da un paso adiante para participar en misiéns de paz en 1982 cando o ministro Pérez Llorca confirma a predisposicion do
Goberno de Espafia a participar en UNTAG, que estableceran as resoluciéns 431 e 435 (1978) do Consello de Seguridade que pretendi-
an ponerlles fin aos conflitos angolano e namibio. Con todo, o fito na participacién espafiola nestas misiéns é o documento que o presi-
dente do Goberno lle presenta ao Parlamento o 23 de outubro de 1984, Lineas generales de la politica de defensa, paz y seguridad (DSCD
Il Lexislatura. Pleno, Sesién n.° 157.) que defendera a participacion espafiola no esforzo conxunto da seguridade europea e a sta contri-
bucién a cooperacion internacional a favor da resolucion pacifica dos conflitos. Desde ese momento empézase a participar en misions
como Angola, UNAVEM | e Il e MONUA; Namibia UNTAG; Mozambique ONUMOZ, etc.

36 Vide Blanco Valdés, 1998: 118.
37 Vide Martinez Martinez, 1995: 501.

38 SGmome é&s palabras do profesor Blanco Valdés cando sinala que a ordenacién e a presentacion dos distintos 6rganos constitucionais
que tefien poder politico sobre as FAS que aqui se fai non se corresponde co protagonismo real que tefien, sendn co criterio de presen-
tacion constitucional. Xefe do Estado, Cortes Xerais e Executivo. (Blanco Valdés, 1998: 118)

39 Como sinalou Solozabal, monarquia parlamentaria é unha clausula definitoria incorporada a nosa Constitucion que permite delimitar o
alcance xuridico dos institutos que integran a forma politica monérquica. (Solozabal Echavarria, 1987: 76.)

40 Son consciente do valor que tivo a «teoria del mando efectivo militar del Rey» que sostiveron autores como Herrero de Mifién, Sanchez
Agesta ou Garcia de Enterria e segundo a cal o termo mando supremo do artigo 62 h deixa ver a vontade do constituinte de recofiecer-
lle unha autoridade especial ao Rei en tanto que xefe do Estado e simbolo da unidade de Espafia. Por suposto que os seus actos nesta
materia deben ser referendados polo Goberno. Sinalan estes autores que a posibilidade de que o Goberno, desconforme cos actos do Rei,
dimita sempre actuara como un freo aos seus actos. Con todo, creo que esta tese nas sGas tres variantes non é a mais axustada a nece-
sidade de pleno sometemento do poder militar ao civil, xa que debe ser o Goberno quen desefie a politica militar e a dirixa e ao necesa-
rio distanciamento das decisions politicas que debe guiar a actuacion do Rei. (Ferrero de Mifién, 1980:50; Sanchez Agesta, 1984: 225;
Garcia de Enterria, 1987.)

41 Tese que seguiu a lexislacion de desenvolvemento constitucional e que segue a maioria da doutrina. Por todos vide: Blanco Valdés, 1998:
135-136; Aragon Reyes, 1990): 81-82.

42 Vide: Satristegui, 2003: 26; Torres del Moral, 2001: 234.

43 E digno de apuntar que o proxecto de lei que presentou 0 Goberno para iniciar o tramite parlamentario desta lei non contaba co devan-
dito artigo seis e, xa que logo, obviar as funciéns parlamentarias en materia de Defensa. Cotino Hueso, tomando as palabras de Julio
Busquets no seu libro Militares y demécratas. Memorias de un fundador de la UMD y diputado socialista, sinala que iso foi porque se tomou
un vello proxecto que lles fora presentado as Cortes de Franco en 1974. (Cotino Hueso, 2002: 314-315.)

44 Blanco Valdés, 1998: 138.
45 Ibidem. Pax. 140.

46 Ata a data da elaboracion deste traballo puxéronse en marcha tres operaciéns das nosas FAS no exterior que requiriron autorizacién do
Congreso dos Deputados. Primeira, Operacion de Forzas Internacionais de Asistencia para a Seguridade en Afganistan (ISAF), cuxo labor
era 0 mantemento da seguridade en Afganistan para que o Goberno central afgan e o persoal das Nacions Unidas puidesen realizar as
stias actividades nunha contorna segura. Para a que se pediu autorizacién na Comisién de Defensa, na reunién do martes 9 de maio de
2006. Ainda que tamén se viu e debateu no Pleno da Camara do xoves 11 de maio de 2006. Diario de Sesiéns do Congreso dos
Deputados. Ano 2006. Nimero 569. Sesion 26. Segunda, Operacion da Union Europea na Replblica do Congo (expediente
420/000059). Pediuse autorizacion na Comisién de Defensa. Diario de Sesiéns do Congreso dos Deputados. Ano 2006. Nimero 590.
Sesion 27, celebrada o martes, 30 de maio de 2006. E de destacar que neste caso xa non se levou ao Pleno. Terceira, Operacién dun con-
tinxente militar espafol na Forza Provisional das Naciéns Unidas en Libano (FPNUL). (NGm. de Expediente 420/000070). Pediuselle auto-
rizacion ao Congreso dos Deputados en sesion plenaria o 7 de setembro de 2006. Sesion nim. 180.

47 A necesidade de autorizacion por parte do Congreso dos Deputados para o envio de tropas en operacions de paz xa preocupara a dou-
trina antes de se iniciar o proceso de aprobacién da Lei 5/2005 da Defensa Nacional; non obstante, nesa doutrina nunca se expuxo que
asi tivese que ser salvo que estivésemos en supostos de modificacién de tratados ou normas legais. Vide: Iglesias Velasco, 2003: 265.
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48 Serfa o caso dunha accién militar que tivesen que desenvolver os nosos exércitos para neutralizar unha situacion de agresion armada por
parte dalgin dos nosos vecifios.

49 O Proxecto de Lei que presentou o Goberno ante o Congreso dos Deputados presentaba este asunto dunha forma substancialmente
distinta. O artigo 4 establecia que era o Goberno quen debia acordar a participacion das Forzas Armadas en misiéns féra do territorio
nacional. Pola sda banda, o artigo 3 no seu apartado 2. b) conferfalle ao Congreso dos Deputados o exame con caracter previo & parti-
cipacién das Forzas Armadas en misions féra do territorio nacional. E dicir, o tramite parlamentario serviu para reforzar a intervencion do
Parlamento, que pasou de cofecer a iniciativa a autorizala. Boletin Oficial das Cortes Xerais. VIl Lexislatura. Serie A. Proxectos de Lei. 31
de marzo de 2005. NGm. 31.1. 131/000031.

50 A doutrina ensaiou distintas definicions para identificar este tipo de misiéns. Por todos, vide: Ramiro Brotons, 1982: 200; Pastor Ridruejo,
1999: 742.

51 Operaciéns que terian o seu enganche legal na declaracion do artigo 1.1 da Carta de ONU que di: «Los Propésitos de Naciones Unidad
son: 1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas
a la paz, y para suprimir actos de agresién u otros quebrantamientos de la paz; y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los
principios de la justicia y del Derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales susceptibles de con-
ducir a quebrantamientos de la paz».

52 Informe Brahimi do Grupo sobre operacions para a Paz das UN. Publicado o 17 de agosto de 2000. A/55/305. $/2000/809.

53 Situacion que levou a non poucos autores a propugnar que se deberia facer unha distincién, ata nas resoluciéns que aproba o Consello
de Seguridade das Nacions Unidas, para distinguir entre operacions consensuais e coercitivas, entre operaciéns de mantemento da paz e
operaciéns de imposicién da paz. Vide: Vacas Fernandez, 2005: 226.

54 Vide: De Ayala, 2005; Pascual Mateo, 2005; Barbé Izuel, 2002: 24-39.

55 Sobre a evolucién destas misiéns vide: Alvarez Verdugo, 2004: 235.

56 A Directiva de Defensa Nacional 1/2004 establece entre as suas directrices para o desenvolvemento da politica de Defensa, no &mbito
internacional: «1). Impulsar decididamente la Politica Comin de Seguridad y Defensa de la Unién Europea, mediante nuestro compro-
miso con el Objetivo Global de Helsinki 2010, nuestra contribucién al desarrollo de los Grupos Técticos y nuestra participacién en el Plan
de Accion Europeo de Capacidades y en la Agencia Europea de Defensa. 2). Participar activamente en las iniciativas de una OTAN amplia-
da y transformada, en particular en el Compromiso de Capacidades de Praga y en la Fuerza de Respuesta, con el fin de contribuir a la
preservacién eficaz de los conflictos y, en su caso, a la gestién de crisis.»

57 Fonte www do Ministerio de Defensa. www.mds.es/compendio.jsp. Na doutrina pode consultarse lkonen (2005).

58 Vide: Cossié Capdevilla e Alonso Rodriguez, 2005. Arteaga, 2005.

59 Sobre as misions de paz desenvolvidas pola ONU pode consultarse a paxina www.un.org.spanish/peace/

60 Recentemente, no desenvolvemento deste artigo 16 ¢) da Lei de 5/2005, creouse a Unidade Militar de Urxencia (UME), que ten como
misién a intervencion en calquera lugar do territorio nacional cando o decida o presidente do Goberno, ou o ministro en quen delegue,
para contribuir & seguridade e benestar dos cidadans nos supostos de grave risco, catastrofe, calamidade ou outras necesidades publicas
(art. 1). Resolucion do 19 de xaneiro de 2006 da Subsecretaria, pola que se lle da publicidade ao Acordo do Consello de Ministros polo
que se crea a Unidade de Urxencias (UME). B.O.E. do 20 de xaneiro de 2006.

61 Desde 1988 existiron en Espafia orientaciéns para organizar as misions de paz. Vide: «Orientaciones sobre las operaciones de manteni-
miento de la paz» (OR-7-001). Resolucién do Ministro de Defensa nim. 513/0034/694, do 30 de decembro de 1993.

62 CE Misidns que de interpretar en sentido contrario o artigo 19 se definen como «misiones en el exterior que estén directamente relacio-
nadas con la defensa de Espana o de interés nacional».
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