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O principio de igualdade

e a participacion da muller
en politica. Un achegamento
as institucions aragonesas

& Resumo/Abstract: Os cambios sociodemogrdficos, economicos e culturais que caracterizan ds
sociedades desenvolvidas, asi como a crecente incorporacion da muller a dmbitos que
ata agora parecia ter vedados, puxeron en evidencia a escasa participacion da muller en pos-
tos de responsabilidade politica. A Constitucion de 1978 recoriece o principio de igualdade e
permitelles aos poderes publicos a adopcion de determinadas medidas para lograr a siua con-
secucion. Unha desas medidas ben poderia ser a reserva de cotas a favor da muller nas listas
electorais, tendo en conta que tal medida ten tanto detractores como defensores. Aragon é un
exemplo para comprobar ese nivel de participacion da muller nas institucions. &
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1. MARCO TEORICO

Nada descubrimos se comezamos afirmando que durante o século XIX e boa parte do XX,
tanto en Espafia como en calquera outro pais da nosa contorna, o recofiecemento dos derei-
tos civis e politicos no dereito positivo estivo limitado aos homes, con escasas, por non dicir
escasisimas, referencias & muller (Balaguer, 2005: 82). E é que, durante séculos, as mulleres
vironse obrigadas a ocupar unha posicién inferior nunhas sociedades dominadas polo home'.

En Espafia, a Constitucion de 1978 supuxo un cambio radical a favor da igualacién dos
dous sexos. O texto constitucional contén preceptos que deben inspirar e orientar a activida-
de dos poderes publicos, nos artigos 1.1 e 9.1, e unha cldusula xeral de igualdade no artigo
14, ainda que esa xeneralidade vén concretada nalgunhas disposiciéns que establecen un tra-
tamento igualitario en supostos especificos (Lopez Guerra, 2000: 23). Sen dubida, o artigo
14 é a disposicién constitucional mais importante no referente & igualdade de sexos, pero a
sia interpretacién por parte da xurisprudencia e por parte da doutrina viuse influida polos
criterios interpretativos que se desprenden dos artigos 1.1 e 9.2 CE, de maneira que dificil-
mente poderiamos separar o estudo de tales preceptos’.

Nin a doutrina nin a xurisprudencia foron unanimes & hora de concretar se a igualdade é
ou non un dereito e, con todo, hoxe é com(n a referencia ao «dereito & igualdade», e do arti-
go 14 CE féronse derivando unha serie de principios xeralmente aceptados como a igualda-
de ante a lei, que comprende tanto a igualdade na lei como na sta aplicacién. Esa igualdade
de trato non supdn un trato idéntico a todos os supostos, non prohibe diferenzas de trato
ante situaciéns distintas; o que esixe é que as diferenzas de trato deriven de situacions dife-
rentes, xustificadas e razoables®.

Pero, a continuacién, o artigo 14 CE tamén di que non pode haber ningunha discrimina-
cién «por razén de nacionalidade, raza, sexo, relixién ou calquera outra condicién ou circuns-
tancia persoal ou social». Incorpora o concepto de «discriminacién» e ademais cita unha serie
de categorias concretas respecto das cales prohibe expresamente esa discriminacién, entre
elas o sexo; pero o sexo en xeral, é dicir, calquera discriminacién derivada da pertenza a un
sexo ou a outro, non concretamente ao sexo feminino*. Doutra banda, nese artigo 14 CE non
se prohibe toda diferenciacién por razén de sexo senén que se prohibe a discriminacién por
sexo, o que sup6n que haberd determinados supostos nos que se admita esa diferenza.

Algun sector da doutrina recofieceu dous principios nese artigo 14 CE: o principio xeral
de igualdade formal (a primeira parte do artigo 14) e un principio de non discriminacién
(segunda parte do artigo 14). Pero estas dias categorias non foron recofecidas polo Tribunal
Constitucional, que considera que o artigo 14 CE, no seu conxunto, contén o principio de
non discriminacién (Rodriguez-Pifieiro e Fernandez Lépez, 1986: 156-173).

Tendo en conta que o artigo 14 CE contén o mandato de suprimir calquera discrimina-
cién por razén de sexo, o noso Tribunal Constitucional veu admitindo, como remedio a
esas discriminaciéns, o que se denominou «acciéns positivas», é dicir, determinadas vanta-
xes para un sector desfavorecido’. E foi precisamente o Tribunal Constitucional o que fixo
a diferenciacion entre ddas acciéns, «accidns protectoras» e «acciéns positivas», na senten-
za 128/87, diferenza que baseou na finalidade dunhas e outras. Asi, mentres que as
«acciéns protectoras» van perpetuar a posicién de inferioridade social das mulleres, as
«acciéns positivas» van dirixidas precisamente a eliminar esas situaciéns de discriminacién
existentes no colectivo de mulleres®.
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Na base desas acciéns protectoras estaba toda unha concepcion social na que a muller,
por xenética e tradicion, lle correspondia o mundo do privado e ao home o do publico. Por
iso as normas protectoras pretendian axudar & muller a se incorporar ao mundo do publico.
Ao home correspondialle, dentro do publico, a politica, a economia, a producién, o traballo
remunerado e & muller, no ambito privado, correspondialle a crianza e educacién dos fillos e
a economia doméstica. Eran funciéns determinadas polas diferenzas sexuais e eran funcions
gue non eran intercambiables, senén que se consideraban unidas a xenética e a bioloxia, e
por suposto non tifian a mesma valoracién social (Elésegui, 1998).

O Tribunal Constitucional, en moitos casos, limitouse a estender a medida protectora das
mulleres aos homes, igualando por arriba, pero nalgins casos concretos o Tribunal igualou
por abaixo, privando da medida & muller, por entender que se estendia tal medida ao home,
estaria a crear unha norma nova, o cal non lle corresponde e excederia as stas funciéns’.

A Constitucién do 78 permite a procura da igualdade material tanto para individuos
como para colectivos, porque o artigo 9.2 CE xustifica ambas as modalidades ao sinalar que
«corresponde aos poderes publicos promover as condicions para que a liberdade e a igual-
dade do individuo e dos grupos en que se integran sexan reais e efectivas (...)»%. Nese mesmo
sentido, o artigo 9.2 CE pretende evitar a inconstitucionalidade que se poderia deducir de
determinados tratos desiguais nas leis; dito doutro xeito, «o artigo 9.2 CE pode actuar como
un principio matizador da igualdade formal consagrada no artigo 14 da Constitucion,
permitindo regulaciéns cuxa desigualdade formal se xustifica na promocién da igualdade
material»’. Desa maneira, a igualdade formal (na lei) poderase crebar para acadar a igualda-
de material, estando xustificada constitucionalmente'. Nun Estado social moderno como o
noso, non nos podemos conformar coa defensa dunha igualdade formal dos individuos, inde-
pendentemente das circunstancias sociais, senén que esa igualdade debe ser materializada,
transformando para iso esas circunstancias (Terrén Santos, 2004: 17).

Por iso, compre declarar inconstitucionais determinados actos normativos que, por man-
teren no tempo unha desigualdade factica, xeran unha desigualdade xuridica constitucional-
mente prohibida por non promoveren as condicidns para que sexa real e efectiva a igualdade
entre os individuos e os grupos nos que se integran. Ainda que non existe unha obriga xuri-
dica para adoptar medidas nin unha habilitaciéon ao Tribunal Constitucional para que contro-
le o exercicio dese mandato constitucional (Montilla Martos, 1997: 456-457).

Doutrina e xurisprudencia coincidiron en considerar a «accién positiva» como o trato for-
malmente desigual que basea a diferenza no tratamento, na pertenza a un grupo que com-
parte un trazo subestimado, entre o que se atopan as mulleres, as minorias étnicas, etc. Por
iso, coas «acciéns positivas» beneficiase aos membros dun colectivo por pertencer a el, non
polas stas circunstancias individuais, e cando se discrimina a un dos membros todos son indi-
rectamente discriminados e, polo tanto, a compensacién que supofien as «accidns positivas»
sera para todos os membros do grupo, sen necesidade de probar que son vitimas directas
desa discriminacion.

Pero non todas as «acciéns positivas» son iguais ou homoxéneas. Se aplicamos o criterio
da proporcionalidade observamos que hai unhas «acciéns positivas moderadas», que son
medidas concedidas a favor dos membros dos colectivos socialmente subestimados e que
non supofen unha lesién directa nos intereses de terceiros, e hai tamén unhas «medidas de
discriminacién inversa» que consisten en cotas reservadas as mulleres, minorias ou discapaci-
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tados pero que provocan unha lesién directa nos intereses de terceiros non pertencentes ao
grupo, e que non tefien por que ser desproporcionadas, e por iso inconstitucionais.

Ante esa discriminacion inversa, a postura maioritaria da doutrina é ou ben ignorar a sta
existencia, ou ben considerala unha accién positiva inconstitucional. Con todo, nds imos
seguir unha via alternativa proposta por Giménez Gluck, consistente en considerala como
unha «especie con substantividade propia, distinta da categoria xenérica acciéon positiva e
que, dependendo dunha serie de factores, a sta utilizacion sera constitucional (discrimina-
cién inversa racionalizada) ou inconstitucional (discriminacion inversa en estado puro)»
(Giménez Gluck, 1999: 165). A discriminacion inversa faise sempre por medio do sistema de
cotas; o que ocorre é que esa cota pode ser mais ou menos flexible e en funcién desa rixidez
sera ou non proporcional. Unha cota flexible sera constitucional porque sera proporcional, e
€ a discriminacion inversa racionalizada, mentres que unha cota rixida non sera constitucio-
nal pola sta desproporcionalidade, e é a discriminacién inversa en estado puro (Giménez
Gluck, 2004: 330).

Para que a discriminacion inversa sexa constitucional debe tratarse dunha medida cunha
finalidade moi concreta, que sexa un obxectivo esencial do Estado, e mais que iso, un obxec-
tivo constitucionalmente desexable, como é conseguir a igualdade material entre dous gru-
pos, finalidade xa recollida no artigo 9.2 CE. O que ocorre é que o artigo 9.2 CE xustifica as
acciéns positivas moderadas que non supofien un dano a terceiros, e a discriminacién inver-
sa vai necesitar unha xustificacion mais concreta. Pois ben, o Gnico que pode xustificala é a
finalidade de redistribuir uns bens sociais para que os individuos afectados polo trazo subes-
timado poidan desenvolverse persoal e profesionalmente. Por iso, loxicamente, ten que exis-
tir unha probada situacion de desigualdade real na sociedade. Neste caso, a Unica proba
posible deberase realizar en estatisticas e serd, en l6xica, temporal, de maneira que cando xa
non sexa necesario redistribuir eses bens sociais, as cotas deixaran de ser constitucionais.

Polo tanto, a medida de discriminacién inversa debe ter como finalidade axudar a superar
unha probada discriminacién que existe na sociedade pero, ademais, esa medida non lles
pode supofier un dano excesivo aos individuos non pertencentes aos grupos que non compar-
ten o trazo subestimado ou, o que é o mesmo, debe procurar o equilibrio entre a redistribu-
cién dos bens sociais para tratar de conseguir o equilibrio entre os colectivos e o dano que lles
poida causar aos intereses de terceiros, isto €, non debe ser unha medida desproporcionada.

En definitiva, o que caracteriza as cotas flexibles é que: 1) non pode haber unha diferen-
za excesiva entre a cualificacién dos pertencentes aos grupos discriminados que acceden ao
ben escaso e os mellor cualificados non pertencentes a ese grupo; 2) os membros do grupo
deben estar sometidos a unha probada discriminacién no sector no que se aplica a cota, dis-
criminacién que, precisamente, xustifica a adopcién desa cota; 3) os obxectivos porcentuais
que se establezan deben ser flexibles e axustados &s verdadeiras expectativas de non discri-
minacién do colectivo beneficiado no sector concreto no que se aplican, fixandose uns pra-
zos flexibles dabondo para acadar esas cotas; e 4) o dano producido a terceiros non debe ser
excesivamente gravoso. Denominanse tamén cotas flexibles e o que fan é respectar estes limi-
tes e considerar, no que a nés nos interesa, o sexo como un factor relevante mais, entre
outros, no proceso de seleccién, no canto de consideralo como o Unico factor, que é o que
fan as cotas rixidas (medidas de discriminacién inversa en estado puro), que, ademais, non
respectan eses limites, polo que é moi dificil que superen o xuizo de proporcionalidade e polo
tanto que se poidan considerar constitucionais (Giménez Gluck, 2004: 330 e ss.).

Vol.3_n.°1_2008_ Administracion & Cidadania a%t _35



O PRINCIPIO DE IGUALDADE E A PARTICIPACION DA MULLER EN POLITICA. UN ACHEGAMENTO AS
INSTITUCIONS ARAGONESAS _Pilar Cortés Bureta

Para os detractores da discriminacion inversa, a ninguén se lle pode outorgar ou privar
dun dereito unicamente por pertencer a un grupo, sen considerar ningunha outra calidade
persoal, que é o que fan as accidns positivas. Entenden que o principio para a seleccién de
persoal debe ser o baseado no principio de mérito e capacidade e non a pertenza a un deter-
minado grupo afectado por un trazo subestimado, porque iso supofieria o prexuizo dos indi-
viduos non pertencentes a ese grupo, polo simple feito de non pertencer, ainda cando o seu
mérito e capacidade fosen superiores'. Mesmo afirman o posible prexuizo indirecto para os
beneficiarios da medida, porque a existencia da medida pode provocar a subestimacién dos
méritos de todos os membros dos grupos beneficiados, xa que deberan presenciar a presun-
cién provocada polas cotas de que ocupan o posto que ocupan non por méritos propios
sendn por ser parte da cota.

Os defensores da discriminacion inversa, pola sta banda, sostefien que o criterio do méri-
to e a capacidade é o que a sociedade decidiu utilizar para seleccionar as persoas que deben
ocupar determinados postos, pero nada impide que poida cambiar de criterio na procura dal-
gun fin determinado como seria, neste caso, a procura da igualdade real. Ademais, engaden,
atendendo unicamente ao curriculo dun individuo tampouco podemos afirmar que estamos
perante de quen ten mais intelixencia ou o que ten maior capacidade de traballo; pola con-
tra, &s veces o que ten peor curriculo é aquel que a sociedade, polas razéns que sexan, unha
das cales pode ser estar discriminado, non lle deu facilidades para construilo e para demos-
trar a sUa valia. Sen ddbida, non é posible negar o dereito a acceder a un ben escaso en vir-
tude do mérito individual, pero o exercicio dese dereito vai poder ser limitado naquelas
circunstancias nas que se persiga unha finalidade constitucionalmente desexable como é o
feito de que os membros dos colectivos subestimados poidan acceder a igualdade substan-
cial de oportunidades. Cren que cando nun determinado sector social existe unha disparida-
de, por exemplo, a favor dun dos dous sexos, poderia pensarse que, presumiblemente, o
criterio do mérito pode ocultar unha discriminacién, neste caso, sexual. E ai onde as medidas
de discriminacién inversa poden aparecer como as Unicas eficaces para que os membros
deses colectivos saian da situacién de inferioridade na que se atopan, e é ai onde se pode pro-
ducir un conflito entre a finalidade desas medidas e o dano producido a terceiros, de manei-
ra que a constitucionalidade das medidas se atopara na sta proporcionalidade. Habera que
velar para que a diferenza de mérito entre o individuo pertencente ao grupo discriminado ou
subestimado e o non seleccionado sexa minima e que a discriminacién dos membros do
grupo estea probada (Giménez Gluck, 1999: 165 e ss.).

En calquera caso, & luz do artigo 23.2 CE en combinacién co artigo 103.3 CE, as refle-
xiéns que acabamos de facer aplicaranselles as medidas de discriminacién inversa que tefian
orixe publica unicamente cando esteamos ante unha igualdade de mérito entre os competi-
dores. Cando a discriminacién inversa non respecte esa proporcionalidade sera inconstitucio-
nal e estaremos ante unha discriminacién inversa en estado puro (cotas rixidas).

En definitiva, tanto as acciéns positivas como as discriminaciéns inversas o que perseguen
é realizar a igualdade pero, en absoluto, lesionala. O artigo 14 CE é unha disposicién creada
para acabar coa desigualdade & que historicamente estiveron sometidas as mulleres; por iso
seria unha contradicién non permitir as acciéns cuxa finalidade é esa precisamente. A adop-
cién de calquera delas dependera do programa politico da maioria gobernante, ainda que en
maior medida as discriminaciéns inversas.
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«A universalidade e indivisibilidade dos dereitos esixe (...) que para que os dereitos huma-
nos sexan efectivos con relacién a todas as persoas, aquelas que se atopen en situacion
menos favorable para conseguir o exercicio de tales dereitos, precisamente para que o exer-
cicio poida ser igual para todos, obtefian unha maior proteccién. Esta maior protecciéon non
resulta, daquela, de ninguin xeito discriminatoria con relacion as persoas que inicialmente xa
estaban en posicion mais favorable para o exercicio de dereitos, xa que coas medidas de
maior proteccion sobre as persoas inicialmente situadas en posicién menos favorable o tnico
que se fai é facer efectivo o principio de igualdade de oportunidades en relacion co exercicio
dos dereitos humanos» (Freixes Sanjuan, 2000: 70).

Para rematar este punto, é evidente que as politicas, ou as medidas, de fomento da igual-
dade do colectivo feminino benefician primeiramente as mulleres, pero tamén tefien un inte-
rese social, un interese comin a homes e mulleres para lograr o ideal social da paridade dos
sexos, porque se a muller pretende ser tratada como os homes na esfera comercial e laboral,
o home pretende ser tratado como a muller na esfera da vida familiar. As medidas antidiscri-
minatorias non sé benefician & muller sen6n tamén ao home'.

2. MULLER E DEREITO DE PARTICIPACION

No enfrontamento entre o publico e o privado afunde as suas raices a desigualdade entre
homes e mulleres porque historicamente, xa desde a etapa liberal, o privado non formaba
parte da politica e as mulleres eran confinadas nel. Para superar esa desigualdade, era nece-
sario integrar o privado no publico para asi integralo na politica, porque sé desa maneira as
mulleres poderian acceder a politica e ao publico (Pateman, 1996: 35).

Un dos pasos mais importantes para a igualdade entre homes e mulleres foi a extension
do dereito de sufraxio as mulleres, o cal permitiria o acceso da muller & igualdade social e
politica (Balaguer, 2005: 31).

Con todo, o acceso das mulleres aos mesmos dereitos formais que os homes, entre eles
o dereito ao voto, o dereito a se presentar as eleccions e o dereito a presentar a sta candida-
tura a postos elevados da Administracion publica, non conduciu & igualdade na practica nin
fixo que a muller chegase aos postos de representacién de igual maneira que o home e por
iso estase a exponer o debate das cotas electorais. Desa maneira, é doado concluir que exis-
te un importante déficit democratico cunha importante desigualdade en todas as instancias
e organismos de decisién publicos e politicos a todos os niveis, tanto local como rexional,
nacional e internacional®.

Calquera sistema democrético deberia asegurar unha participacion igual dos seus cida-
dans e cidadas na vida publica e na vida politica, e por iso homes e mulleres deberian parti-
cipar de igual maneira na toma de decision publica e politica (Terrén Santos, 2004: 27). Non
se trata de que as mulleres despracen aos homes da responsabilidade politica, sen6n de com-
partir esa responsabilidade (Alberdi et al., 1994).

A muller esté infrarrepresentada nos postos de poder, no ambito politico, na representa-
cién e toma de decisions dos partidos, parlamentos e gobernos, e proba evidente diso é a
diferenza no nimero de mulleres e homes presentes nos distintos niveis do poder politico™.
Iso xustificaria e mesmo faria desexable a posibilidade de crear cotas ao seu favor; desa
maneira compensariase a discriminacion a que estivo sometida a muller e que lle impediu, e
impide, chegar a determinados postos sen a axuda desa cota e lograr a tan levada e traida
situacion de paridade. Paridade no mesmo sentido que reza o dicionario, igualdade de
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cousas entre si e que, introducida na linguaxe e facendo referencia & posicién da muller nos
foros politicos, se refire a situacion idénea que estas deberian ostentar. Tratase de lograr o que
se deu en chamar «democracia paritaria», que quere dicir conseguir a igualdade da muller
nos 6rganos de representacion, especialmente politica, e para cuxa consecucién, nos paises
gue quixeron incrementar o nimero de mulleres elixidas nas sGas camaras de representacion,
se empregou o sistema de cotas nas listas electorais'.

Ademais, as mulleres amosan as stas necesidades mediante a participacion na elabora-
cién de normas que lles afectan de forma directa, xa que non ten moito sentido elaboralas
sen o punto de vista, o cofiecemento e a opinién de quen estan directamente afectadas e,
doutra banda, coa incorporaciéon da muller a determinados postos de responsabilidade incor-
porariase esa sensibilidade no manexo dos intereses publicos que representa a mais do 50%
da poboacién.

Chegados a este punto, algln autor expuxo a cuestién de que a paridade non é o mesmo
que a igualdade, senén que a paridade € un fin en si mesmo e substitie a igualdade. Desa
maneira, homes e mulleres non se funden na nocién de persoa, senén que permanecen xuri-
dicamente diferentes e o que se trata de conseguir €, non unha reparticion equilibrada do
poder politico, senén unha representacion paritaria de homes e mulleres, de maneira que a
democracia seria o resultado de homes e mulleres representados paritariamente e non por
cidadans intercambiables (Favoreu, 1997: 21-22).

As cotas son medidas de discriminacién inversa, que son unhas acciéns positivas consis-
tentes en cotas reservadas, neste caso, as mulleres, no proceso selectivo para acceder a un
ben escaso da sociedade, a saber, os postos nas listas electorais.

Mesmo dentro das cotas se distingue unha cota rixida, que é a que se establece para
determinados grupos que hai que cubrir pero sen ter suficientemente en conta outros facto-
res, o cal vai provocar unha desproporcién entre o efecto proveitoso da medida e o dano que
lles produce a terceiros. Neste caso apréciase a sta inconstitucionalidade porque non respec-
ta a proporcionalidade necesaria que require o trato desigual. E xunto a ela, diferenciamos
unha cota flexible, na cal a pertenza a un grupo subestimado € un factor mais no proceso de
seleccion pero non € o Unico factor a ter en conta. Tratase dunha categoria mais moderada,
razén pola cal foi introducida nalgins ordenamentos, ainda que para algins é considerada
como inconstitucional e mesmo moralmente inxusta. En calquera caso, ao redor dela céntra-
se a discusion filoséfica, politica, social e constitucional.

De todos os xeitos, & regulacién por cotas parece que hai que acudir cando non sexa posi-
ble acadar o mesmo obxectivo de igualdade nun sector social concreto e nun tempo razoa-
ble a través doutras medidas e, ademais, esas cotas teran un caracter transitorio, e a sla
existencia limitarase ao periodo de tempo necesario para lograr a igualdade nas condiciéns
de vida entre homes e mulleres no sector social no que o colectivo feminino estea subrepre-
sentado (Rey Martinez, 2004: 87).

Nese sentido «a cota pddese entender como un medio para salvagardar o dereito colec-
tivo das mulleres a participar na vida publica sen discriminacién; dereito colectivo que, en
Gltima instancia, o exercen mulleres concretas que poden optar a funciéns e cargos publicos
cunha probabilidade de éxito a priori similar & dos homes, isto é, s6 limitada polas sGas capa-
cidades individuais, non pola sta pertenza a un grupo social vulnerable» (Aguiar, 2001: 30).
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Seguramente, as cotas non resolveran todos os problemas que afectan a participacion
politica das mulleres, pero aparecen como un dos posibles instrumentos para solucionalos,
ainda sabendo do seu caracter temporal”.

A IV Conferencia Mundial das Naciéns Unidas sobre Mulleres (Pequin, 4 ao 15 de setem-
bro de 1995) abordou a necesidade de introducir medidas de accion positiva que favorece-
sen o acceso e a permanencia das mulleres nos érganos de decision politica, e os gobernos
e as institucions internacionais comprometéronse a despregar os acordos ali adoptados. Nese
sentido, aos gobernos animabaselles a que creasen mecanismos que conducisen a unha
representacion igual de homes e mulleres nos 6rganos de goberno e da Administracién. Aos
partidos politicos tamén se lles instaba a reforzar as sGas estruturas para facilitar o acceso de
mulleres aos cargos superiores e a adoptar as medidas internas necesarias para que as mulle-
res puidesen participar nos procesos electorais en igualdade de condiciéns cos homes.

A Conferencia, na sta propia declaracién, introduce medidas concretas de accién positi-
va, e especificamente fala de correctores nos sistemas electorais, sen sinalar de que tipo,
posto que a sta adopcién entraria no ambito da discrecionalidade de cada Estado, que se
comprometeron a tomar as medidas que estimasen oportunas.

Na Conferencia de Nova Delhi (do 14 ao 18 de febreiro de 1997), co titulo «Cara a cola-
boracién entre homes e mulleres en politica», a Unién Interparlamentaria declarou que a pari-
dade no seo dos parlamentos non se podera acadar ata que os partidos politicos non
presenten un nimero suficiente de candidatas e as sitGen, ademais, en posicion de elixibili-
dade. Ali examinouse unha serie de propostas que xiraron ao redor de dous grupos de medi-
das de accién positiva, o establecemento de cotas e a introducién de incentivos econémicos,
co fin de reforzar a presenza das mulleres nos parlamentos, entre elas:

* O establecemento dunha cota do 30% de mulleres nas listas electorais.

e Elaboracién das listas electorais situando a mulleres en postos nos que tefian posibilida-

des reais de resultar elixidas.

e Defender, preferentemente, os sistemas electorais proporcionais ou mixtos porque

estes abren as mulleres posibilidades de eleccién superiores aos sistemas maioritarios.

* Que os partidos politicos presenten un terzo de candidatas femininas e lles concedan

un terzo dos seus fondos electorais.

* Que tanto partidos como entidades financeiras internacionais destinen fondos especiais

para contribuir &s campanas electorais de candidaturas femininas.

* Nos paises nos que os partidos reciben subvenciéns publicas, que a sGa contia sexa pro-

porcional ao nimero de candidatas e/ou electas, por exemplo.

* Nos paises nos que os grupos parlamentarios reciben subvenciéns publicas, poderiaselles

conceder a estes unha prima en funcién da proporcién de mulleres que contefia o grupo.

Desde o Dereito Comunitario promdvense, sobre todo, acciéns positivas moderadas, pero
tamén atopamos unha Recomendacién 84/635 do Consello, que se refire &s cotas cando, entre
as accioéns positivas que propoén, inclie «o estimulo de candidaturas, contrataciéon e promocién
das mulleres nos sectores, profesiéns e niveis nos que estan infrarrepresentadas, especialmente
nos postos de responsabilidade». Ainda que non deixa de ser unha recomendacién.

No dmbito europeo, debemos destacar o papel do Lobby Europeo de Mulleres, organiza-
cién creada en 1990 co obxectivo de conseguir que nos niveis altos da politica haxa un maior
ndmero de mulleres e, ademais, eliminar a discriminacién contra a muller que lle impide
acceder a postos de decision politica, dirixindo as slas diversas actuaciéns a lograr maior
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ndmero de mulleres candidatas e representantes. En concreto, contribuiu ao debate sobre a
posibilidade de definir un sistema electoral comdn a todos os paises membros da Unién
Europea para elixir aos representantes do Parlamento Europeo prestando especial atencion a
procura dunha democracia mais paritaria entre homes e mulleres. Algunhas das caracteristi-
cas que poderia ter ese sistema electoral xa se apuntaron: sistema de representacion propor-
cional, unha circunscricién nacional, un limiar do 4%, voto preferente, indicacién do sexo dos
candidatos, limitacion do nimero de mandatos para os europarlamentarios, un control das
listas por parte das direccions dos partidos, un método de recrutamento dos candidatos aber-
to e transparente e un sistema cremalleira. Tratase de aspectos que contribuirian a lograr
unha maior presenza de mulleres no Parlamento (Mateos e Ruiz, 2005: 119-120).

Co gallo do Segundo Cumio do Consello de Europa, sublifiouse a importancia dunha
representacion mais equilibrada entre homes e mulleres en todos os sectores sociais, entre
eles, a vida politica™.

Na IV Conferencia Ministerial Europea (Istambul, 13 e 14 de novembro de 1997), propu-
xéronse «Estratexias multidisciplinarias tendentes a promover a igualdade entre as mulleres e
os homes como criterio fundamental da democracia», e algunhas delas referidas & igualdade
na vida politica e publica concernian tanto aos gobernos e aos partidos politicos como ao
resto dos axentes sociais.

Convidouse aos gobernos a informar e sensibilizar & opinién publica sobre a importancia
da participacion igualitaria na vida politica e publica, asi como a tomar unha serie de medi-
das que favorezan esa participacién, por exemplo:

e Modificar, se fose necesario, os sistemas electorais.

e Favorecer o nomeamento de mulleres nos cargos publicos gobernamentais.

e Promover unha representacion equilibrada nas instituciéns financeiras gobernamentais.

e Marcar como obxectivo a formacién equilibrada entre os dous sexos das listas de can-

didatos a cargos publicos no Consello de Europa, o Tribunal Europeo de Dereitos
Humanos ou outras instancias do Consello.

A invitacién a tomar medidas dirixidas a favorecer a representacion equilibrada entre
homes e mulleres tamén foi dirixida aos partidos politicos a través de distintas posibilidades:

e Promover unha politica de representacion equilibrada no seo do partido e do aparello

directivo, asegurando que as mulleres poidan ter acceso aos postos de direccion.

e Revisando os procesos de seleccién de candidatos electorais para eliminar os obstacu-

los que poidan penalizar &s mulleres.

En xufio de 1999, a Asemblea Parlamentaria do Consello de Europa aprobou a
Recomendacién 1413, relativa a representacion paritaria na vida politica, onde lles recomen-
da aos parlamentarios que traballen en conseguir que os partidos instauren a paridade nos
seus propios 6rganos, en adoptar medidas que permitan a conciliacién da vida familiar e a
accion politica e en elaborar unha lexislacién que consiga un sistema de educacién paritario,
co fin de asegurar a igualdade de oportunidades en todos os niveis de formacién.

Desta maneira, o Consello de Europa estimulou tanto aos estados membros para que
adopten medidas lexislativas que faciliten a consecucién da paridade entre mulleres e homes
na vida politica e pUblica, como aos partidos politicos para que faciliten o acceso das mulle-
res aos procesos de toma de decisidns, tanto a nivel interno como para que coloquen a mulle-
res en posiciéns que poidan ser elixidas ou nomeadas cargos publicos (Freixes, 2000: 69-75).
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Nalguns paises europeos resérvaselles unha cota determinada as mulleres nas listas elec-
torais dos partidos politicos, porcentaxe que impén a lei electoral. Asi os estatutos do SPD
aleman obrigan a incluir un 4% de mulleres en todos os postos de responsabilidade; o Partido
Socialista de Austria resérvalles 4 mulleres unha cota do 38% para listas electorais e dun 25%
para 6rganos dirixentes; o Partido Socialdemécrata de Dinamarca resérvalles s mulleres un
40% das suas listas electorais e dos postos no seu érgano de direccién; o Partido Verde ita-
liano reserva o 50% para as mulleres tanto nas listas electorais como nos postos de direccion;
en Holanda, o Partido Laborista resérvalles as mulleres unha cota do 33% nas listas electorais
e o Partido Verde da esquerda, un 40%. En verdade, a reserva de cotas, tanto para as listas
electorais como para a eleccion de érganos dirixentes, estd madis estendida nos partidos de
esquerda pero, nos paises escandinavos, esa reserva de cotas é practicamente idéntica nos
partidos de dereitas e nos de esquerda, cunha excepcién, o Partido Conservador de Suecia,
gue se opdn a esa politica e, con todo, a metade dos seus representantes son mulleres (Abzug
e Kelber, 1993: 29-38).

Ademais, neses casos, non hai que esquecer que a carga da proba por razén de sexo se
inverte, de maneira que se se demanda a un partido politico por non cumprir o requisito de
conter nas sdas listas electorais un nimero determinado de candidatos dun ou outro sexo,
sera este o que acredite que intentou conseguilo pero non puido, ainda que sexa porque non
é posible obrigar a ninguén a formar parte dunha lista electoral na que non queira estar pre-
sente (Terrén Santos, 2004: 31).

Dito todo o anterior, o Tribunal de Xustiza da Comunidade, na sentenza do cofiecido caso
Kalanke, de 17 de outubro de 1995, declara contraria ao Dereito Comunitario toda regula-
cién por cotas ou preferencias reservadas a mulleres'’. O Tribunal parte de que «unha norma
nacional que establece nunha promocién que as mulleres que tefien a mesma capacitacion
que os seus competidores masculinos gocen automaticamente de preferencia nos sectores
nos que estan subrepresentadas entrafia unha discriminacién por razén de sexo», que «unha
normativa nacional que garante a preferencia absoluta e incondicional das mulleres nun
nomeamento ou promocién vai alén dunha medida de fomento da igualdade de trato», e
que se trata de conseguir unha igualdade numérica, pero lesionando o principio de igualda-
de (Rey Martinez, 1996: 317).

Non foi o tnico tribunal que se pronunciou sobre as cotas. En Italia, por mor dunha lei que
permitia as cotas nas elecciéns municipais®, a Corte Constituzionale pronunciouse en contra
delas partindo da indiferenza do sexo no acceso aos cargos publicos e de que as acciéns posi-
tivas non poden incidir no contido dos dereitos «rigorosamente garantidos en igual medida a
todos os cidadans como tales», ainda que tamén afirmaba que podian «ser valoradas positiva-
mente no caso de ser libremente adoptadas por partidos politicos, asociacions ou grupos que
participen nas eleccions»?'. Desta maneira, o tribunal italiano situabase na lifa de rexeitar as
cotas legais para aceptar as que os partidos libremente decidisen establecer.

Tamén en Francia, o Conseil Constitutionnel pronunciouse sobre esta cuestion, xa que en
1982, nun proxecto de lei de reforma das eleccions municipais, se aprobou unha emenda
que propufa establecer unha cota do 30% a favor das mulleres (rebaixada ao 25%)*. A Lei
foi impugnada ante o Consello Constitucional, ainda que non por esa emenda, pero os xui-
ces de oficio invalidaron a disposicion, porque «a calidade de cidadan outorga o dereito de
sufraxio activo e pasivo en condiciéns idénticas...», «a condicién de cidadan abre o dereito
de voto e a elixibilidade en condiciéns idénticas a todos aqueles que non foron excluidos por
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razén de idade, de incapacidade ou de nacionalidade» e por iso «a regra que para o estable-
cemento das listas a someter aos electores leva unha distincion entre os candidatos en razén
do seu sexo é contraria aos principios constitucionais invocados anteriormente» (Favoreu,
1997: 15; Elvira, 2000: 133).

En Espaifa, alglns partidos tamén reservaron cotas para as listas de candidatos a cargos
electivos e aos seus érganos dirixentes. E o caso do PSOE, cuxo artigo 9 k) dos seus estatutos
federais di: «O Partido prontnciase pola democracia paritaria entre homes e mulleres e, en
consecuencia, adopta o sistema de representacion en virtude do cal ningln sexo tefia menos
do 40% nin mais do 60% de representacién en érganos de direccién, control ou executivo
do Partido. Esta proposicion seré aplicable a composicién das candidaturas electorais, tanto
na integridade da lista como no conxunto de postos sobre os que exista prevision de resul-
tados electos. Invalidaranse ou non seran ratificadas polos érganos correspondentes aquelas
listas que non cumpran o establecido neste apartado. Calquera excepcion a esta norma debe-
ra ser autorizada polo dérgano competente, previo informe motivado». Tamén o seu
Regulamento de seleccién de candidatos e candidatas a cargos publicos, do ano 1998, reco-
lle ese principio, cando o seu artigo 10 establece que «as listas de todas as candidaturas elec-
torais reguladas no presente Regulamento elaboraranse atendendo & representacion de
homes e mulleres, de xeito que ningln grupo de sexo tefia unha presenza menor do 40%
nin maior do 60%. Esta proporcién seré aplicable & composicién das candidaturas electorais,
tanto na integridade da lista como no conxunto de postos sobre os que exista previsién de
resultar electos»”.

Tamén Izquierda Unida inclte nos seus estatutos unha cota ambiciosa, e é que ningin dos
sexos debe superar 0 65%, nin nas listas de candidatos nin nos 6rganos de direccién (princi-
pio de equilibrio entre sexos)*.

En calquera caso, estamos ante medidas adoptadas por partidos politicos, é dicir,
medidas que tefien unha orixe privada. Isto ten a sGa importancia porque, ata agora, as cotas
que se trataron de impoiier por lei**, cuxa orixe, polo tanto, era publica, foron declaradas
inconstitucionais®.

A inconstitucionalidade desas leis relacionouse co conflito entre a igualdade formal e a
igualdade material, ao entender que esas cotas, no canto de remover os obstaculos para que
as mulleres poidan alcanzar os seus fins, van igualar directamente os resultados. Pero esa
inconstitucionalidade tamén ten que ver co caracter publico da sGa orixe, porque se considera
que poden afectar ao dereito de sufraxio, ao principio de igualdade, ao principio de indivisibi-
lidade do corpo electoral ou a liberdade dos partidos politicos a hora de elaborar as suas listas.

Respecto do dereito de sufraxio, é de todos cofiecido que as Unicas restricions constitu-
cionais e legais que existen son a idade, a nacionalidade ou a incapacidade, pero non o sexo.
E se reservamos unhas cotas para determinado sexo estamos a engadir unha restricién mais,
gue pode afectar a liberdade dalgin potencial candidato que sera eliminado polo Gnico moti-
vo de non pertencer ao sexo que se quere representar.

Respecto do principio de igualdade, parece que calquera diferenciacién por razén de sexo
é, en principio, discriminatoria porque reduce para certos cidadans o contido dun dereito fun-
damental en beneficio doutros que pertencen a un grupo que se entende prexudicado.
Respecto das cotas alégase, ademais, que non pretenden eliminar os obstaculos que lles impi-
den as mulleres acadar uns obxectivos determinados, senén que o que pretenden é atribuir-
lles directamente os mesmos resultados. Pola contra, pddese alegar que a cota diminte o risco
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de que membros de grupos discriminados vexan dificultado o acceso a funciéns e cargos
publicos, favorecendo a igualdade real de oportunidades, porque, en realidade, para as mulle-
res a probabilidade obxectiva de acadar os mesmos postos que os homes é moito menor.

O principio de indivisibilidade do corpo electoral é outro obstaculo para o establecemen-
to de cotas por entender indivisibles as categorias dos electores ou dos elixibles. Se dividimos
aos elixibles en categorias para garantir un minimo de representacién de cada un deles, pode
resultar gravemente danada a unidade e a homoxeneidade do corpo electoral, integrado por
cidadans sen distincion de sexo, raza ou calquera outro caracter?”. Pero resulta que non se
trata de que os parlamentos reflictan proporcionalmente aos grupos representativos da socie-
dade, non se trata de que as mulleres estean presentes nos parlamentos para representar
Unica e exclusivamente as mulleres, sendén que o que as cotas tratan de facer efectivo é o
dereito das mulleres a ser elixidas sen que a sta condicién as obrigue a asumir un risco que
non tefien os homes cando deciden tomar parte na vida politica (Aguiar, 2001: 30-31).

Na actualidade, son os partidos politicos os que seleccionan aos seus candidatos e forman
as listas electorais, co cal, se se lles impén unha determinada cota, mesmo unha orde de colo-
cacion dos seus candidatos, esta a invadirse esa parcela de liberdade que a lexislacion electo-
ral lles concede. Por iso as cotas que se impofien os propios partidos non perturban esa
liberdade, porque se trata dunha decision libremente adoptada por eles mesmos. Pero tamén
é verdade que os partidos poden atopar algunha dificultade & hora de incluir mulleres nas
stas listas, xa que o nimero de mulleres afiliadas aos partidos é sensiblemente menor que o
de afiliados, polo que a porcentaxe reservada se poderia establecer en funcién da porcenta-
xe de mulleres afiliadas no respectivo partido ou na sede na que tefia que presentar os can-
didatos. Respecto da orde interna dos candidatos e candidatas, tamén se poderia prever
algunha medida como colocar un home e unha muller de xeito alternativo, ou recorrer a
algln criterio mais obxectivo como a orde alfabética. E a mellor maneira de lograr que estas
previsiéns se cumpran seguramente € incentivando aos partidos, e eses incentivos poderian
consistir nun financiamento privilexiado ou en ofrecer un maior acceso aos medios publicos
en campanas electorais (Salazar Benitez, 2000: 447- 448).

En Espafia, o mandato constitucional do artigo 9.2 CE para que os poderes puUblicos
emprendan acciéns positivas estéa limitado, por unha banda, pola igualdade formal recofieci-
da no artigo 14 CE e, por outra, pola conexién do artigo 103.3 CE co artigo 23. 2 CE, no sen-
tido de que o Unico requisito que a Constitucién impdén para o acceso a cargos e funciéns
publicas é o mérito e a capacidade, polo que non pareceria constitucionalmente aceptable
que se establecese calquera outra diferenza entre os espafiois®. Doutra banda, a presenza da
muller na Administracién publica esta xa bastante equiparada & do home, co cal, a desexa-
ble igualdade material entre sexos na Administracion é unha realidade.

Asi as cousas, unha medida de accién positiva no acceso a funcion publica sé sera cons-
titucionalmente admisible cando a preferencia por posuir o trazo subestimado se realice
a igualdade de mérito, co que se cumpriria o artigo 103 CE, e cando, ademais, a
Administraciéon onde se vaia aplicar a medida achegue unhas porcentaxes de mulleres infe-
riores & media, que proben de maneira clara unha discriminacién latente na sta politica de
emprego publico (Giménez Gluck, 1999: 133-134).

Polo tanto, se as cotas de mulleres nas listas electorais cunha orixe publica son considera-
das, por regra xeral, inconstitucionais, non ocorre o mesmo coas de orixe privada, cuxa cons-
titucionalidade non parece suscitar dibidas.

Vol.3_n.°1_2008_ Administracion & Cidadania a%t _43



O PRINCIPIO DE IGUALDADE E A PARTICIPACION DA MULLER EN POLITICA. UN ACHEGAMENTO AS
INSTITUCIONS ARAGONESAS _Pilar Cortés Bureta

Os partidos politicos, como asociacions privadas que son, tefien autonomia para fixar as
cotas para mulleres nas listas electorais, sempre que o estimen conveniente porque conside-
ren que a sUa finalidade, que é a obtencién do cargo, poida verse maximizada coa presenta-
cién dun determinado nimero de mulleres.

Pero non podemos perder de vista un dato que na nosa opinién é importante, e é o feito
de que a lexislacion electoral espafola considera aos partidos politicos, case en exclusiva,
como a via de participaciéon nos procesos electorais, porque son os que seleccionan os
candidatos e os que configuran as listas e deciden a orde interna, co cal, non parece moi
desatinado que sexa a propia lexislacion electoral a que incorpore algunhas previsiéns neste
sentido, modificando o artigo 46 da LOREG, que é o precepto que prevé os requisitos para a
presentaciéon de candidaturas. Ademais, este artigo non é de aplicaciéon obrigatoria nos
procesos electorais autonémicos, co que tampouco supén un gran cambio no réxime
electoral xeral.

3. PARTICIPACION DA MULLER EN ARAGON

3.1. Iniciativas para fomentar a participacién da muller no ambito politico

O Estatuto de Autonomia de Aragén, no artigo 6. a), dentro do Titulo Preliminar, estable-
ce que «Corresponde aos poderes pUblicos aragoneses, sen prexuizo da accién estatal e den-
tro do ambito das sUas respectivas competencias: a) Promover as condiciéns adecuadas para
que a liberdade e a igualdade do individuo e dos grupos en que se integra sexan reais e efec-
tivas; remover os obstaculos que impidan ou dificulten a sda plenitude, e facilitar a participa-
cién de todos os aragoneses na vida politica, econémica, cultural e social»*.

Nese sentido, as Cortes de Aragén tomaron abundantes medidas para favorecer a igual-
dade real desde o punto de vista do sexo. Creouse o Instituto Aragonés de la Mujer® e esta-
se a traballar no que se refire & equiparacién laboral e & inserciéon profesional da muller, ao
logro da igualdade de oportunidades, & proteccién da maternidade, ao tratamento, preven-
cion e loita contra os malos tratos e a violencia de xénero e, como non, no relativo a procu-
rar a igualdade na participacién da muller nos érganos de representacién politica.

Mais en concreto, na V lexislatura presentouse unha proposicién non de lei sobre o acce-
so en condiciéns de igualdade de mulleres e homes aos mandatos electorais e funciéns elec-
tivas®. Na sa exposicion de motivos faise referencia & profunda transformacién do papel da
muller na sociedade do século XX, e a sUa progresiva incorporacién a espazos que ata entén
parecia ter vedados. Malia esa evolucién, ainda persisten algunhas discriminaciéns no ambi-
to laboral e na reparticién das tarefas domésticas que dificultan esa definitiva igualdade de
oportunidades de homes e mulleres.

A Proposicién recofiece que hai un ambito no que a muller estd claramente infrarrepre-
sentada, no que o papel da muller non esta plenamente recofiecido, e é no terreo da funcién
politica, no terreo dos mandatos electivos de cargos publicos. E, tendo en conta o peso glo-
bal demogréfico da muller, entenden que cémpre establecer medidas lexislativas que com-
pensen esa desigualdade.

Ponse como exemplo que se debe seguir a reforma francesa que incorporou ao artigo 3
da Constitucién o seguinte texto: «A lei favorece o igual acceso de mulleres e homes aos
mandatos electorais e funcions electivas», e a consideracién do seu cédigo electoral cando
prevé que: «Sobre cada grupo de listas, a diferenza entre o nimero de candidatos de cada
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sexo non pode ser superior a un. No seo de cada grupo enteiro de seis candidatos na orde
de presentacién da lista debe figurar un nimero igual de candidatos de cada sexo», estable-
cendo unha sancién econdémica, a través do financiamento publico, para aqueles partidos
gue incumpran en mais dun 2% os obxectivos marcados pola Lei*. Os asinantes da proposi-
cién entenden que son uns criterios beneficiosos para a incorporacion da muller a eses pos-
tos electivos e que ben podian estenderse ao noso pais e & Comunidade Auténoma de
Aragén medidas como esas.

Con ese fin instan o Goberno de Aragén a que «estude a incorporacion a lexislacion elec-
toral aragonesa de medidas que favorezan, asi mesmo, o acceso en condicions de igualdade
de mulleres e homes aos mandatos electorais e funciéns electivas» e a que se dirixa ao
Goberno central solicitando que, co obxectivo de posibilitar unha democracia paritaria, ini-
cie o proceso de modificacion da Lei orgéanica do réxime electoral xeral, de maneira que se
poida garantir a presenza equilibrada de mulleres e homes nas listas electorais».

A Proposicion foi aprobada polo Pleno das Cortes de Aragén*, ainda que é evidente que nin
o Goberno de Aragén nin o Goberno central tomaron as medidas que nela se apuntaban, pois
a data de hoxe nin a Lei electoral xeral nin a normativa aragonesa se modificaron nese sentido.

3.2. Presenza das mulleres no Goberno e nas Cortes de Aragon

As Cortes de Aragén conférmanse cos deputados e deputadas que resultaron electos e
electas nas correspondentes elecciéns, € dicir, con quen figuraban nas candidaturas presen-
tadas polos partidos politicos as eleccions e obtiveron un escano no escrutinio electoral.
Tendo en conta que é a vontade dos partidos a que decide quen e en que orde se sitlan as
persoas que figuran nas sdas listas, e sendo estas pechadas e bloqueadas, son eles os que
tefien unha capacidade decisoria case absoluta para decidir a posicion que as mulleres ocu-
paran nos 6rganos e aparellos de representacion politica.

A participacion da muller nos 6rganos de representacién politica en Aragon vén reflecti-
da na taboa 1. Ali apréciase como esa participacion nas Cortes de Aragdn, foi aumentando
sucesivamente, pasando dun 4,7% na primeira lexislatura (1983-1987) a un 44,4% na sexta
(2003-2007), coa excepcién dun retroceso que se produciu na segunda lexislatura. E en
ndmeros totais, pasaron de ser 3 a ser 22, coa excepcion de retroceso da segunda lexislatu-
ra, na que s6 houbo unha muller.

No entanto, esa progresion non se viu reflectida nos érganos internos da camara, nin nos
de direccién, mesa e presidente, nin na xunta de portavoces nin na deputacién permanente,
COMO veremos.

Taboa n.° 1
N.° de deputados Homes Mulleres % de mulleres

| Lexislatura 66 63 3 4,7
Il Lexislatura 67 66 1 1,4
Il Lexislatura 67 61 6 9,1

IV Lexislatura 67 58 9 13,4
V Lexislatura 67 48 19 28,3
VI Lexislatura 67 45 22 32,8
VIl Lexislatura 67 44 23 34,3

Elaboracién propia
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Por grupos parlamentarios, a taboa 2 reflicte o nimero de escanos que ocuparon as
mulleres. Tamén ali se percibe un incremento progresivo da presenza feminina nos bancos
aragoneses.

O grupo socialista tivo unha lifia progresiva de incremento de mulleres nas suas filas,
pasando de 3 a 10 na VI lexislatura, con dous descensos na Il e na IV, que quedou con 1 e 2
mulleres respectivamente.

O grupo popular iniciou a incorporaciéon da muller nos seus escanos a partir da Il lexisla-
tura, e a partir de ai mellorou sensiblemente, de 1 a 7, ainda que nas duas Gltimas lexislatu-
ras ofrece un estancamento ao manter o nimero de 7.

O grupo parlamentario aragonés comezou con 2 mulleres na IV lexislatura e na actuali-
dade parece estancado con 3.

O grupo parlamentario de Izquierda Unida s tivo representacién feminina nunha oca-
sién, unha deputada na IV lexislatura

E o grupo parlamentario da Chunta Aragonesista fixo a sGa aparicion na escena politica
na V lexislatura cunha deputada, e na actualidade ten 2.

Taboa n.° 2
Lexislatura | 1l 1] \% Vv Vi VI
PSOE 3 1 5 2 8 10 12
AP/PP - - 1 4 7 7 8
PAR - - - 2 3 3 2
U - - - 1 - - -
CHA - - - - 1 2 1

Elaboracién propia

Como xa adiantabamos, as Cortes de Aragén ainda non cofieceron unha presidencia
feminina; ata agora, o posto de presidente da camara ocupouno sempre un home. E respec-
to da composicién da mesa, foi na actual lexislatura, a VI, cando por primeira vez houbo duas
mulleres dos cinco membros.

Na xunta de portavoces tampouco houbo ata o momento unha muller como portavoz
titular, ainda que a partir da IV lexislatura atopamos presenza feminina entre os suplentes:
duas na IV lexislatura, tres na V e 7 na actual, na VI.

Na deputacién permanente, é na V lexislatura, é dicir, ano 1997, cando se incorpora unha
muller dos dezasete membros. E na actual, son dias de dezaoito postos.

A verdade é que a proporcién neses 6rganos é bastante lamentable.

Polo que se refire & participacién da muller no Goberno de Aragén, non podemos ser mais
optimistas que ante estes Ultimos datos. Para sermos exactos, atopamos un panorama bas-
tante desolador, como reflicte a tdboa n.° 3. A primeira muller que ocupa unha conselleria
faino no ano 1987, na Il lexislatura, e asi continua ata o ano 2003, cando se incorporan 2
mulleres ao Goberno aragonés, proporciéon bastante insignificante tendo en conta que o
ndmero de conselleiros ascende a 11. Ademais, nesa escasa progresion, proddcese un retro-
ceso na IV lexislatura, na que dos 7 conselleiros non hai ningunha muller. En verdade, duas
de once é unha proporcién que se afasta bastante do caracter paritario que ten o Goberno
central. Ademais as consellerias que ocuparon as mulleres foron as de Educacién e Ciencia,
Sanidade, Benestar Social e Traballo, Educacién e Ciencia e Ciencia Tecnoloxia e
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Universidade, todas elas, ainda que con diferentes denominaciéns, relativas aos asuntos que,
tradicionalmente, se consideraron mais femininos ou mais proximos & sensibilidade feminina.

Isto reflicte que, asi como a muller aragonesa foi incorporandose aos postos de deputada
nas Cortes de Aragdn, cando se trata de ocupar postos no Goberno da comunidade a muller
non conta co mesmo apoio, e quen foron ocupando as distintas presidencias non deposita-

ron a sta confianza nun nimero maior de mulleres.

Taboa n.° 3
N.° de membros | N.° de mulleres
1.° Goberno (out.-nov. de 1982) 8 0
2.° Goberno (nov.-dec. de 1982) 8 0
3.° Goberno (dec. de 1982-xufi. de 1983) 9 0
4.° Goberno (xuf. de 1983-ago. de 1987) — | Lexislatura 9 0
5.° Goberno (ago. de 1987-xul. de 1991) — Il Lexislatura 9 1
6.° Goberno (xul. de 1991-set. de 1993) — Il Lexislatura 9 1
7.° Goberno (set. de 1993-xan. de 1995) — lll Lexislatura 10 1
8.° Goberno (xan. de 1995-xul. de 1995) — lll Lexislatura 10 1
9.° Goberno (xul. de 1995-ago. do 1999) — IV Lexislatura 7 0
10.° Goberno (ago. de 1999-xul. do 2003) - V Lexislatura 10 1
11.° Goberno (desde xul. do 2003) 11 2
12.° Goberno (desde xun. do 2007) 12 4

Elaboracién propia
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Notas
Un interesante percorrido histérico a través de autores e movementos que reivindicaron a igualdade podémolo atopar en Pérez Lufio
(1985: 235-285).

O Tribunal Constitucional empregou o mandato do artigo 9.2 CE como instrumento de interpretacion e integracion da igualdade xuri-

dica para xustificar un tratamento distinto que pretenda a promocion da igualdade real e efectiva a que se refire, e para xustificar «acciéns
positivas» que pretendan a igualdade de grupos material e xuridicamente diferentes como as mulleres (Montilla Martos, 1997: 462).

Por iso a xurisprudencia do Tribunal Constitucional, & hora de determinar se unha desigualdade de trato vulnera ou non o artigo 14 CE,
emprega o criterio da razoabilidade, é dicir, se a diferenza obedece a fins licitos e relevantes e se esa diferenza é proporcional ao fin per-
seguido. Sobre o xuizo de igualdade, criterios de racionabilidade, proporcionalidade, necesidade, congruencia ou idoneidade, véxase o
completo traballo de Giménez Gluck (2004).

Non obstante, é doado adivifiar que no momento de elaboracion da Constitucion, era o colectivo feminino o que sufrira principalmen-
te unha discriminacion. De ai que o exemplo tipico de discriminacion sexa a que se exerce contra a muller (L6pez Guerra, 2000: 25).

STC 216/1991, do 14 de novembro, F| 5.
STC 128/87, do 6 de xullo, Fundamentos xuridicos 6, 7 e 8 (caso garderias).

STC 28/92, do 9 de marzo (caso Compaiiia Telefénica), STC 315/94, do 28 de novembro (caso Pension de orfandade das fillas navarras)

Esas medidas de accion positiva ben se poden entender como uns deberes, que non obrigas, constitucionais para os poderes publicos e
os particulares, para lograr a igualdade de homes e mulleres (Rey Martinez, 2004: 86).

STC 86/1985, do 10 de xufio, FJ 3.

Son accions que poden vir esixidas polo propio Estado social e democratico de Dereito (Osorio Iturmendi, 1993: 71).

A Constitucion do 78 reflicte ese criterio do mérito e a capacidade para o acceso a funcion publica no seu artigo 103.3.

A xurisprudencia da Corte Suprema norteamericana fala de que a prohibicion de discriminacion por razén de sexo é «unha ria de dobre
direccién». American Constitutional Law, Mineola, Nova York, 2.% ed., 1988, pp. 1614 e ss.

Declaracion de Atenas, 1992, adoptada no primeiro Cumio Europeo «Mulleres no Poder», celebrada en Atenas o 3 de novembro de 1992.

A partir de 1978, nas catro primeiras lexislaturas, a representacién feminina foi do 6% aproximadamente. En 1989 subiu ao 14,6%, en
1993 ao 15,7%, en 1996 ao 24,3% , no 2000 ao 28,7% e na actual lexislatura ao 33,7% (que se traduce en 118 escanos ocupados por
mulleres dos 350). No Senado ocupan 62 dos 208 escanos (29,8%) e no Parlamento Europeo ocupan s6 186 dos 626 (29,7%).

En Espafia, por exemplo, a Lei 6/2002, do 21 de xufio, da Presidencia de goberno das lllas Baleares, establece un sistema de lista alter-
nativa integrada por candidatos de un e outro sexo; e a Lei 11/2002, do 27 de xufio, da Presidencia da xunta de comunidades de Castela
—-A Mancha, adopta un sistema de lista con alternancia entre homes e mulleres, de maneira que os candidatos dun sexo ocupen os pos-
tos pares das listas e os do outro, os impares. As duas leis foron recorridas ante o Tribunal Constitucional pola Presidencia do Goberno,
se ben ainda non se pronunciou.

En novembro de 1992, na primeira reunion europea «Mulleres ao poder», en Atenas, a sta declaracion final afirmaba que a democracia
esixia a paridade na representacién e goberno das nacions.

O caracter temporal das cotas foi posto en ddbida porque toman en consideracion caracteres e, polo tanto, diferenciaciéns permanen-
tes. Para alglns, as cotas non van compensar provisionalmente unha desigualdade pasada, senén que o que tratan é de establecer defi-
nitivamente unha representacion cuantitativamente igual entre homes e mulleres (Favoreu, 1997:21).

Reunion dos xefes de Estado e de Goberno dos estados membros. Estrasburgo, 10 e 11 de outubro de 1997.

Rey Martinez (1996: 309-332) fai unha anélise completa desta sentenza.

Lei n.° 81, do 25 de marzo de 1993.

Sentenza n.° 422, do 12 de setembro de 1995, Giur, Const., 1995, pax. 3255.
Decision n.° 82-146 DC do 18 de novembro de 1982, R/C, 1959-1993.

Regulamento aprobado polo Comité Federal, o 21 de marzo de 1998.

Artigos 2.5 e 10.2.b dos seus Estatutos.

Nun estado de dereito, as discriminacins inversas no dereito publico s6 se van poder establecer por lei, coas garantias do proceso lexis-
lativo de publicidade e pluralidade (Rey Martinez, 2004: 87).

E 0 caso dunha lei electoral francesa (82-146 DC, 18 de novembro de 1982) que establecia que unha lista electoral non podia ter mais
do 75% de candidatos do mesmo sexo e foi declarada inconstitucional polo Consello Constitucional en decisién do 18 de novembro de
1982. Ou a Lei italiana n.° 81, do 25 de marzo de 1995, que establecia para a eleccién dos concelleiros de municipios de 15.000 ou
menos habitantes a imposibilidade de que nas candidaturas algdn sexo puidese estar representado nunha proporcion superior a dous
terzos, que tamén foi declarada inconstitucional pola Corte Constitucional na sentenza 422, do 12 de setembro de 1995.

Pronto aparecerian reivindicaciéns para reservar cotas a inmigrantes ou calquera outro colectivo que se sinta discriminado ou
infrarrepresentado.

Asi o manifesta o propio Tribunal Constitucional cando afirma que «ainda que esta esixencia figura no artigo 103.3 e non no 23.2 da
Constitucion, a necesaria relacion reciproca entre ambos preceptos que unha interpretacion sistematica non pode descoiiecer autoriza a
concluir que, ademais da definicion xenérica dos requisitos ou condicions necesarios para aspirar aos distintos cargos e funciéns pabli-
cas, 0 artigo 23.2 da Constitucién impén a obriga de non esixir para o acceso & funcién publica requisito ou condicién ningunha que
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non sexa referida aos indicados conceptos de mérito ou capacidade, de maneira que se poidan considerar tamén violadores do principio
de igualdade todos aqueles que, sen esa referencia, establezan unha diferenza entre os espafois». STC 50/1986.

# Lei Organica 8/1982 do Estatuto de Autonomia de Aragén (BOE 16-08-1982).

* Lei 2/1993, do 19 de febreiro, pola que se crea o Instituto Aragonés de la Mujer (BOA do 1 de marzo de 1993; BOE do 24 de marzo de
1993) e Decreto 14/1993, do 9 de marzo, da Diputacién General de Aragén, polo que se aproba o Regulamento do Instituto Aragonés
de la Mujer (BOA, do 29 de marzo de 1993).

*' Proposicién non de Lei nim. 112/01, sobre o acceso en condicions de igualdade de mulleres e homes aos mandatos electorais e funcions
electivas (BOCA n.° 125, 26-04-2001), presentada pola Agrupacion Parlamentaria Izquierda Unida Aragén (G. P. Mixto).

*2 Reforma levada a cabo pola Lei constitucional nimero 99-569, do 8 de xullo de 1999, e pola Lei nimero 2000-493, do 6 de xufio do
2000.

* BOCA n.° 170, 25 de outubro do 2001.
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