RAFAEL GARCIA PEREZ_Universidade de Santiago de Compostela _[51-73]

A accidon exterior

na fracasada reforma

do Estatuto de autonomia
de Galicia (2006-2007)

& Resumo/Abstract: 7ranscorridos vinte e cinco anos desde a entrada en vigor dos estatutos de
autonomia, durante o primeiro goberro de Rodriguez Zapatero xeneralizouse un proceso de
reformas estatutarias que en Galicia non se puido concluir debido ds diferenzas existentes entre
os princjpais partidos politicos con respecto d definicion de Galicia como nacion.

Este artigo examina o tratamento recibido pola accion exterior da Xunta de Galicia durante o
proceso de elaboracion do novo estatuto, e chega d conclusion de que esta cuestion non for
obxecto de particular atencion no debate parlamentario. As propostas presentadas limitdronse
a realizar unha translacion practicamente literal do articulado incluido nos novos estatutos xa
reformados doutras comunidades autonomas.&

& Palabras clave: accién exterior das comunidades auténomas, reforma do Estatuto de autonomia,
Galicia, Espafia, Unién Europea

Vol.3_n.°1_2008_ Administracion & Cidadania a%t _51






AACCION EXTERIOR NA FRACASADA REFORMA DO ESTATUTO DE AUTONOMIA DE GALICIA (2006-2007) _
Rafael Garcia Pérez

1. CONTEXTO POLITICO DA REFORMA DOS ESTATUTOS DE
AUTONOMIA

Do mesmo xeito que outros estatutos, o Estatuto de autonomia de Galicia de 1981" non
contén disposiciéns relativas & accion exterior da Xunta, nin tampouco se fai alusién nel & posi-
ble participacién desde a autonomia no proceso de integracién europea. O feito de que a
Constitucién espafiola de 1978 lle atribla ao Estado a competencia exclusiva en materia de
relaciéns internacionais (artigo 149.1.3) explica esa ausencia de previsién que, con todo, non
impediu, nestes Gltimos vinte e cinco anos, o desenvolvemento dun dmbito de accién exterior
propio. Como outras comunidades auténomas, Galicia levou a cabo unha proxeccién interna-
cional a pesar de carecer dun fundamento xuridico especifico para sustentar a sia accién exte-
rior. En efecto, o estatuto de 1981 unicamente menciona a posibilidade de instar o Goberno
central a concluir tratados internacionais de interese para a Comunidade AuténomaZ. A pesar
diso, a Xunta de Galicia puido impulsar unha accién exterior que alcanzou niveis semellantes
aos doutras comunidades auténomas’ como consecuencia dunha serie de circunstancias com-
partidas por todas elas como foron o desenvolvemento do Estado autonémico no marco do
proceso de integracién europea, un contexto internacional cada vez mais favorable e aberto &
participacion dos entes subestatais nos asuntos internacionais, e a interpretacién ofrecida polo
Tribunal Constitucional, especialmente a partir dos anos noventa.

Ainda que nos primeiros anos de democracia o Alto Tribunal mantivo un criterio mais res-
tritivo con respecto a estatalidade da accién exterior!, progresivamente foi recofiecendo
diversos ambitos onde as comunidades auténomas podian exercer unha accién internacio-
nal. Particularmente significativa foi a sentenza 165/1994, do 26 de maio, onde o Tribunal
Constitucional recofiece e delimita este ambito de accién exterior’.

Na mesma direccién, a comezos da presente década, difundironse unha serie de propos-
tas que, en esencia, defendian a tese de que os estatutos de autonomia de maximo nivel
esgotaran o seu marco competencial e que, xa que logo, non era posible seguir realizando
unha relectura interna dos estatutos e da propia Constitucién para ampliar o marco compe-
tencial sen6n que, pola contra, resultaba necesario abordar unha reforma estatutaria en pro-
fundidade®. Primeiramente no Pais Vasco’, co Estatuto Politico da Comunidade de Euskadi,
cofiecido como Plan Ibarretxe, proposto en outubro do 2005 e finalmente rexeitado polo
Congreso dos Deputados, como despois desde Catalufia®, plxose en marcha esta reforma
xeneralizada dos estatutos de autonomia.

A dimensioén e o alcance destas primeiras propostas de reforma espertaron fondas reticen-
cias en amplisimos sectores politicos e sociais do pais. De xeito particular, o Partido Popular
interpretou estas iniciativas como un ataque & unidade nacional, co que se estendeu unha
percepcién negativa das reformas estatutarias en tanto que faltas de lealdade constitucional
e, no caso concreto da accién exterior autonémica, como unha quebra da unidade de accién
exterior do Estado’. Con todo, o debate provocado pola aprobacién do estatuto catalan™ tivo
a virtude de esgotar a polémica e de lles facilitar o camifio a outras reformas estatutarias que
atoparon nel un modelo que seguir na redacciéon dos novos estatutos.

2. FORMULACION DA REFORMA ESTATUTARIA EN GALICIA

Poucos meses despois de se iniciar a VIl lexislatura do Parlamento de Galicia, o Goberno
bipartito do Partido Socialista de Galicia (PSdeG) e do Bloque Nacionalista Galego (BNG), que
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se formou tras as eleccions do 19 de xuiio do 2005, promoveu a reforma do actual Estatuto
de autonomia de Galicia no marco do proceso xeneralizado de reformas estatutarias.

Segundo o texto do actual estatuto galego, o procedemento para a sGa reforma require
os seguintes pasos: a iniciativa debe partir da Xunta, do Parlamento ou das propias Cortes
Xerais; a proposta requirir, en todo caso, «a aprobaciéon do Parlamento galego por maioria
de dous terzos e a aprobacion das Cortes Xerais mediante lei organica e, finalmente, o refe-
rendo positivo dos electores»'".

Axustandose a este marco xuridico, os tres grupos con representacion parlamentaria soli-
citaron' a creacién dunha comisién de composiciéon proporcional co nome de Comision de
Estudo para a Reforma do Estatuto de Autonomia (CEREAG)" e a creacién no seu seo dun
«relatorio conxunto paritario» encargado de elaborar a proposicién de lei de modificacion do
estatuto™. A proposta do PPdeG de constituir unha «comision lexislativa especifica», tal e
como se fixo para reformar os estatutos de Andalucia, Canarias e Valencia, ou para redactar
a propia Constitucion de 1978, non foi admitida®.

O primeiro traballo da CEREAG foi fixar unhas normas de funcionamento interno'®, onde
quedou establecido o procedemento parlamentario que se debia seguir, distinguindo clara-
mente entre duas fases: unha primeira dedicada a atencién de comparecentes en represen-
tacion de institucions e entidades publicas e privadas de Galicia, e unha segunda fase de
redaccion do texto da proposicion de lei de reforma do Estatuto de autonomia por parte do
relatorio conxunto, de maneira que os servizos xuridicos da camara redactasen un informe
no que figurasen os artigos sobre os que houbese acordo. Naqueloutros sobre os cales os
relatores manifestasen a sta discrepancia ou reserva, a sia motivacion seria reflectida suma-
riamente. Finalmente, o texto articulado da proposicion de lei elaborado polo relatorio con-
xunto debia ser sometido a debate na comisién. Unha vez aprobado e asinado polos voceiros
dos tres grupos parlamentarios, debateriase en sesién plenaria do Parlamento. De non existir
acordo unanime na comisién, unha quinta parte dos membros da camara poderian presen-
tar unha proposicion de lei coa sta iniciativa de reforma do estatuto’.

O Goberno da Xunta pensaba que semellante tramitacion se podia cumprir dunha forma
rapida: antes do 25 de xullo do 2006 os tres partidos parlamentarios deberian ter presenta-
das as stas propostas por escrito, de maneira que no mes de setembro se contase xa cun pri-
meiro borrador de estatuto, para lle enviar a proposta as Cortes antes de rematar ese mesmo
ano'. Tan optimistas previsiéons non se cumpriron en absoluto.

2.1. Comparecencias perante a comision

A Comisién de Estudo para a Reforma do Estatuto de Autonomia iniciou as sias sesiéns o
3 de marzo do 2006, establecendo as normas de procedemento antes descritas. Pero a sta
principal funcién desenvolveuse durante os meses de maio e xufio atendendo as compare-
cencias dos representantes de 110 organizaciéns e instituciéns de diversa natureza: sindica-
tos, deputacions provinciais e concellos, administracién de xustiza e universidades, e
organizacions civis e profesionais. Para o noso estudo centrarémonos nas comparecencias
do representante do IGADI (Instituto Galego de Anélise e Documentacién Internacional) rea-
lizada o 5 de xufio do 2006, asi como dos ex presidentes da Xunta e dos representantes das
fundaciéns adscritas aos partidos politicos que tiveron lugar os dias 27 e 28 de xufio, xusto
antes da celebracion da primeira sesion plenaria dedicada a reforma do estatuto, e que lle
puxeron fin ao traballo efectivo da comision.
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A postura do IGADI con respecto ao tratamento que o novo estatuto lle debia dar & accién
exterior da Xunta xa fora publicada polo mesmo instituto uns meses antes nun artigo asina-
do polo seu director, Xulio Rios®. Este autor consideraba «obsoleto» o estatuto de 1981 e
defendia que para exercer plenamente as slias competencias, & Xunta resultaballe imprescin-
dible desenvolver unha accién publica no exterior asumindo o liderado desta politica e coor-
dinando os distintos actores, publicos e privados, implicados neste ambito. Postuldbase,
ademais, unha dobre via para executar esta politica: actuando de forma directa pero comple-
mentando, a un mesmo tempo, a politica exterior do Goberno. Finalmente, concretaba as
slias propostas en oito obxectivos que, na sta opinién, debian ser perseguidos polo Goberno
autondémico:

e Apoio & reforma do Senado como camara de representacion territorial.

e Establecemento de mecanismos de coordinacién entre as denominadas «nacionalida-

des historicas».

e Reforma do sistema de participacion das comunidades auténomas nos asuntos
comunitarios®.

e Establecemento de mecanismos de «dialogo co Estado» bilaterais e institucionalizados.

e A creacion de oficinas propias de representacion da Xunta, cun estatuto paradiplomatico®.

e Recoilecemento con representacion permanente en organizacions internacionais de
xeito directo ou como parte da delegacion estatal.

e Recofiecemento da posibilidade de que Galicia poida celebrar acordos internacionais
con estados ou con organizaciéns internacionais multilaterais naquelas materias que lle
afecten nos seus intereses propios.

Como se pode observar, a proposta do IGADI combinaba medidas programaticas con
acciéns practicas e tamén con algunha proposta especifica para o novo estatuto, na lifia do
que se estaba a discutir por aquelas datas en Catalufia. Todo iso cun contido reivindicativo,
emulador do plasmado no proxecto catalan, na medida en que aspiraba a lograr para o esta-
tuto os limites permitidos pola mais laxa interpretacién constitucional, e ainda mais ala.
Concretamente, os dous Ultimos puntos da sta proposta, dependendo da forma en que final-
mente fosen recollidos no texto estatutario, poderian ser considerados unha atribucién do ius
legationis e do ius contrahendi, reservados en exclusiva ao Estado, segundo a interpretacion,
xa mencionada, realizada polo Tribunal Constitucional en 1994%.

Con respecto aos ex presidentes da Xunta, iniciou a rolda de intervenciéns Xerardo
Fernandez Albor, presidente entre 1981 e 1987, quen evitou entrar en detalles sobre a refor-
ma estatutaria e realizou un discurso galeguista no que defendeu a definicién de Galicia como
«nacionalidade histérica». Pola sia banda, Fernando Gonzélez Laxe, presidente entre 1987 e
1990, adscribiuse as posicions mantidas polo PSdeG ,defendendo un texto ambicioso para o
estatuto que permitise conservar para Galicia o «status diferenciado» que lle outorga a
Constituciéon no marco autonémico, xunto a Catalufia e ao Pais Vasco. Finalmente, Manuel
Fraga Iribarne, presidente entre 1990 e 2005, mostrouse partidario da reforma estatutaria,
ainda que non da elaboracién dun novo estatuto, co obxectivo de recoller o desenvolvemen-
to institucional e competencial logrado desde 1981, e exhortou os tres grupos parlamenta-
rios a manter o mesmo espirito de concordia que presidira os traballos do relatorio
constitucional de 1978 e do estatuto de 1981.

Na Ultima sesién de comparecencias participaron os representantes das fundaciéns vincu-
ladas aos tres principais partidos politicos: Francisco Puy, pola Fundacién Alfredo Brafas
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(PPdeG), Ramdn Maiz, pola Fundacién Iniciativas 21 (PSdeG) e Xosé Manuel Beiras, pola
Fundacién Galiza Sempre (BNG). As sUas intervencions reflectiron fielmente as posicions
defendidas por cada forza politica sen resaltar maiores matices.

E de destacar que, salvo por parte do IGADI, a accién exterior da Xunta non foi obxecto
de atencion especial por parte dos comparecentes, o cal reflicte o ton xeral dos debates poli-
ticos suscitados ao redor da reforma do estatuto, nos cales a proxeccion exterior da comuni-
dade quedou manifestamente relegada e non chegou a constituir obxecto de controversia
publica entre os partidos politicos.

2.2. O debate en pleno do 29 de xuio do 2006

A comparecencia do presidente da Xunta perante o pleno da Camara, a peticién propia,
para debater sobre a reforma do estatuto, tivo lugar o 29 de xufio, unha vez que os dous par-
tidos aliados no Goberno alcanzasen un acordo a ese respecto. Pérez Tourifio e Anxo
Quintana (presidente e vicepresidente da Xunta, respectivamente) lograron pactar un docu-
mento de bases que, ainda que breve, fortalecia a imaxe publica do Goberno bipartito e que
lles permitia afrontar en mellores condicions o debate parlamentario. Non en balde, a pro-
posta de celebrar unha sesién plenaria especial foi lanzada polo PPdeG coa intencién de
pofier de manifesto as diferenzas que separaban os dous socios de goberno. S6 cando se
alcanzou o acordo, o presidente Tourifio aceptou celebrar o debate.

O documento conxunto dos dous socios de goberno, titulado Criterios sobre un novo
Estatuto de todos™, foi subscrito o 17 de xufio e consta de sete puntos:

e Recofiecemento do «caracter nacional» de Galicia®.

e Potenciar o uso obrigatorio do idioma galego.

e Recofiecemento de novos dereitos, na lifia do xa recollido polos novos estatutos dou-

tras autonomias.

e Blindaxe das competencias propias.

e Bilateralidade nas relaciéns entre Galicia e o Estado.

¢ Suficiencia e autonomia financeira

e Acordo financeiro co Estado para asegurar que o 8% do investimento estatal fose des-

tinado a Galicia durante un periodo de dez anos.

Este conciso documento tifia un alto valor politico e simbdlico. Era a primeira ocasién en
que comparecian publicamente Tourifio e Quintana desde que, un ano antes, formalizasen o
acordo de Goberno bipartito tras as elecciéns. A presentacién conxunta do documento per-
mitiulles ofrecer unha imaxe de unidade e estabilidade gobernamental moi importante fron-
te &s numerosas criticas recibidas polas tensions e diferenzas internas. Paralelamente, ao
invitaren a oposicién a se sumar ao consenso maioritario trasladabanlle a impresién a opinién
publica de que o PP constituia o Gnico obstaculo no proceso de reforma do estatuto cando,
en realidade, a stia adhesion resultaba imprescindible dada a esixencia de contar cunha maio-
ria parlamentaria reforzada, de 2/3 da Camara, o que lle outorgaba capacidade de bloqueo
ao grupo popular integrado por 37 deputados.

Para contrarrestar a situacion creada, o PPdeG fixo publicos dous documentos, moito
mais extensos, onde se recollian as lifias mestras da sda proposta de reforma estatutaria.
Inevitablemente, a sesién parlamentaria do 29 de xufio xirou ao redor da defensa da posicion
dos distintos partidos reflectida nun e outro documento.
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O presidente Tourifio iniciou a sda intervencién cunha chamada ao consenso, por riba dos
intereses partisanos, co fin de conseguir un Estatuto «de primeira»*” sen mais condiciéns que
o didlogo e o respecto & Constitucion. Para iso ofreceulle ao lider do PPdeG, Nifiez Feijoo,
un acordo de tres puntos basicos sobre os cales artellar o novo estatuto: recofiecemento do
«caracter nacional» de Galicia, lograr o maximo teito competencial e conseguir o 8% do
investimento territorial do Estado durante unha década. Nufez Feijoo s6 asumiu o segundo
dos puntos propostos, o relativo & competencias, propondo a inclusién dunha clusula
no novo texto que, utilizando a formula xa aplicada no estatuto valenciano®, habilitase a
Galicia para consequir calquera competencia concedida pola Administraciéon Xeral do Estado
a outra autonomia.

O lider da oposicion iniciou a sta intervencion censurando a forma en que se enfocou o
novo estatuto, orientada mais & redacciéon dun texto completamente novo e non a reformar
o xa existente. E & proposta programatica do PSdeG e BNG respondeulle defendendo as stas
propias propostas baseadas no principio que el mesmo definiu como «galeguismo constitucio-
nal»® (reformar o estatuto, respectar a legalidade constitucional, lograr o consenso politico e
social, defender o autogoberno para os cidadans e, para rematar, asegurarse un financiamen-
to suficiente). Tamén rexeitou a «proposta do 8%» por considerar que a alternativa do PP
resultaba mais vantaxosa e, en definitiva, fixo valer a posicion decisiva do seu partido na
Camara, cuxo voto resultaba imprescindible para sacar adiante a reforma.

O debate do 29 de xufio, que non foi un grande exemplo de oratoria parlamentaria, tivo
a virtude de deixar explicito o principal punto de controversia que, ao cabo, fixo fracasar a
reforma estatutaria. Mentres que tanto o PSdeG como o BNG non estaban dispostos a apoiar
un Estatuto que mantivese a denominacién de Galicia en tanto que nacionalidade histérica,
o PPdeG non estaba disposto a admitir a sGa definicion como nacién, ainda que o termo fose
incluido no predambulo e non no texto articulado. En consecuencia, a ruptura da negociacion
foi unha ameaza que ensombreceu todo o proceso desde o seu inicio.

2.3. Os traballos do relatorio

O relatorio iniciou os seus traballos o 26 de xufio do 2006 e suspendeu as suas activida-
des o 18 de xaneiro do 2007, ao dia seguinte da fracasada reuniéon de Monte Pio. Ainda que
as sUas deliberacions internas non se fixeron publicas e xamais se chegou a presentar unha
proposta de texto articulado de reforma do estatuto na camara, os lideres dos principais par-
tidos politicos ofreceron algunha informacién sobre os progresos que realizou esta comision
na sla tarefa de elaborar un texto de consenso. A pesar de que na sta primeira reunién pre-
dominaron as discrepancias®*, a comezos do mes de xullo®, tras catro sesiéns de traballo, os
voceiros dos tres grupos parlamentarios puideron informar de que se logrou un acordo no
procedemento que se fa seguir nos traballos. Tamén explicaron que cada grupo acudia as
sesiéns «cunha proposta de texto articulado» e reclamaron «tranquilidade» para que non se
producisen «interferencias» e que o relatorio «puidese traballar».

A discrecién mantivose ao longo de todo o tempo que durou a sta actividade, cuxos
traballos entraron nunha fase de certo estancamento ao longo do outono. A finais de
novembro do 2006 non se dera avanzado mais ala do artigo 15 e conseguiuse acelerar o
ritmo sé cando se constituiron grupos de traballo entre os compoiientes do relatorio, a
proposta do PPdeG?.
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Finalmente, deuse redactado un texto consensuado nas suas lifas xerais que gardaba a
seguinte estrutura®: preambulo, titulo preliminar (capitalidade, definicién territorial, simbo-
los da Comunidade), titulo | (sobre dereitos, deberes e garantias dos cidadans galegos), titu-
lo Il (respecto dos poderes), titulo Il (relativo a organizaciéon territorial), titulo IV
(competencias) e titulo V (financiamento). E o seu articulado deu conseguido un acordo
amplo en moitos aspectos. En palabras do lider do Partido Popular de Galicia, Alberto Nufiez
Feijoo*, ao finalizar o ano 2006, o seu partido mantifia 65 «desacordos» con respecto ao
texto articulado (suponse que consensuado entre o PSAG e o BNG), e tras un intenso labor
de negociacién, o dia antes da reunién de Monte Pio (17.1.07) quedaran reducidos a 36
«desacordos relevantes» entre os que existian polo menos 15 de estrita «inconstitucionalida-
de». Mantivéronse as discrepancias en cuestions como: a denominacién oficial de Galicia, a
supresion das deputacions provinciais, a eliminacién da provincia como circunscricién elec-
toral, o facer do cofiecemento e uso do galego un requisito indispensable para, entre outras
cousas, ser membro da Administracion de Xustiza. E tamén en temas educativos: os valores
constitucionais como base da educacién e o recofiecemento do dereito dos pais a que os seus
fillos reciban formacién relixiosa e moral con acordo &s stas convicciéns.

En ningulin caso nos meses de traballo do relatorio se fixo mencién ningunha a que os arti-
gos relativos a accion exterior fosen obxecto de controversia entre as forzas politicas, confir-
mando asi a impresion de que esta cuestion non foi obxecto de particular atencién nos
debates sostidos para reformar o estatuto.

O momento politico mais importante desta etapa tivo lugar a finais do mes de outubro
do 2006, cando se fixo publico o acordo alcanzado en Andalucia entre o PSOE e o PP para
reformar o estatuto. A forma adoptada no predambulo®, que recofecia a Andalucia como
«realidade nacional», & vez que no articulado* se fala de «nacionalidade histérica», foi
considerado desde Galicia como un modelo aceptable para sair da situaciéon de bloqueo
politico en que se atopaba a reforma®, espertando unhas expectativas que, posteriormente,
non se viron confirmadas.

2.4. O fracaso da reforma

A reforma do estatuto de 1981 fracasou pola incapacidade das tres forzas parlamentarias
para lograr un acordo de consenso sobre a definicién identitaria de Galicia. Polo menos esa
foi a explicacion difundida. Na medida en que as posicions defendidas polos partidos se foron
facendo cada vez mais rixidas®, a marxe para lograr un acordo desapareceu. O Ultimo inten-
to para atopar unha saida 4 situacion de bloqueo foi a reunién convocada polo presidente
Tourifio na sUa residencia oficial de Monte Pio o 17 de xaneiro do 2007%.

Tourifio propuxo incluir no predambulo unha alusién & vixente Lei de simbolos que, na sta
opinién, recolle a formulacion do sentimento galeguista falando do «fogar e nazén comdn
dous galegos», en referencia a un dos versos do himno galego®. Pola sGia banda, Quintana, a
pesar das sUas reservas, renunciou a esixir unha declaracién de recofiecemento expreso de
Galicia como nacién e aceptou a proposta do presidente da Xunta. Con todo, Nifez Feijoo
rexeitou a oferta reafirmando o convencemento do seu partido de que «Espafia non é un
estado plurinacional». Ao non acadar un acordo sobre esta cuestion, os tres lideres politicos
galegos decidiron pospor a reforma do Estatuto de autonomia ata mellor ocasion.

Ainda que a cuestion identitaria foi presentada como a razén dGltima que impediu a refor-
ma estatutaria, as diferenzas que separaban as tres forzas politicas sobre o propio texto arti-
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culado eran numerosas e estruturais. Estendianse por todo o articulado, afectando a cuestions
tales como os dereitos (a inclusion dos valores constitucionais no sistema educativo, ou o
recofiecemento do dereito dos pais a que os seus fillos reciban unha educacién moral e reli-
xiosa conforme as sGias conviccions); o sistema institucional (maiorias requiridas para refor-
mar a lei electoral ou elixir os membros das institucions; a promulgacién das leis «<en nome
de El-Rei», etc.); a determinacién do caracter exclusivo de varias competencias; a organiza-
cién do poder local (mantemento das deputaciéns); a bilateralidade nas relaciéns institucio-
nais; ou en economia (financiamento, investimentos do Estado, etc.). Cuestions que, como a
propia denominacion oficial de Galicia, ian mais ala de ser meras diferenzas terminoléxicas e
afectaban directamente & definicién do modelo politico que configura o estatuto.

O feito de explicar o conxunto global do proceso de reforma estatutaria unicamente en
termos identitarios talvez tivese a intencionalidade de facer recaer a responsabilidade do fra-
caso exclusivamente sobre unha das forzas politicas (o PPdeG, neste caso). Polo menos esa é
a impresion que causa o desenvolvemento da sesién plenaria do Parlamento dedicada a tra-
tar a cuestion*. Ocasion na que, formalmente, e a pesar da oferta presentada pon Nufez
Feijoo, o proceso de reforma quedou cancelado.

Sexa como sexa, no que respecta ao obxectivo deste traballo, é necesario destacar que ao
longo de todo o proceso de reforma analizado, os artigos relativos & accién exterior da
Comunidade Auténoma nin foron especial obxecto de atencién por parte dos responsables
politicos, nin foron mencionados por ninguén como unha das causas que provocaron o fraca-
so do proceso. Do cal se pode deducir, cando menos, que, ainda que non nos conste que hou-
bese un pleno acordo sobre a cuestién, tampouco parece que o borrador do texto articulado
do novo estatuto provocase grandes disentimentos entre as tres forzas politicas negociadoras.

3. AS PROPOSTAS DAS FORZAS POLITICAS PARLAMENTARIAS EN
MATERIA DE ACCION EXTERIOR

As tres forzas politicas parlamentarias fixeron as stas propias proposicions sobre a refor-
ma do Estatuto de autonomia. Hai que destacar, non obstante, que estas propostas se foron
modificando ao longo do proceso negociador, como non podia ser doutra forma. De manei-
ra que se pode distinguir entre unhas primeiras propostas, que poderiamos denominar «pro-
gramaticas», concibidas para seren presentadas diante da opinién publica ao comezo do
proceso (entre o outono do 2005 e xuiio do 2006), que expuian unha vision xeral da refor-
ma; e unha segunda quenda de propostas, en forma xa de texto articulado, que constituiron
o obxecto de discusion do relatorio e que foron elaboradas ao longo do veréan e do outono
do 2006. Mentres que as primeiras foron difundidas, as segundas non transcenderon, o cal
impide realizar unha andlise textual, ainda que non sobre o seu contido xeral dado que a
fonte inspiradora dunhas e doutras, polo menos no relativo a accién exterior da Comunidade
Auténoma, tivo como referente, en todos os casos e en todos os partidos, o tratamento reci-
bido por esta cuestion nos estatutos de autonomia xa aprobados nese momento
(Comunidade Valenciana e Catalufia), ou que se atopaban nunha avanzada fase de tramita-
cién parlamentaria (como era o caso de Andalucia, Aragén e Baleares).

Presentamos, a continuacién, as propostas «programaticas» dos tres partidos politicos
difundidas con anterioridade ao pleno parlamentario de xufio do 2006 para comparalas,
seguidamente, co tratamento recibido por esta cuestion nos estatutos xa reformados doutras
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comunidades auténomas para concluir ofrecendo unha posible adaptaciéon deses mesmos
contidos & realidade de Galicia.

3.1. As proposicions de partida

Cada formacién politica fixo plblico o seu programa de reforma nuns prazos e nuns ter-
mos ben diferentes. Mentres que o BNG difundiu no mes de novembro do 2005 un docu-
mento* de partido co borrador do novo estatuto, en forma de texto articulado (con
preambulo, 106 artigos e as correspondentes disposiciéns transitorias), o PSdeG, a través da
Fundacién Iniciativas 21, deu a cofiecer, na primavera do 2006, un documento de bases
para a reforma, concibido como unha proposta programatica pensada para servir de base a
unha discusion politica, ainda que cunha definicién suficientemente precisa de cada un dos
contidos que debia abranguer a reforma. Pola sia banda, o PPdeG* difundiu, na véspera do
debate en pleno de xufio do 2006, un documento que recollia en 65 directivas os eixes prin-
cipais do seu proxecto de reforma. A pesar da sia desigual estrutura, non é dificil establecer
paralelismos entre as tres propostas no ambito especifico da accion exterior. Seguindo a orde
cronoldxica en que foron presentadas, reproducimos literalmente o texto das propostas.

BNG

CAPITULO II. RELACIONS DE GALIZA COA UNION EUROPEA

Artigo 73. Participacion de Galiza nos 6rganos da Unién Europea.
1. O Goberno Galego participara, con poder vinculante, na representacién do Estado,
nas sesions do Consello Europeo nas que se aborden asuntos relativos as competencias
exclusivas de Galiza ou que afecten aos sinais de identidade de Galiza.
2. Asi mesmo, o Goberno Galego seré previamente consultado, a fin de conformar a
vontade estatal, sobre aqueles asuntos nos que ostente competencias partilladas ou
cando se tratar planos ou programas que afecten ao desenvolvemento socioeconémi-
co de Galiza por parte dos érganos da Unién Europea.
Artigo 74. Lexitimacion perante o Tribunal de Xustiza da Unién Europea
As instituciéns politicas galegas poderan presentar directamente recursos perante o
Tribunal de Xustiza da Unién Europea por causa de actos das instituciéns comunitarias
europeas e dos Estados membros da Unién Europea que atenten contra os intereses de
Galiza ou violen o ordenamento xuridico europeo, asi como defender os actos e nor-
mas das instituciéns galegas cando sexan postos en causa nas instituciéns europeas.
Artigo 75. Relaciéns do Parlamento da Galiza co Parlamento Europeo
1. Galiza constitlese en circunscricién electoral nas eleccions para o Parlamento
Europeo.
2. O Parlamento de Galiza criara unha Oficina de Relaciéns co Parlamento Europeo coa
finalidade de facilitar o cofiecemento reciproco das actividades, acordos e documentos
xerados por ambas Camaras e posibilitar contactos periédicos entre os seus membros.
Artigo 76. Incorporacién de Galiza & Representacion Permanente dos Estados na Unién
Europea.
O Goberno do Estado espafiol, a proposta do Goberno de Galiza, incorporaréa a sta
representacion permanente na Unién Europea un delegado de Galiza, que recibira ins-
truciéns correspondentes deste e perante o cal debera render contas.
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CAPITULO Ill. PROXECCION EXTERIOR DE GALIZA

Artigo 77. Relaciéns exteriores

1. O Goberno de Galiza criard, baixo o nome de Delegacién Xeral de Galiza, unha
Oficina de representacion institucional da Galiza nos paises onde considere convenien-
te facelo, tanto en atencién & significacion politica, econémica ou cultural que para
Galiza poidan ter eses paises, como en funcién da presenza neles de comunidades gale-
gas cuantitativa ou cualitativamente significativas.

2. Nos casos nos que non sexa posibel contar cunha representacién institucional pro-
pria no exterior, Galiza podera designar representantes nas embaixadas e consulados
do Estado espafiol para atender asuntos relacionados cos seus trazos de identidade ou
coas stias competencias exclusivas.

PSdeG

BASE VI. A DIMENSION EXTERIOR

1. O presente Estatuto garante a plena capacidade da Xunta de Galicia para desenvolver
actuacions de relevo internacional no exercicio das stas competencias.

2. A Xunta de Galicia podera crear en paises estranxeiros oficinas ou delegacions, auté-
nomas ou vinculadas as institucions estatais que asi o permitan, aos efectos de repre-
sentacion, xestion de intereses comerciais, industriais, turisticos, culturais, linglisticos,
contratacion laboral etc. sempre que non realicen as actividades de politica internacio-
nal que a Constitucion reserva ao Estado.

3. A Xunta podera enviar delegaciéns, autdbnomas ou configuradas como subdelegacions
das estatais, perante organizacions internacionais en ambitos de competencias propias
ou nas que posUa un interese territorial directo.

4. A Comunidade Auténoma de Galicia poderd emprender acciéns interfronteirizas con
Portugal que, por inserirse no seo da UE, non revisten natureza de relaciéns internacio-
nais, coa intermediacion do Estado e informacién ao Goberno central.

5. Respecto aos acordos e tratados internacionais, a Comunidade Auténoma de Galicia
podera:

e Firmar preacordos internacionais que posteriormente seran autorizados polo Estado

espafol mediante os procedementos constitucionalmente previstos.

¢ Adoptar medidas para a execucién de tratados e convenios internacionais.

e Solicitar informacién sobre tratados e convenios internacionais que poidan incidir en

competencias autonémicas.

e Solicitar, xunto coa Administracion Xeral do Estado, ditames do Tribunal de Xustiza da

UE sobre a compatiblidade de acordos e convenios internacionais asinados polo Estado coas
disposicidns dos tratados constitutivos da UE.

PPdeG

1.° AMBITO INSTITUCIONAL

I. Relaciéns exteriores e coa Unién Europea:
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1. Engadir o dereito da Comunidade Auténoma de Galicia a ser informada dos convenios
e tratados internacionais asinados polo Estado que incidan no a@mbito competencial
propio.

2. Recoriecer o dereito da CAG a ser informada dos proxectos de subscricién de acordos
internacionais que afecten as sias competencias.

3. Recoiecer o dereito da CAG a participar na conformacién da vontade estatal perante
a UE, dacordo coas disposiciéns do estado e da UE, cando se traten asuntos que afec-
tan ao exercicio das competencias da CAG.

4. Recoriecer a capacidade de proxeccion exterior da CAG no ambito das competencias
autondémicas substantivas: promocién do turismo, comercial, apoio & galeguidade, etc.,
dacordo coa lexislacién do Estado.

5. Recofiecemento da competencia de adopcién de medidas para a execucién de trata-
dos e convenios internacionais no ambito territorial e competencial da CAG.

6. Incluir no Estatuto a cooperacién exterior de Galicia, especialmente cos paises de
recepcién da emigracion galega.

Sen necesidade de entrar en analises exhaustivas, saltan & vista as diferenzas que separan
as tres propostas. Mentres que a presentada polo BNG é un documento programaético, e case
poderia cualificarse de «maximalista», as propostas do PSdeG e do PPdeG presentan un per-
fil mais técnico con duas referencias basicas que serian tanto o respecto ao marco constitu-
cional en vigor como a equiparacién cos estatutos autonémicos xa reformados ou en vias de
reforma. O texto do BNG da a impresion de ser concibido, polo menos en principio, para lles
dar satisfaccion as stas propias bases, e parece seguir unha estratexia negociadora baseada
en lanzar unha proposta inicial moi elevada coa intencién de ir aceptando progresivas rebai-
xas durante o proceso de negociacién. Pola contra, as outras dias propostas parecen conci-
bidas para servir de fundamento 4 redaccién do Relatorio; adaptadas, xa que logo, ao marco
xuridico e politico existente, algo que non ocorre co documento nacionalista do que a varias
das propostas cumpriria facerlles méis dunha obxeccién constitucional.

3.2. O tratamento da acciéon exterior nos novos estatutos de autonomia xa
«reformados»

En todo caso, o elemento comin das tres propostas, e que as define politicamente, é a
referencia ao tratamento dado a accion exterior nos novos estatutos reformados, base sobre
a cal o Relatorio acabaria facendo unha mera adaptacion. No periodo durante o cal se desen-
volve o debate estatutario en Galicia estes estatutos eran os da Comunidade Valenciana (V)*,
Catalufia (C)*, lllas Baleares (IB)*” Andalucia (A)* e Arag6n (AR)*, atendendo & orde cronolé-
xica da sGa aprobacion.

En termos xerais, o tratamento recibido pola accién exterior nestes cinco estatutos refor-
mados poderiase ordenar nos seguintes ambitos:

a. Inclusién no marco internacional e europeo.

. Proxeccién internacional das competencias propias.

. Consecuencias practicas do proceso de integracién europea.

. Capitulos dedicados a participacion na politica europea.

. Capitulos dedicados & accion exterior da Comunidade Auténoma.
Cooperacién ao desenvolvemento.

. Previsiéns para as comunidades propias no exterior.

« o a0 T
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3.2.1. Inclusion no marco internacional e europeo

Os novos estatutos reflicten a pertenza & Unién Europea e ao seu contorno lexislativo, e
fan referencia directa aos instrumentos internacionais de proteccién de dereitos subscritos
polo Estado:

* Menciéns a pertenza & Unién Europea como ambito importante de referencia para a
Comunidade Auténoma, e ao marco normativo europeo como referencia complemen-
taria a0 marco normativo estatal*.

* Menciéns a procesos e retos internacionais (globalizacién, desigualdades globais, paz,
migracions, etc.)'.

e Referencia a instrumentos internacionais de dereitos humanos, politicos e sociais®™.

3.2.2. Proxeccion internacional das competencias propias

Os novos estatutos asumen que as competencias propias tefien unha proxeccion interna-
cional, especialmente naquelas politicas consideradas prioritarias:

* Proxeccion exterior das politicas de competencia propia®’.

* Proxeccion internacional da cultura e das linguas auténomas®.

* Proxecciéon econémica e empresarial®.

3.2.3. Consecuencias prdcticas do proceso de integracion europea

Dentro do seu marco competencial, 0os novos estatutos incorporan previsiéons para aco-
modar a realidade europea, en especial para a aplicacion da lexislacion comunitaria asi como
tamén para algunhas politicas sectoriais:

e Competencia en aplicacion e desenvolvemento do Dereito comunitario e da normati-

va europea®.

e Participacion en politicas europeas, tales como a PAC”, ou de investigacién®.

e Participacion na distribucién dos fondos europeos, na xestién das subvenciéns e outros

recursos europeos’.

e UE como fonte de recursos da Comunidade Auténoma®.

e Compensacion de decisiéns da UE con consecuencias fiscais®'.

3.2.4. Capitulos dedicados d participacion na politica europea

Unha das principais novidades é a incorporacién dunha serie de previsiéns para que a
Comunidade Auténoma poida participar na politica europea tanto de forma directa como a
través da politica exterior do Goberno espafiol:

e Participaciéon na toma de decisiéns na UE, nas sGas instituciéns e organismos, e defen-

sa dos propios intereses®.

e Obriga do Estado de informar as autonomias en materia europea e, en particular, nos

procesos de revisiéon dos tratados®.

e Participacion na politica europea do Estado®.

 Delegacién permanente na Unién Europea®.

e Control de subsidiariedade e proporcionalidade por parte do Parlamento®.

e Acciéns perante o Tribunal de Xustiza®.

e Creacién dun comité consultivo para asuntos europeos®.
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3.2.5. Capitulos dedlicados d accion exterior da Comunidade Auténoma

A outra novidade das reformas estatutarias € a inclusiéon de artigos e, en ocasions, de capi-
tulos enteiros dedicados & accién exterior da Comunidade Auténoma como tal, e & participa-
cién e coordinacién desta coa politica exterior de Espafa:

e Obriga do Estado de informar a Comunidade Auténoma en acordos internacionais®.

¢ Posibilidade de lle solicitar ao Estado a conclusién de acordos internacionais’™.

e Posibilidade de participar en negociacions internacionais integradas na delegacion

do Estado .

e Cooperacion interrexional e transfronteiriza’.

e Acordos de colaboracién propios™.

e Participacion en organismos internacionais’, ou ben nas delegaciéns espafiolas neses

organismos’.

e Participacion en foros e encontros transfronteirizos estatais’.

e Coordinacién coa Administracién local”.

e Aplicacién dos acordos internacionais do Estado’.

e Coordinacién e cooperacién co Estado en materia de accién exterior”.

¢ Establecemento de oficinas no exterior de ambito xeral®, de promocién de negocios®'e

de promocién turistica®.

e Proxeccion internacional das asociacions®.

3.2.6. Cooperacion ao desenvolvemerito

Os novos estatutos recolleron, na sda maioria, a politica de cooperacién ao desenvolve-
mento executada polas comunidades auténomas desde hai xa tempo:
e Cooperacioén internacional, dotacién econdémica e coordinacion®.

3.2.7. Previsions para as comunidades propias no exterior

Alglns estatutos tamén prevén que a Comunidade Auténoma despregue unha politica
de apoio aos naturais do seu territorio que residen féra del, incluindo aos que viven no
estranxeiro.

e Previsions para as comunidades propias no exterior®.

3.3. A transposicion a Galicia dos avances estatutarios

Estas disposiciéns estatutarias en materia de accién exterior convertéronse no referente
obrigado dos negociadores parlamentarios, que, ante a falta de interese xeneralizado sobre
esta cuestion e en ausencia de propostas autéctonas, acordaron acomodar ao novo estatuto
galego o xa feito por outras autonomias. Non obstante, e dadas as dibidas constitucionais
que expuian alguins dos artigos do estatuto de Catalufia (recérdese que ainda esta penden-
te de sentenza o recurso de inconstitucionalidade presentado polo PP perante o Alto
Tribunal), o presidente da Xunta expuxolle unha consulta ao Consello Consultivo de Galicia,
da que alguns apartados se dedicaba a determinados aspectos da accién exterior autonémi-
ca. No seu ditame®, o Consello Consultivo respondeulle as ddas preguntas formuladas sobre
esta cuestion. Con respecto aos mecanismos de participacion de Galicia nos organismos
supraestatais, especialmente na UE, o Consello Consultivo estimou xuridicamente posible esa
participacién, sempre que se respectase a premisa de exclusividade competencial do Estado
establecida polo artigo 149.1.3% da Constitucion. Isto &, a atribucion exclusiva do ius contra-
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hendi e do ius legationis ao Estado en tanto que suxeito de Dereito internacional. De manei-
ra que o Estatuto podia establecer formulas de participacion «case plenas» na posicién nego-
ciadora defendida por Espaiia naqueles supostos de competencia exclusiva autonémica, de
forma que esa participacion se puidese articular tanto por canles multilaterais como bilate-
rais. Asi mesmo, podia esixir recibir informacién do Estado sobre os acordos e convenios que
puidese levar a cabo e que afecten aos intereses da Comunidade Auténoma.

Non obstante, o Consello recordaba que tanto o dereito de participacion como o de reci-
bir informacién non constitien competencias propiamente ditas senén «implicitas & compe-
tencia material de que se trate», de forma que a sta inclusién no texto do estatuto resultaba,
en certo xeito, indiferente. E para ilustrar esta afirmacion recordaba o feito de que ainda que
os estatutos de autonomia orixinarios non contifian previsién ningunha sobre esta cuestion, iso
non impediu a participacion das comunidades auténomas neste proceso, ainda que de xeito
moito mais débil na denominada fase ascendente que na fase descendente ou de execucién
do Dereito comunitario, onde a participacién autonémica resulta moitisimo mais activa.

Con respecto & segunda cuestion formulada, relativa & posibilidade de que a Xunta subs-
cribise acordos de cooperacién, o Consello Consultivo ditaminou que non via inconveniente
ninguln en realizar convenios destas caracteristicas sobre materias competenciais propias con
outras comunidades auténomas. Pero naqueles acordos de dimensién internacional cumpriria
distinguir entre aqueles subscritos con entes subestatais da Unién Europea, posibilidade ampa-
rada polo Convenio Marco Europeo de cooperacién transfronteiriza do 21 de maio de 1980,
e os celebrados féra do marco xuridico comunitario. Féra deste ambito a Xunta carece de com-
petencias para «establecer acordos ou convenios con suxeitos internacionais», ainda que sexa
sobre aquelas materias nas que ten competencias exclusivas, de forma que s6 poderian instar
o Estado a realizar eses acordos e a recibir informacién sobre a sGa negociacion. Igualmente,
tal e como recolle o estatuto de 1981, a Xunta pddelle solicitar ao Goberno ou s Cortes Xerais
autorizacién para celebrar tratados ou convenios que permitan establecer relaciéns culturais
con aqueles estados cos que mantefia particulares vinculos culturais e lingisticos.

Asumindo o contido deste ditame, e na lifia do marcado polos estatutos de autonomia xa
reformados ou en proceso de reforma (e moi especialmente polo estatuto de Catalufia), os
negociadores do relatorio aceptaron que o tratamento dado a esta cuestién no novo estatu-
to galego se desdobrase en dous apartados: un con caracter xeral dedicado & accién exterior
e outro especificamente dedicado & Unién Europea, todo iso enmarcado nun capitulo xeral
dedicado a regular as relaciéns institucionais da Comunidade Auténoma.

3.3.1. Accion exterior

e Afirmacion e recoflecemento do dereito da Xunta para impulsar a proxeccion exterior
de Galicia, en execucién das sias competencias e de acordo cos limites establecidos
pola Constitucién e a doutrina do Tribunal Constitucional. A direccién politica da
accion exterior, asi como a representacion oficial de Galicia no exterior, asimeas exclu-
sivamente o presidente da Xunta.

e Con respecto aos tratados internacionais, a Xunta afirma o seu dereito a ser informa-
da polo Goberno espariol de calquera accién emprendida polo Estado para subscribir
acordos de caracter internacional, desde o inicio das negociaciéns ata a sta conclusion
final, cando o seu contido afecte 4 competencias ou intereses establecidos no estatu-
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to de Galicia. No caso de que o contido do acordo lles afectase 4s competencias exclu-
sivas autonémicas, a Xunta poderia incorporar un representante propio ao equipo
negociador estatal. Igualmente, poderalle solicitar ao Goberno tanto a apertura de
negociacions para a celebracién dun tratado como a formalizacién dalgin acordo subs-
crito pola Xunta.

¢ Recofiecemento da capacidade da Xunta para subscribir acordos de colaboracion con
entidades subestatais, tanto europeas como extracomunitarias, en defensa e promo-
cién dos intereses de Galicia.

e |dentificacién dun ambito xeogréfico de especial interese para a proxeccién exterior de
Galicia, que especialmente o nacionalismo galego identifica coa lusofonia, integrado
por Portugal, os paises luséfonos e, con caracter xeral, todos aqueles paises e rexions
nos que existan comunidades galegas. Dentro deste ambito, a Xunta impulsara a crea-
cién dunha Eurorrexion coa Rexion Norte de Portugal”. O presidente da Xunta pode-
ra participar en todos os cumios que se celebren entre Espafia e Portugal® e os paises
luséfonos, e sera convidado sempre que sexan debatidos asuntos relativos as compe-
tencias da Xunta.

e Creacion de delegacions exteriores naqueles paises ou rexiéns onde os intereses de
Galicia asi 0 aconsellen®. Estas oficinas terian consideracién de dependencias oficiais do
Estado, pero sen rango diplomatico, e coordinarianse coas embaixadas seguindo os
principios de unidade de accién exterior e primacia da accién diplomética.

¢ Participacion en organismos internacionais dedicados a aquelas materias que cons-
titien competencias propias da Comunidade Auténoma como poidan ser a UNESCO,
e outras organizacions de caracter deportivo, turistico ou comercial.

e Bilateralidade. Do mesmo xeito que noutras comunidades auténomas, a Xunta e a
Administracién xeral do Estado crearan unha Comisién Mixta de Relacions Exteriores e
Comunitarias encargada de asumir a coordinacion de todas estas actividades.

e Compromiso para promover a cooperacion ao desenvolvemento e a solidariedade
internacional, a defensa dos dereitos humanos e a extension dos valores democraticos.

3.3.2. Unién Europea

A conveniencia de lle dedicar no texto dos novos estatutos un apartado especifico dedi-
cado & Unién Europea vén dado polo feito de que as comunidades auténomas asumiron a
execucién substantiva de boa parte das politicas comunitarias, de maneira que son elas as
principais encargadas de traspofier, desenvolver e executar o Dereito da UE. Isto leva impli-
cito a necesaria participacién en instituciéns e organismos europeos, asi como a intervencion
especifica nos principios de subsidiariedade e proporcionalidade, asi como na xestién dos
fondos europeos.

Cuestions especificas que deron pé a unha exposicién pormenorizada nos novos estatu-
tos e, polo tanto, tamén no de Galicia, foron as seguintes:

¢ Participacion da Xunta na formacion da vontade estatal no ambito comunitario, o

cal abrangue desde a obriga do Goberno a informar como a posibilidade de que a
Xunta poida realizar observaciéns e propostas. Ademais, & parte de participar nos 6rga-
nos de coordinacién xeral para asuntos europeos nos que participan todas as comuni-
dades auténomas, creariase, a semellanza do establecido por outros estatutos, unha

Bs_a%t Vol.3_n.°1_2008_ Administracién & Cidadania



AACCION EXTERIOR NA FRACASADA REFORMA DO ESTATUTO DE AUTONOMIA DE GALICIA (2006-2007) _
Rafael Garcia Pérez

relacion bilateral especifica cando se trate de asuntos que lles afecten & competencias
exclusivas da Xunta. Se as posicions determinantes manifestadas desde Galicia non
fosen respectadas polo Goberno durante o proceso negociador poderia presentarse un
conflito competencial perante o Tribunal Constitucional.

Representacion e participacion directa da Xunta ante as institucions e os 6rganos
comunitarios, o cal implica desde a creacién dunha delegacién permanente en
Bruxelas & participacion de representantes galegos nas delegacions oficiais espariolas
nas que, eventualmente, poderian exercer a presidencia delas en funcién dos temas
que se traten.

A Xunta tera acceso ao Tribunal de Xustiza da Union Europea nos termos que esta-
bleza a normativa europea e poderd instar o Goberno a iniciar acciéns ante este tribu-
nal, participando, neses casos, na defensa xuridica.

4. CONSIDERACIONS FINAIS

A vista do exposto nas paxinas precedentes, cabe formular algunhas consideracions sobre
o frustrado proceso de reforma estatutaria emprendido en Galicia no 2006 e o papel desem-

pefiado pola accién exterior da Xunta dentro dese proceso.

4.1. E necesario destacar o convencemento compartido, de forma practicamente unani-
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me, entre as principais forzas politicas, asi como de amplos sectores sociais, da necesi-
dade de reformar o estatuto de 1981. O tempo transcorrido desde a stia promulgacion,
o inxente desenvolvemento autonémico alcanzado desde ese momento, as transforma-
ciéns operadas no interior do pais, pero tamén a escala europea e mundial; practica-
mente todos os factores en presenza aconsellaban, e aconsellan, unha actualizacion e
mellora do que constitie o documento basico do autogoberno galego. O convence-
mento compartido sobre esta necesidade de reforma tivo dous reforzos importantes
que condicionaron en desigual medida a reforma en Galicia. Por unha banda, a xene-
ralizacién das reformas estatutarias impulsadas polo cambio politico dirixido polo novo
Goberno do presidente Rodriguez Zapatero tras as eleccions do 2004. Os miiltiples pro-
cesos lexislativos emprendidos de forma case simultanea propiciaron un certo clima de
urxencia e emulacion & hora de afrontar a reforma do que ninguén, nin partidos poli-
ticos nin gobernos autonémicos e, desde logo, ningunha autonomia, se puido subtra-
er. O «non ser menos que ninguén», o «non quedar por baixo dos demais», o «eu
tamén», en definitiva, converteuse nunha poderosa forza mobilizadora que influiu a
niveis inconscientes (todo o mundo negébao nas stas declaracions publicas) pero que
resulta inexorablemente evidente na practica seguida.

Outra segunda forza condicionante do proceso, e ao cabo responsable do seu fracaso,
foi a vontade de levalo a cabo por medio dun amplo consenso. Vontade pero tamén
necesidade de consenso, dadas as maiorias parlamentarias reforzadas esixidas para rea-
lizar a reforma. Por razons diversas, sobre as que non corresponde afondar neste arti-
go, o consenso non se logrou, o que puxo en evidencia a gran distancia que separa o
momento politico actual das circunstancias, e do persoal politico, que protagonizou o
proceso constituinte ao comezo da transiciéon democratica.

4.2. A accién exterior autonémica non representou ningln papel significativo ao longo
de todo o proceso de discusion do novo estatuto; nin foi obxecto de propostas especi-
ficas nin foi causa de especial disentimento entre as forzas politicas. Sinxelamente, non
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entrou a formar parte das cuestions centrais obxecto de discusién entre as que desta-
cou, de xeito sobresaliente, a definicion identitaria de Galicia. Dentro desta atonia xeral,
os negociadores politicos limitaronse a trasladar o tratamento dado a accién exterior
por aqueles estatutos xa reformados ou en avanzado estado de reforma, tendo o de
Catalufia como principal referente.

4.3. Con respecto ao alcance material da reforma no ambito da accién exterior compre
distinguir «dous niveis». O primeiro deles viria determinado por que o texto do novo
estatuto recollese o acervo do xa conseguido durante os vinte e cinco anos de desen-
volvemento autonémico e que abrise a porta para emprender acciéns futuras. Como
destacou o profesor Jorge Pueyo®™, o novo estatuto debia de recofecer a capacidade da
Xunta para levar a cabo acciéns con proxeccion exterior, consagrar o xa logrado e dotar
a Galicia dunha base xuridica que lle permitise seguir ampliando a sta actividade inter-
nacional en cuestiéns como a participacion na definicién e execucién da politica exte-
rior do Estado, a formalizacion de acordos de colaboracién con entes territoriais
estranxeiros, a apertura de oficinas ou delegaciéns no exterior, ou desenvolver a privi-
lexiada relacién construida coa Rexién Norte de Portugal.

O recofiecemento solemne destas capacidades e destes logros por parte do estatuto
non constitle obviedade ningunha. Pola contra, representa un notable avance sobre o
xa existente ao dotar a Xunta, por vez primeira, dunha base xuridica articulada sobre a
que fundamentar e lexitimar a sGa accion exterior. Este recofiecemento explicito e for-
mal ten a vantaxe engadida de resolver un dos problemas mais persistentes da accién
exterior de todas as comunidades autdbnomas, como foron os arbitrarios cambios de
direccion dados polos sucesivos gobernos do Estado en funcién dos cambios politicos
derivados das flutuantes maiorias parlamentarias.

Sobre este primeiro «nivel» de reformas, que en Galicia, e en xeral en todas as autono-
mias, obtivo un alto grao de consenso, pdédese distinguir un «segundo nivel», do que
formarian parte non tanto aquelas disposicions estatutarias que permitisen «ir mais ala»
do logrado ata agora, senén aqueloutras «novidades» definidas polo valor simbdlico
que encerran e que no contexto politico actual estan inevitablemente referidas a mani-
festacions, ou xestos, de caracter soberanista impulsadas polos partidos nacionalistas.
Dados os delicados equilibrios en que se apoiou a reforma, sobre unha alianza de inte-
reses creada entre socialistas e nacionalistas, estes aspectos recibiron un tratamento
deliberadamente ambiguo en todas as autonomias, e tamén en Galicia. Neste sentido,
algunhas das clausulas establecidas no articulado relativo & accién exterior tamén esti-
veron marcadas pola tensién latente no proceso politico espafiol ao redor da definicién
do modelo de Estado autonémico. E non me refiro tanto & pugna entre un modelo mais
centralizado e mais federal, cuestiéon que, entendo, estd superada pola via dos feitos
desde hai xa moito tempo; refirome, en cambio, & tensién producida entre un modelo
federal e un modelo que se deu en denominar de federalismo «asimétrico», do que a
caracteristica esencial radicaria, precisamente, no establecemento das asimetrias, da
desigualdade de trato en definitiva, duns territorios sobre outros. Cuestiéns como a
definicion de Galicia como nacién, ou no terreo que nos ocupa, os intentos por esta-
blecer mecanismos bilaterais de relaciéon entre a Xunta e o Goberno, a marxe das for-
mulas multilaterais, constitien exemplos deses elementos diferenciadores sobre os que
se tenta xustificar e lexitimar a asimetria.
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Foi neste «segundo nivel» onde as disensions entre as forzas politicas se manifestaron,
entre o PPdeG e a coalicién de goberno. Pero ata o acordo logrado entre o PSdeG e o
BNG parecia mais o resultado dunha converxencia tactica que o resultado duns funda-
mentos estratéxicos compartidos. Mentres que para os nacionalistas estes elementos
simbélicos tefien un valor esencialista, para o presidente Tourifio parecian constituir o
elemento basico de comparacion, ao parecer inevitable, con Cataluiia. Comparacién da
que se derivaba a sua discutible clasificacion entre estatutos «de primeira» e «de segun-
da». Era a vontade de emulacién, de se sumar & asimetria o que se agachaba detras
desta iniciativa. Actitude, por outra banda, compartida por todos os gobernos autoné-
micos e que posiblemente conducira, para frustraciéon dos nacionalistas, a unha nova
xeneralizacion do «café para todos» que caracterizou a primeira etapa do desenvolve-
mento autondmico no noso pais

4.4. Para rematar, compre destacar que a falta dun novo Estatuto non compromete a
accion exterior da Xunta tal e como vén desenvolvendo ata agora, nin tampouco com-
promete as stas posibilidades de desenvolvemento futuro como pon de manifesto
alguns dos logros mais recentes obtidos durante esta lexislatura como poden ser a cre-
acion das delegacions no exterior, a asistencia do presidente da Xunta aos cumios his-
pano-portugueses ou, moi especialmente, a creacion da Eurorrexiéon coa Rexion Norte
de Portugal. Sendo tan importante, como en verdade é, contar cun Estatuto actualiza-
do e funcional, non resulta menos importante, e talvez sexa mais determinante, a
accion politica realizada no ambito autonémico pola Xunta de Galicia en materia de
accién exterior, que conta cunha marxe de manobra politica e administrativa verdadei-
ramente moi alta.

E imprescindible reforzar as capacidades da Xunta para levar a cabo con éxito as stas
responsabilidades neste campo, o cal pasa, en primeiro lugar, polo fortalecemento e
ampliaciéon dos equipos humanos encargados da sia xestién; e por emprender unha
reforma na organizacién administrativa que substantive a actual Secretaria Xeral, trans-
formandoa talvez nunha nova conselleria, e racionalice a composiciéon interna do
departamento. Do mesmo xeito que resulta necesaria unha definicion estratéxica das
necesidades e dos obxectivos perseguidos na proxeccion exterior que conte co
consenso e o debate necesario entre os diferentes sectores politicos e sociais e que per-
mita definir un proxecto de accién moito mais preciso e elaborado que os intentos ata
agora propostos. E, desde logo, fai falta dotar a acciéon exterior de maior transparencia
e visibilidade, algo que sé se pode lograr a través do exercicio dun solvente labor de
control parlamentario.
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Notas

Estatuto de Autonomia de Galicia, Lei organica 1/1981 do 6 de abril.

Artigos 7.2 e 35.3 do Estatuto de Galicia. Outros estatutos que incluiron esa posibilidade foron os de Andalucia (artigos 23.2 e 72.5),
Aragén (artigo 40.3), illas Baleares (artigo. 8.2), Catalufia (artigo 27.4), illas Canarias (artigo 38.3), Pais Vasco (artigo 6.5) e Estremadura
(artigo 3.3). REMIRO BROTONS, A. 1984. La accién exterior del Estado. Madrid: Tecnos, pp. 238-239; PEREZ GONZALEZ, M. 1999.
«Accién de las Comunidades Auténomas en el exterior y su participacion en la celebracion de tratados por Espafia», en La celebracion de
tratados internacionales por Esparia: problemas actuales. Madrid: Ministerio de Asuntos Exteriores, Escola Diplomatica, p. 137 e ss.

As competencias mais comunmente recofiecidas son a cooperacion transfronteiriza, a apertura de oficinas de promocién comercial e as
visitas oficiais. Polo xeral, considerouse sé a posibilidade de concluir acordos unha vez sexan autorizados polo Congreso. Véxase COLI-
NO, C. 2007. La accion internacional de las CC. AA. y su participacion en la politica exterior espariola. Fundacion Alternativas, pp. 9-10
(www.falternativas.org/opex/documentos-opex/documentos-de-trabajo/la-accion-internacional-de-las-comunidades-autonomas-y-su-
participacion-en-la-politica-exterior-espanola).

Tal e como reflectiu a STC 137/1989, do 20 de xullo, na que se pronunciou en contra do acordo de entre a Xunta de Galicia e 0 Goberno
de Dinamarca.

Segundo a sentenza, o feito de que as comunidades auténomas poidan «levar a cabo actividades que tefian unha proxeccién exterior
débese entender limitada a aquelas que sexan necesarias ou, polo menos, convenientes, para o exercicio das siias competencias, a con-
dicion de que non supofian competencias, non impliquen o exercicio dun ius contrahendi, non orixinen obrigas inmediatas e actuais fron-
te a poderes publicos estranxeiros, non incidan na politica exterior do Estado e non xeren responsabilidade desta fronte a estados
estranxeiros ou organizaciéns internacionais ou supranacionales». Sobre a evolucién da xurisprudencia do Tribunal Constitucional, véxa-
se ROLDAN BARBERO, J. 2001. Las relaciones exteriores de Espafia. Madrid: Dykinson, pp. 77-79.

ORTEGA ALVAREZ, L. 2005. «La redefinicién por los Estatutos de Autonomia de la distribucion territorial del poder contemplado en la
Constitucién», en ORTEGA ALVAREZ, L. (dir.) 2005. La reforma del Estado Autonémico. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, pp. 11-13.

DE CASTRO RUANO, |.L. e A. UGALDE ZUBIRI, 2007. «La acci6n exterior vasca en la propuesta de Estatuto politico de la Comunidad de
Euskadi de 30 de diciembre de 2004» en Anuario Espafiol de Derecho Internacional, vol. XXII, 2006. Pamplona, Universidade de Navarra.
Para unha analise do seu contido xeral, véxase CASTELLS, J.M. (dir.) 2003: Estudios sobre la Propuesta politica para la convivencia del lehen-
dakari Ibarretxe. ORate, Instituto Vasco de Administracion Publica.

VIVER | PI-SUNYER, C., F. BALAGUER CALLEJON e . TAJADURA TEJADA. 2005. La reforma de los Estatutos de Autonomia. Con especial refe-
rencia al caso de Cataluia. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

BENEYTO, J. M.? «La politica exterior ante los Estatutos de Autonomia», en Abc (24-01-2007), (www.abc.es).

A Proposicion de lei organica pola que se establece o Estatuto de Autonomia de Catalufia foi aprobada polo Parlamento de Cataluiia o
30 de setembro do 2005. Esta proposta foi finalmente aprobada polo Congreso dos Deputados (o 31 de marzo do 2006) e polo Senado
(o 10 de maio dese mesmo ano) e finalmente foi ratificada en referendo o 18 de xufio do 2006, para entrar en vigor o 9 de agosto dese
mesmo ano. Lei organica 6/2006, do 19 de xullo, de reforma do Estatuto de autonomia de Catalufa.

Artigo 56.1

O documento de solicitude para crear a comisién foi presentado o 27 de febreiro do 2006 (www.parlamentodegalicia.es/sites/
ParlamentoGalicia/BibliotecaEstatutoGalicia/comision_eeaa.pdf).

A Comisién tivo a seguinte composicion: presidente: Francisco Cerviilo Gonzélez (PSdeG); vicepresidente 1.°: Pablo Gonzalez Marifias
(BNG); secretario: Xesls Palmou (PPdeG). vogais: Carlos Aymerich (BNG), José Manuel Baltar (PPdeG), Ignacio Javier Lopez-Chaves
(PPdeG), M.? Soledad Sanchez Trujillano (PSdeG), José Antonio Orza Fernandez (PPdeG), Ismael Rego (PSdeG), Pilar Rojo Noguera
(PPdeG), Manuel Santos Ruiz Rivas (PPdeG), Laura Seara Sobrado (PSdeG) e Beatriz Sestayo Doce (PSdeG).

Este relatorio estivo integrado polos seguintes deputados: polo Grupo Parlamentario Popular de Galicia: José Manuel Barreiro, José
Antonio Orza Fernandez, e Xests Palmou (suplente: José Manuel Baltar); polo G. P. dos Socialistas de Galicia: Ismael Rego, Xoaquin
Fernandez Leiceaga e Pablo L6pez Vidal (suplente: Beatriz Sestayo Doce); e polo G. P. do BNG: Carlos Aymerich, Pablo Gonzalez Marifias
e Maria Xosé Vega Buxan (suplente: Bieito Lobeira): (www.parlamentodegalicia.es/sites/ParlamentoGalicia/ContenidoGal/
pargal_ReformaEstatutoGalicia.aspx ).

Intervencion de Alberto Niriez Feijoo perante o Pleno da Camara. Diario de sesions do Parlamento de Galicia (DSPG) N° 70/VII, p. 16

Normas de funcionamento da Comision de Estudo da Reforma do Estatuto de Autonomia de Galicia (3 de abril do 2006)
(www.parlamentodegalicia.es/sites/ParlamentoGalicia/BibliotecaEstatutoGalicia/Normasfuncionamento.pdf)

Artigos 16 e 17 das Normas de Funcionamento.
LA VOZ DE GALICIA : «Entrevista a Anxo Quintana», (25-06-2006) (www.lavozdegalicia.es).

A lista completa de comparecentes en: Plan de traballo da Comision de Estudo da reforma do Estatuto de Autonomia de Galicia (07-04-06)
(www.parlamentodegalicia.es/sites/ParlamentoGalicia/BibliotecaEstatutoGalicia/plan_traballo_ceea.pdf).

As sesiéns da comisién foron gravadas en video e son accesibles desde a paxina web do Parlamento de Galicia, pero non se conservan
reproducions textuais das intervencions dos comparecentes. A anunciada comparecencia do IGADI non foi filmada ou, polo menos, non
esta dispoiiible, razon pola cal utilizamos un artigo que sobre a reforma do Estatuto publicou uns meses antes o director deste instituto:
RIOS, X.: «A accién exterior non novo Estatuto de Galicia» (www.igadi.org/index.html).
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' Cémpre lembrar que ao inicio da lexislatura, o novo Goberno de Rodriguez Zapatero introduciu unha reforma nese sentido que permi-
tiu a participacién dos conselleiros autonémicos na delegacién espafola participante nos Consellos da UE. CONFERENCIA PARA ASUN-
TOS RELACIONADOS COAS COMUNIDADES EUROPEAS (CARCE): Acordo sobre o sistema de representacion autonémica nas formacions do
Consello da Union Europea; e tamén: Acordo sobre a Conselleria para Asuntos Autonémicos na Representacion Permanente de Esparia perante
a Unién Europea e sobre a participacion das Comunidades Auténomas nos grupos de traballo do Consello da Unién Europea. Ambos os dous
acordos levan data do 09-12-04.

As delegacions da Xunta de Galicia no exterior foron creadas uns meses despois polo Decreto 224/2006 do 30 de novembro (DOG n°
236, do 11-12-2006).

Véxase supra nota 5.

LA VOZ DE GALICIA: «<PSOE Y BNG pactan en siete puntos las bases para el nuevo Estatuto» (17-06-06) (www.lavozdegalicia.es).

Uns dias antes, no marco dunha visita a Barcelona, Pérez Tourifio asumira, de modo implicito, a férmula acufiada polo Estatuto de
Autonomia de Catalufia mediante a cal, no texto articulado, se cualifica de «nacionalidade histérica», mentres que no preambulo a defi-
ne como «nacion». LA VOZ DE GALICIA: «Tourifio pide que el Estatuto asuma la identidad de Galicia como nacién» (10-06-06)
(www.lavozdegalicia.es).

5 principios bdsicos para a reforma do Estatuto de Autonomia de Galicia, e 65 propostas para a reforma do Estatuto de Autonomia de Galicia
(ambos os documentos con data de 29.6.2006) (www.galiciaaberta.com).

Esta idea estivo presente en todas as manifestacions do presidente da Xunta de Galicia durante o proceso estatutario. Segundo as stas
propias palabras, con esta expresion queria dicir: «Na mifia concepcion, sefiorias, un estatuto de primeira é aquel que, sen mimetismos nin
importacion de moldes fordneos, non admite nin un milimetro de rebaixa fronte a ningtin outro texto autonémico nin ningtin recorte no que
refire @ definicion identitaria, ao nivel de financiamento e ds competencias ou o catdlogo dos dereitos da cidadania. Somos diferentes pero nunca
menos que ninguén; diferentes pero nunca menos». Comparecencia do presidente da Xunta de Galicia perante o Pleno da Camara
(29.6.06). DSPG n.° 47/VII, p. 10.

£ a denominada cldusula Camps, existente na disposicion adicional segunda do Estatuto valenciano (Lei organica 1/2006, do 10 de abril)
que establece: «1. Calquera modificacion da lexislacion do Estado que, con caracter xeral e no ambito nacional, implique unha amplia-
cion das competencias das comunidades auténomas sera de aplicacion & Comunitat Valenciana, considerandose ampliadas neses mes-
mos termos as stas competencias. A Comunitat Valenciana velara por que o nivel de autogoberno establecido neste estatuto sexa
actualizado en termos de igualdade coas demais comunidades autonomas. 3. Para este efecto, calquera ampliacion das competencias
das comunidades auténomas que non estean asumidas neste estatuto ou non lle fosen atribuidas, transferidas ou delegadas & Comunitat
Valenciana con anterioridade obrigard, de ser o caso, as instituciéns de autogoberno lexitimadas a promover as correspondentes inicia-
tivas para esa actualizacion»

Intervencion de Alberto Nufiez Feijoo perante o Pleno da Camara DSPG n° 70/VII, pp. 16 e 17

LA VOZ DE GALICIA : «La ponencia del Estatuto inicia su trabajo marcada por la crispacién» (27-06-06) (www.lavozdegalicia.es).

ABC: «Los ponentes acuerdan el método de trabajo para la reforma estatutaria y logran avances en la negociacion» (12-07-06)
(www.abc.es).

XORNAL: «Nufiez Feijoo di que o Estatuto ten que ser Gtil e non un problema indtil» (27-11-06) (www.xornal.com).
Comparecencia do presidente da Xunta de Galicia perante o Pleno da Camara (29-06-06). DSPG N° 47/VII, pp. 18-20.
Intervencion de Alberto Nifez Feijoo diante do Pleno da Camara. DSPG N° 70/VII, pp. 16 e 17.

O paragrafo onde se atopa a mencion, dentro do extenso preambulo, é o seguinte: «(...) O Manifesto andalucista de Cérdoba describiu
Andalucia como realidade nacional en 1919, cuxo espirito os andaluces encaixaron plenamente a través do proceso de autogoberno reco-
llido na nosa Carta Magna. En 1978 os andaluces déronlle un amplo apoio ao consenso constitucional. Hoxe, a Constitucién, no seu artigo
2, recofiece Andalucia como unha nacionalidade no marco da unidade indisoluble da nacién espafiola» Lei orgénica 2/2007 do 19 de marzo.

«Artigo I. 1. Andalucia, como nacionalidade histérica e no exercicio do dereito de autogoberno que recofiece a Constitucién, constitd-
ese en Comunidade Auténoma no marco da unidade da nacién espafiola e conforme o artigo 2 da Constitucion.»

LA VOZ DE GALICIA: «Andalucia sacude el Estatuto gallego» (26-10-2006) (www.lavozdegalicia.es).

Cada partido fixou as stas propias «lifias vermellas»: Francisco Jorquera (senador, coordinador da executiva do BNG e, na practica, nime-
ro dous do partido): «Que nadie lo dude, el nuevo Estatuto sera de nacién o no sera» (EL PAIS, 03-12-06, edicién de Galicia); Pérez
Tourifio: que Galicia «no quede ni un centimetro por debajo de Catalufia» (EL PA[S, 12-12-06, edicién de Galicia); Nifiez Feijoo: «El Ginico
limite que ponemos es la Constitucién y los intereses de Galicia» (EL PAIS, 18-12-06, edicién de Galicia).

O resultado da reunién foi noticia destacada en toda a prensa galega. As referencias textuais que utilizamos proceden da reportaxe publi-
cada por EL PAIS (edicion de Galicia ) o 18-01-07.

Na letra do himno, baseado no poema «Os pinos» escrito por Eduardo Pondal en 1885, faise mencién & nazén de Breogdn. A inclusion
no Preambulo desta referencia literaria debia servir, en opinion de Tourifio, para lograr o acordo entre todos os grupos. Con respecto ao
himno galego, véxase FERREIRO, M. 2007. De Breogdn aos Pinos. O texto do Himno Galego. Santiago de Compostela: Couceiro.

' Sesion plenaria do Parlamento de Galicia, DSPG n° 70/VII, do 07-02-07.
* BNG: Estatuto de Galiza (novembro do 2005) (www.bng-galiza.org).
“ FUNDACION INICIATIVAS 21: Bases para a reforma do Estatuto de Autonomia de Galicia (outubro do 2005) (www.fundacioniniciativas21.net).

“ 65 propostas para a reforma do Estatuto de Autonomia de Galicia (29.6.2006). Vide. supra nota 26.

“* Lei organica 1/2006, do 10 de abril, de reforma do Estatuto de Autonomia da Comunidade Valenciana
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“ Lei organica 6/2006, do 19 de xullo, de reforma do Estatuto de Autonomia de Catalufa.
¥ Lei organica 1/2007, do 28 de febreiro, de reforma do Estatuto de Autonomia das lllas Baleares.
* Lei organica 2/2007, do 19 de marzo, de reforma do Estatuto de Autonomia para Andalucia.
“ Lei organica 5/2007, do 20 de abril, de reforma do Estatuto de Autonomia de Aragén.
* A/ art.1; AR/ Exposicion de Motivos; C/ Preambulo, art. 3; CV/ art. 1; 1B/ Preambulo.

31 A/ Preambulo; 1B/ art. 12.

2 A/ art. 9; AR/ art. 6; C/ art. 4; CV/ art. 8; IB/ art. 12 e 13.

* C/ art.193; IB/ art.101.

* A/ art. 68; C/ art. 6, 50 e 127; IB/ art. 26.

* A/ art. 157; C/ art. 125; CV/ art. 61.

%6 A/ art. 235; AR/ art. 93; C/ art. 113 e 189; CV/ art. 49 e 61; IB/ art. 109.

7 A/ art. 10; CV/ art. 51.

*# A/ art. 54; C/ art. 158.

* A/ art. 42, 184 e 185; AR/ art. 79; C/ art. 114 e 190; IB/ art. 115 e 126.

% AR/ art.104; C/ art. 202; CV/ art. 72; IB/ art. 128.

e C/ art. 210.

2 A/ art. 10, 218, 230 e 232; AR/ art. 92 e 94; C/ art. 184, 185 e 187; CV/ art. 61; IB/ art. 106 e 110.
° A/ art. 233; C/ art. 185; 1B/ art. 108.

¢ A/ art. 231 e 234; AR/ art. 92, 93 e 94; C/ art. 185 e 186; CV/ art. 61; IB/ art. 111.

% A/ art. 236; AR/ art. 92; C/ art. 192, CV/ art. 61; IB/ art. 107.

® A/ art. 237; AR/ art. 93; C/ art. 188; CV/ art. 61; IB/ art. 112.

¢ A/ art. 238; AR/ art. 95; C/ art. 191; IB/ art. 113.

¢ CV/ art. 61.

“ A/ art. 240; AR/ art. 41 e 97; C/ art. 196; CV/ art. 22 e 62; IB/ art. 102.

7 A/l art. 240 e 243; AR/ art. 97; C/ art. 196; CV/ art. 62; IB/ art. 102.

7' CV/ art. 62; 1B/ art. 102.

2 Al art. 239 e 246; AR/ art. 98; C/ art. 197; CV/ art. 59 e 61; IB/ art. 103.

7 A/ art. 241; C/ art. 195; CV/ art. 62: IB/ art. 101.

7 A/ art. 242; C/ art. 198.

* CV/ art. 62; 1B/ art. 104.

° A/l art. 244.

77 Al art. 247; C/ art. 199.

® AR/ art. 97; C/ art. 196; CV/ art. 62; IB/ art. 102.

7 AR/ art. 88; C/ art. 183.

® C/ art. 194.

8 CV/ art. 61.

& |B/ art. 30.

# C/ art. 200.

8 A/ art. 10, 42, 189, 220, 221 e 245; C/ art. 197; CV/ art. 62; 1B/ art. 105.

8 A/ art. 6; AR/ art. 8; C/ art. 13; CV/ art. 3 e 54.

# Ditame do Consello Consultivo de Galicia (CCG 78205) do 27-01-06 (www.es.parlamentodegalicia.ésitesParlamentoGaliciaBiblioteca
EstatutoGaliciaDITAME_ESTATUTO.pdf).

¥ Esta antiga aspiracion acadouse recentemente (27-06-08). En setembro do 2008 constituirase a Agrupacion Europea de Cooperacion
Transfronteiriza (AECT) integrada por Galicia e a Rexion Norte de Portugal, con sede permanente en Vigo. S6 existen dous precedentes na UE
destas agrupacions transfronteirizas: a existente entre Francia e Bélxica, con sede en Lille, e entre Hungria e Eslovaquia, situada na cidade hin-
gara de Esztergom. Véxase EL PAIS: «La “eurorregién” Galicia-Norte de Portugal se constituira en septiembre» (02-07-08) (www.elpais.com).

® De feito, esta participacion xa se esta a producir. Resposta do presidente da Xunta a pregunta formulada polo Grupo Parlamentario
Socialista sobre os resultados do cumio celebrado en Braga entre os gobernos de Espafia e Portugal. Sesion plenaria do Parlamento de
Galicia, DSPG n° 114/VII, do 12-02-08 (www.parlamentodegalicia.es/sites/ParlamentoGalicia/BibliotecaDiarioSesions/D70114.pdf).

# Como xa foi mencionado, as delegacions da Xunta de Galicia no exterior foron creadas a finais do 2006. Véxase supra nota 22.

* PUEYO LOSA, J.: «La accion exterior de Galicia y el Estatuto» en La Voz de Galicia (30-06-06) (www.lavozdegalicia.es) .

72_a%‘t Vol.3_n.°1_2008_ Administracién & Cidadania



AACCION EXTERIOR NA FRACASADA REFORMA DO ESTATUTO DE AUTONOMIA DE GALICIA (2006-2007) _
Rafael Garcia Pérez

BIBLIOGRAFIA

BENEYTO, J. M. «La politica exterior ante los Estatutos de Autonomia», en Abc (24-01-2007).

CASTELLS, J. M. (dir.). 2003. Estudios sobre la Propuesta politica para la convivencia del Lehendakari Ibarretxe. Onate:
Instituto Vasco de Administracién Publica.

COLINO, C. 2007. La accién internacional de las CC. AA. y su participacion en la politica exterior espariola. Fundacién
Alternativas.

DE CASTRO RUANO, J.L. e A. Ugalde Zubiri. 2007. «La accion exterior vasca en la propuesta de Estatuto politico de la
Comunidad de Euskadi de 30 de diciembre del 2004», en Anuario Espafiol de Derecho Internacional vol. XXII, 2006.
Pamplona: Universidade de Navarra.

FERREIRO, M. 2007. De Breogdn aos Pinos. O texto do Himno Galego. Santiago de Compostela: Couceiro.

ORTEGA ALVAREZ, L. «La redefinicién por los Estatutos de Autonomia de la distribucién territorial del poder
contemplado en la Constitucién», en ORTEGA ALVAREZ, L. (dir.). 2005. La reforma del Estado Autonémico. Madrid:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

PEREZ GONZALEZ, M. 1999. «Accién de las Comunidades Auténomas en el exterior y su participacién en la celebracion
de tratados por Espafia», en La celebracién de tratados internacionales por Espafia: problemas actuales. Madrid:
Ministerio de Asuntos Exteriores, Escola Diplomatica.

PUEYO LOSA, J. «La accién exterior de Galicia y el Estatuto», en La Voz de Galicia (30-06-2006).
REMIRO BROTONS, A. 1984. La accién exterior del Estado. Madrid: Tecnos.

RIOS, X. «A accion exterior no novo Estatuto de Galicia», en www.igadi.org/index.html.
ROLDAN BARBERO, J. 2001. Las relaciones exteriores de Espafia. Madrid: Dykinson.

VIVER | PI-SUNYER, C., F. Balaguer Callejon e J. Tajadura Tejada. 2005. La reforma de los Estatutos de Autonomia. Con
especial referencia al caso de Catalufia. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

Vol.3_n.°1_2008_ Administracion & Cidadania a%t _73



