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La accion exterior

en la fallida reforma

del Estatuto de Autonomia
de Galicia (2006-2007)

& Resumen/Abstract: 7rascurridos veinticinco arios desde la entrada en vigor de los estatutos
de autonomia, durante el primer gobierno de Rodriguez Zapatero se generalizo un proceso de
reformas estatutarias que en Galicia no se pudo concluir debido a las diferencias existentes
entre los princjpales partidos politicos con respecto a /a definicion de Galicia como nacion.

Fl presente articulo examina el tratamiento recibido por la accion exterior de la Xunta de Galicia
durante el proceso de elaboracion del nuevo Estatuto, y llega a la conclusion de que esta cues-
tion no fue objeto de particular atencion en el debate parlamentario. Las propuestas presenta-
das se limitaron a realizar una traslacion practicamente literal del articulado incluido en los
nuevos estatutos ya reformados de otras comunidades autonomas.&

& Palabras clave: accion exterior de las comunidades auténomas, reforma del Estatuto de
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1. CONTEXTO POLITICO DE LA REFORMA DE LOS ESTATUTOS DE
AUTONOMIA

Al igual que otros estatutos, el Estatuto de Autonomia de Galicia de 1981' no contiene dis-
posiciones relativas a la accién exterior de la Xunta, ni tampoco se hace alusién en él a la posi-
ble participacién desde la autonomia en el proceso de integracién europea. El hecho de que la
Constitucién Espafiola de 1978 atribuya al Estado la competencia exclusiva en materia de rela-
ciones internacionales (articulo 149.1.3) explica esa ausencia de previsién que, sin embargo, no
ha impedido, en estos Gltimos veinticinco afios, el desarrollo de un ambito de accién exterior
propio. Como otras comunidades auténomas, Galicia ha llevado a cabo una proyeccién inter-
nacional a pesar de carecer de un fundamento juridico especifico para sustentar su accién exte-
rior. En efecto, el Estatuto de 1981 (inicamente menciona la posibilidad de instar al Gobierno
central a concluir tratados internacionales de interés para la Comunidad Auténoma?®. A pesar de
ello, la Xunta de Galicia ha podido impulsar una accién exterior que ha alcanzado niveles seme-
jantes a los de otras comunidades auténomas® como consecuencia de una serie de circunstan-
cias compartidas por todas ellas como han sido el desarrollo del Estado autonémico en el marco
del proceso de integracién europea, un contexto internacional cada vez mas favorable y abier-
to a la participacién de los entes subestatales en los asuntos internacionales, y la interpretaciéon
ofrecida por el Tribunal Constitucional, especialmente a partir de los afios noventa.

Aunque en los primeros afios de democracia el Alto Tribunal mantuvo un criterio mas res-
trictivo con respecto a la estatalidad de la accién exterior*, progresivamente fue reconocien-
do diversos ambitos donde las comunidades auténomas podian ejercer una accién
internacional. Particularmente significativa fue la sentencia 165/1994, de 26 de mayo, donde
el Tribunal Constitucional reconoce y delimita este ambito de accién exterior®.

En la misma direccién, a comienzos de la presente década, se difundieron una serie de
propuestas que, en esencia, defendian la tesis de que los estatutos de autonomia de maximo
nivel habian agotado su marco competencial y que, por lo tanto, no era posible seguir reali-
zando una relectura interna de los estatutos y de la propia Constitucién para ampliar el marco
competencial sino que, por el contrario, resultaba necesario abordar una reforma estatutaria
en profundidad®. Primeramente en el Pais Vasco’, con el Estatuto Politico de la Comunidad
de Euskadi, conocido como Plan Ibarretxe, propuesto en octubre del 2005 y finalmente
rechazado por el Congreso de los Diputados, como después desde Catalufia®, se puso en
marcha esta reforma generalizada de los estatutos de autonomia.

La dimensién y el alcance de estas primeras propuestas de reforma despertaron hondas
reticencias en amplisimos sectores politicos y sociales del pais. De manera particular, el Partido
Popular interpreté estas iniciativas como un ataque a la unidad nacional, con lo que se exten-
di6é una percepcién negativa de las reformas estatutarias en tanto que faltas de lealtad consti-
tucional y, en el caso concreto de la accién exterior autonémica, como una quiebra de la
unidad de accién exterior del Estado’. Con todo, el debate provocado por la aprobacién del
Estatuto catalan' tuvo la virtud de agotar la polémica y allanar el camino a otras reformas esta-
tutarias que encontraron en él un modelo a seguir en la redaccién de los nuevos Estatutos.

2. PLANTEAMIENTO DE LA REFORMA ESTATUTARIA EN GALICIA

Pocos meses después de iniciarse la VIl legislatura del Parlamento de Galicia, el Gobierno
bipartito del Partido Socialista de Galicia (PSdeG) y del Bloque Nacionalista Gallego (BNG),
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que se habia formado tras las elecciones del 19 de junio del 2005, promovi6 la reforma del
actual Estatuto de Autonomia de Galicia en el marco del proceso generalizado de reformas
estatutarias.

Segun el texto del actual Estatuto gallego, el procedimiento para su reforma requiere los
siguientes pasos: la iniciativa debe partir de la Xunta, del Parlamento o de las propias Cortes
Generales; la propuesta requerira, en todo caso, «la aprobacién del Parlamento gallego por
mayoria de dos tercios y la aprobacion de las Cortes Generales mediante Ley Organica y, final-
mente, el referéndum positivo de los electores»'".

Ajustandose a este marco juridico, los tres grupos con representacion parlamentaria soli-
citaron™ la creacién de una comision de composicion proporcional con el nombre de
Comision de Estudio para la Reforma del Estatuto de Autonomia (CEREAG)" y la creacién en
su seno de una «ponencia conjunta paritaria» encargada de elaborar la proposicion de ley de
modificacién del Estatuto™. La propuesta del PPdeG de constituir una «comision legislativa
especifica», tal y como se habia hecho para reformar los estatutos de Andalucia, Canarias y
Valencia, o para redactar la propia Constitucién de 1978, no fue admitida'.

El primer trabajo de la CEREAG fue fijar unas normas de funcionamiento interno’®, donde
quedo establecido el procedimiento parlamentario que se debia seguir, distinguiendo clara-
mente entre dos fases: una primera dedicada a la atencién de comparecientes en represen-
tacion de instituciones y entidades publicas y privadas de Galicia, y una segunda fase de
redaccion del texto de la proposicion de ley de reforma del Estatuto de Autonomia por parte
de la ponencia conjunta, de manera que los servicios juridicos de la camara redactaran un
informe en el que figurasen los articulos sobre los que hubiere acuerdo. En aquellos otros
sobre los cuales los ponentes manifestaran su discrepancia o reserva, su motivacion seria refle-
jada sumariamente. Finalmente, el texto articulado de la proposicién de ley elaborado por la
ponencia conjunta debia ser sometido a debate en la Comisién. Una vez aprobado y firma-
do por los portavoces de los tres grupos parlamentarios se debatiria en sesién plenaria
del Parlamento. De no existir acuerdo unanime en la Comisién, una quinta parte de los
miembros de la camara podrian presentar una proposicién de ley con su iniciativa de
reforma del Estatuto'”.

El Gobierno de la Xunta pensaba que semejante tramitacion podia cumplirse de una
forma rapida: antes del 25 de julio del 2006 los tres partidos parlamentarios deberian haber
presentado sus propuestas por escrito, de manera que en el mes de septiembre se contara ya
con un primer borrador de estatuto, para enviar la propuesta a las Cortes antes de concluir
ese mismo afio'®. Tan optimistas previsiones no se cumplieron en absoluto.

2.1. Comparecencias ante la Comision

La Comisién de Estudio para la Reforma del Estatuto de Autonomia inicié sus sesiones el
3 de marzo del 2006, estableciendo las normas de procedimiento antes descritas. Pero su
principal funcién se desarrollé durante los meses de mayo y junio atendiendo las compare-
cencias de los representantes de 110 organizaciones e instituciones de diversa naturaleza: sin-
dicatos, diputaciones provinciales y ayuntamientos, administracion de justicia y
universidades, y organizaciones civiles y profesionales'. Para nuestro estudio nos centraremos
en las comparecencias del representante del IGADI (Instituto Galego de Analise e
Documentacion Internacional) realizada el 5 de junio del 2006, asi como de los ex presiden-
tes de la Xunta y de los representantes de las fundaciones adscritas a los partidos politicos
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que tuvieron lugar los dias 27 y 28 de junio, justo antes de la celebracién de la primera sesion
plenaria dedicada a la reforma del Estatuto, y que pusieron término al trabajo efectivo de la
Comisién.

La postura del IGADI con respecto al tratamiento que el nuevo Estatuto debia dar a la
accion exterior de la Xunta ya habia sido publicada por el mismo instituto unos meses antes
en un articulo firmado por su director, Xulio Rios®. Este autor consideraba «obsoleto» el
Estatuto de 1981 y defendia que para ejercer plenamente sus competencias a la Xunta le
resultaba imprescindible desarrollar una acciéon publica en el exterior asumiendo el liderazgo
de esta politica y coordinando a los distintos actores, pablicos y privados, implicados en este
ambito. Se postulaba, ademas, una doble via para ejecutar esta politica: actuando de forma
directa pero complementando, a un mismo tiempo, a la politica exterior del Gobierno.
Finalmente, concretaba sus propuestas en ocho objetivos que, en su opinién, debian ser per-
seguidos por el Gobierno autonémico:

* Respaldo a la reforma del Senado como camara de representacion territorial.

e Establecimiento de mecanismos de coordinacién entre las denominadas «nacionalida-

des historicas».

e Reformar el sistema de participacion de las comunidades auténomas en los asuntos
comunitarios®.

e Establecimiento de mecanismos de «didlogo con el Estado» bilaterales e institucionalizados.

e La creacién de oficinas propias de representacion de la Xunta, con un estatuto
paradiplomético®.

e Reconocimiento con representacién permanente en organizaciones internacionales de
manera directa o como parte de la delegacion estatal.

e Reconocimiento de la posibilidad de que Galicia pueda celebrar acuerdos internaciona-
les con estados o con organizaciones internacionales multilaterales en aquellas materias
que afecten a sus intereses propios.

Como puede observarse, la propuesta del IGADI combinaba medidas programaticas con
acciones practicas y también con alguna propuesta especifica para el nuevo Estatuto, en la
linea de lo que se estaba discutiendo por aquellas fechas en Catalufia. Todo ello con un con-
tenido reivindicativo, emulador de lo plasmado en el proyecto catalan, en la medida en que
aspiraba a lograr para el Estatuto los limites permitidos por la mas laxa interpretacion constitu-
cional, y aiin més alla. Concretamente, los dos Ultimos puntos de su propuesta, dependiendo
de la forma en que finalmente fueran recogidos en el texto estatutario, podrian considerarse
una atribucién del ius legationis y del ius contrahendi, reservados en exclusiva al Estado, segin
la interpretacion, ya mencionada, realizada por el Tribunal Constitucional en 1994%.

Con respecto a los ex presidentes de la Xunta, inicié el turno de intervenciones Xerardo
Fernandez Albor, presidente entre 1981 y 1987, quien evitd entrar en detalles sobre la refor-
ma estatutaria y realizé un discurso galleguista en el que defendié la definicién de Galicia
como «nacionalidad histérica». Por su parte, Fernando Gonzélez Laxe, presidente entre 1987
y 1990, se adscribi6 a las posiciones mantenidas por el PSdeG defendiendo un texto ambi-
cioso para el Estatuto que permitiera conservar para Galicia el «estatus diferenciado» que le
otorga la Constitucién en el marco autonémico, junto a Catalufia y el Pais Vasco. Finalmente,
Manuel Fraga Iribarne, presidente entre 1990 y 2005, se mostré partidario de la reforma esta-
tutaria, aunque no de la elaboracién de un nuevo Estatuto, con el objetivo de recoger el desa-
rrollo institucional y competencial logrado desde 1981, y exhorté a los tres grupos
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parlamentarios a mantener el mismo espiritu de concordia que habia presidido los trabajos
de la ponencia constitucional de 1978 y del Estatuto de 1981.

En la dltima sesién de comparecencias participaron los representantes de las fundaciones
vinculadas a los tres principales partidos politicos: Francisco Puy, por la Fundacién Alfredo
Brafias (PPdeG), Ramén Maiz, por la Fundacion Iniciativas 21 (PSdeG) y Xosé Manuel Beiras,
por la Fundacién Galiza Sempre (BNG). Sus intervenciones reflejaron fielmente las posiciones
defendidas por cada fuerza politica sin resaltar mayores matices.

Es de destacar que, salvo por parte del IGADI, la accién exterior de la Xunta no fue obje-
to de atencién especial por parte de los comparecientes, lo cual refleja el tono general de los
debates politicos suscitados en torno a la reforma del Estatuto, en los cuales la proyeccion
exterior de la comunidad quedé manifiestamente relegada y no llegé a constituir objeto de
controversia publica entre los partidos politicos.

2.2. El debate en pleno del 29 de junio del 2006

La comparecencia del Presidente de la Xunta ante el Pleno de la Camara, a peticién pro-
pia, para debatir sobre la reforma del Estatuto, tuvo lugar el 29 de junio una vez que los dos
partidos aliados en el Gobierno hubieran alcanzado un acuerdo al respecto. Pérez Tourifio y
Anxo Quintana (presidente y vicepresidente de la Xunta, respectivamente) lograron pactar
un documento de bases que, aunque breve, fortalecia la imagen publica del Gobierno bipar-
tito y les permitia afrontar en mejores condiciones el debate parlamentario. No en vano, la
propuesta de celebrar una sesion plenaria especial fue lanzada por el PPdeG con la intencién
de poner de manifiesto las diferencias que separaban a los dos socios de gobierno. Solo cuan-
do se hubo alcanzado el acuerdo, el presidente Tourifio acepto celebrar el debate.

El documento conjunto de los dos socios de gobierno, titulado Criterios sobre un novo
Estatuto de todos*, fue suscrito el 17 de junio y consta de siete puntos:

e Reconocimiento del «caracter nacional» de Galicia®.

e Potenciar el uso obligatorio del idioma gallego.

e Reconocimiento de nuevos derechos, en la linea de lo ya recogido por los nuevos esta-
tutos de otras autonomias.

Blindaje de las competencias propias.

Bilateralidad en las relaciones entre Galicia y el Estado.

e Suficiencia y autonomia financiera.

Acuerdo financiero con el Estado para asegurar que el 8% de la inversion estatal fuera
destinado a Galicia durante un periodo de diez afios.

Este escueto documento tenia un alto valor politico y simbdlico. Se trataba de la primera
ocasion en que comparecian publicamente Tourifio y Quintana desde que, un afo antes, for-
malizaran el acuerdo de gobierno bipartito tras las elecciones. La presentacion conjunta del
documento les permitié ofrecer una imagen de unidad y estabilidad gubernamental muy
importante frente a las numerosas criticas recibidas por las tensiones y diferencias internas.
Paralelamente, al invitar a la oposicién a sumarse al consenso mayoritario trasladaban la
impresion a la opinién publica de que el PP constituia el Gnico obstaculo en el proceso de
reforma del Estatuto cuando, en realidad, su adhesion resultaba imprescindible dada la exi-
gencia de contar con una mayoria parlamentaria reforzada, de 2/3 de la Camara, lo cual otor-
gaba capacidad de bloqueo al grupo popular integrado por 37 diputados.
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Para contrarrestar la situacion creada, el PPdeG hizo publicos dos documentos, mucho
mas extensos, en donde se recogian las lineas maestras de su propuesta de reforma estatuta-
ria*. Inevitablemente, la sesién parlamentaria del 29 de junio giré en torno a la defensa de la
posicion de los distintos partidos reflejada en uno y otro documentos.

El presidente Tourifio inici6 su intervencién con una llamada al consenso, por encima de
los intereses partisanos, con el fin de conseguir un Estatuto «de primera»® sin mas condicio-
nes que el didlogo y el respeto a la Constitucion. Para ello ofrecié al lider del PPdeG, Ndfiez
Feijoo, un acuerdo de tres puntos bésicos sobre los cuales articular el nuevo Estatuto: reco-
nocimiento del «caracter nacional» de Galicia, lograr el maximo techo competencial y con-
seguir el 8% de la inversion territorial del Estado durante una década. Nufiez Feijoo solo
asumio el segundo de los puntos propuestos, el relativo a las competencias, proponiendo la
inclusion de una clausula en el nuevo texto que, utilizando la férmula ya aplicada en el
Estatuto valenciano,? habilitara a Galicia a conseguir cualquier competencia concedida por la
Administracién general del Estado a otra autonomia.

El lider de la oposicion inicié su intervencion censurando la forma en que se habia enfoca-
do el nuevo Estatuto, orientada mas a la redaccion de un texto completamente nuevo y no a
reformar lo ya existente. Y a la propuesta programatica del PSdeG y BNG respondi6 defendien-
do sus propias propuestas basadas en el principio que él mismo definié6 como «galeguismo
constitucional»* (reformar el Estatuto, respetar la legalidad constitucional, lograr el consenso
politico y social, defender el autogobierno para los ciudadanos y, por ultimo, asegurarse una
financiacion suficiente). También rehusé la «propuesta del 8%» por considerar que la alterna-
tiva del PP resultaba mas ventajosa y, en definitiva, hizo valer la posicién decisiva de su parti-
do en la Camara, cuyo voto resultaba imprescindible para sacar adelante la reforma.

El debate del 29 de junio, que no fue un gran ejemplo de oratoria parlamentaria, tuvo la
virtud de explicitar el principal punto de controversia que, a la postre, hizo fracasar la refor-
ma estatutaria. Mientras que tanto el PSdeG como el BNG no estaban dispuestos a respaldar
un Estatuto que mantuviera la denominaciéon de Galicia en tanto que nacionalidad histérica,
el PPdeG no estaba dispuesto a admitir su definicién como nacién, aunque el término fuera
incluido en el preambulo y no en el texto articulado. En consecuencia, la ruptura de la nego-
ciacién fue una amenaza que ensombrecié todo el proceso desde su inicio.

2.3. Los trabajos de la Ponencia

La Ponencia inicié sus trabajos el 26 de junio del 2006 y suspendi6 sus actividades el 18
de enero del 2007, al dia siguiente de la fracasada reunién de Monte Pio. Aunque sus delibe-
raciones internas no se han hecho publicas y jaméas se llegd a presentar una propuesta de
texto articulado de reforma del Estatuto a la Camara, los lideres de los principales partidos
politicos ofrecieron alguna informacién sobre los progresos que realiz6 esta Comision en su
tarea de elaborar un texto consensuado. A pesar de que en su primera reunién predomina-
ron las discrepancias®, a comienzos del mes de julio’’, tras cuatro sesiones de trabajo, los por-
tavoces de los tres grupos parlamentarios pudieron informar de que se habia logrado un
acuerdo en el procedimiento a seguir en los trabajos. También explicaron que cada grupo
acudia a las sesiones «con una propuesta de texto articulado» y reclamaron «tranquilidad»
para que no se produjeran «interferencias» y que la Ponencia «pudiera trabajar».

La discrecién se mantuvo a lo largo de todo el tiempo que duré su actividad, cuyos tra-
bajos entraron en una fase de cierto estancamiento a lo largo del otofio. A finales de noviem-
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bre del 2006 no se habia logrado avanzar mas alla del articulo 15 y solo se consigui6 acele-
rar el ritmo cuando se constituyeron grupos de trabajo entre los componentes de la Ponencia,
a propuesta del PPdeG*.

Finalmente, se consiguié redactar un texto consensuado en sus lineas generales que guar-
daba la siguiente estructura®: preambulo, titulo preliminar (capitalidad, definicién territorial,
simbolos de la Comunidad), titulo | (sobre derechos, deberes y garantias de los ciudadanos
gallegos), titulo Il (respecto de los poderes), titulo Ill (relativo a la organizacién territorial),
titulo IV (competencias) y titulo V (financiacion). Y su articulado logré alcanzar un acuerdo
amplio en muchos aspectos. En palabras del lider del Partido Popular de Galicia, Alberto
Nufez Feijoo*, al finalizar el afio 2006, su partido mantenia 65 «desacuerdos» con respecto
al texto articulado (se supone que consensuado entre el PSAG y el BNG), y tras una intensa
labor de negociacién, el dia antes de la reunion de Monte Pio (17.1.07) habian quedado
reducidos a 36 «desacuerdos relevantes» entre los que existian al menos 15 de «estricta
inconstitucionalidad». Se mantuvieron las discrepancias en cuestiones como: la denomina-
cion oficial de Galicia, la supresion de las diputaciones provinciales, la eliminacién de la pro-
vincia como circunscripcion electoral, el hacer del conocimiento y uso del gallego un
requisito indispensable para, entre otras cosas, ser miembro de la Administraciéon de justicia.
Y también en temas educativos: los valores constitucionales como base de la educacion y el
reconocimiento del derecho de los padres a que sus hijos reciban formacién religiosa y moral
con acuerdo a sus convicciones.

En ningln caso, en los meses de trabajo de la Ponencia se realiz6 mencién alguna a que
los articulos relativos a la accion exterior hubieran sido objeto de controversia entre las fuer-
zas politicas, confirmando asi la impresién de que esta cuestion no fue objeto de particular
atencion en los debates sostenidos para reformar el Estatuto.

El momento politico mas importante de esta etapa tuvo lugar a finales del mes de octu-
bre del 2006, cuando se hizo publico el acuerdo alcanzado en Andalucia entre el PSOE y el
PP para reformar el Estatuto. La forma adoptada en el preambulo®, que reconocia a Andalucia
como «realidad nacional», al tiempo que en el articulado® se habla de «nacionalidad histéri-
ca», fue contemplado desde Galicia como un modelo aceptable para salir de la situacion de
bloqueo politico en que se encontraba la reforma®, despertando unas expectativas que, pos-
teriormente, no se vieron confirmadas.

2.4. El fracaso de la reforma

La reforma del Estatuto de 1981 fracasé por la incapacidad de las tres fuerzas parlamenta-
rias para lograr un acuerdo de consenso sobre la definicién identitaria de Galicia. Al menos esa
fue la explicacién difundida. En la medida en que las posiciones defendidas por los partidos se
fueron haciendo cada vez mas rigidas®, el margen para lograr un acuerdo desaparecié. El ulti-
mo intento para encontrar una salida a la situacién de bloqueo fue la reunién convocada por
el presidente Tourifio en su residencia oficial de Monte Pio el 17 de enero del 2007*.

Tourifio propuso incluir en el Preambulo una alusién a la vigente Ley de Simbolos que, en
su opinién, recoge la formulacién del sentimiento galleguista hablando del «fogar e nazén
comun dos galegos», en referencia a uno de los versos del himno gallego®. Por su parte,
Quintana, a pesar de sus reservas, renuncié a exigir una declaracién de reconocimiento
expreso de Galicia como nacion y aceptd la propuesta del Presidente de la Xunta. Sin embar-
go, Nuriez Feijoo rechazé la oferta reafirmando el convencimiento de su partido de que
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«Espafia no es un Estado plurinacional». Al no lograr un acuerdo sobre esta cuestion, los tres
lideres politicos gallegos decidieron posponer la reforma del Estatuto de Autonomia hasta
mejor ocasion.

Aunque la cuestion identitaria fue presentada como la razén Gltima que impidi6 la refor-
ma estatutaria, las diferencias que separaban a las tres fuerzas politicas sobre el propio texto
articulado eran numerosas y estructurales. Se extendian por todo el articulado, afectando a
cuestiones tales como los derechos (la inclusion de los valores constitucionales en el sistema
educativo, o el reconocimiento del derecho de los padres a que sus hijos reciban una educa-
cién moral y religiosa conforme a sus convicciones); el sistema institucional (mayorias reque-
ridas para reformar la ley electoral o elegir a los miembros de las instituciones; la
promulgacién de las leyes «en nombre del Rey», etc.); la determinacién del caracter exclusi-
vo de varias competencias; la organizacion del poder local (pervivencia de las diputaciones);
la bilateralidad en las relaciones institucionales; o en economia (financiacion, inversiones del
Estado, etc.). Cuestiones que, como la propia denominacién oficial de Galicia, iban mas alla
de ser meras diferencias terminoldgicas y afectaban directamente a la definicién del modelo
politico que configura el Estatuto.

El hecho de explicar el conjunto global del proceso de reforma estatutaria Ginicamente en
términos identitarios tal vez tuviera la intencionalidad de hacer recaer la responsabilidad del
fracaso exclusivamente sobre una de las fuerzas politicas (el PPdeG, en este caso). Al menos
esa es la impresion que causa el desarrollo de la sesién plenaria del Parlamento dedicada a
tratar la cuestion*. Ocasion en la que, formalmente, y a pesar de la oferta presentada por
Nufez Feijoo, el proceso de reforma quedé cancelado.

Sea como fuere, en lo que respecta al objetivo de este trabajo, es necesario destacar que a
lo largo de todo el proceso de reforma analizado, los articulos relativos a la accién exterior de
la Comunidad Auténoma ni fueron especial objeto de atencién por parte de los responsables
politicos, ni fueron mencionados por nadie como una de las causas que provocaron el fracaso
del proceso. De lo cual puede deducirse, cuando menos, que aunque no nos conste que hubie-
ra un pleno acuerdo sobre la cuestion, tampoco parece que el borrador del texto articulado del
nuevo Estatuto provocara grandes disensos entre las tres fuerzas politicas negociadoras.

3. LAS PROPUESTAS DE LAS FUERZAS POLITICAS PARLAMENTARIAS
EN MATERIA DE ACCION EXTERIOR

Las tres fuerzas politicas parlamentarias hicieron sus propias proposiciones sobre la refor-
ma del Estatuto de Autonomia. Hay que destacar, no obstante, que estas propuestas se fue-
ron modificando a lo largo del proceso negociador, como no podia ser de otra forma. De
manera que puede distinguirse entre unas primeras propuestas que podriamos denominar
«programaticas», concebidas para ser presentadas ante la opinién publica al inicio del proce-
so (entre el otofio del 2005 y junio del 2006), que exponian una vision general de la refor-
ma; y un segundo turno de propuestas, en forma ya de texto articulado, que constituyeron
el objeto de discusién de la Ponencia y que fueron elaboradas a lo largo del verano y del
otofo del 2006. Mientras que las primeras fueron difundidas, las segundas no han trascendi-
do, lo cual impide realizar un anélisis textual, aunque no sobre su contenido general dado
que la fuente inspiradora de unas y otras, al menos en lo relativo a la accion exterior de la
Comunidad Auténoma, tuvo como referente, en todos los casos y en todos los partidos, el
tratamiento recibido por esta cuestion en los Estatutos de Autonomia ya aprobados en ese
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momento (Comunidad Valenciana y Catalufia), o que se encontraban en una avanzada fase
de tramitacién parlamentaria (como era el caso de Andalucia, Aragon y Baleares).

Presentamos, a continuacion, las propuestas «programaticas» de los tres partidos politi-
cos difundidas con anterioridad al pleno parlamentario de junio del 2006 para compararlas,
seguidamente, con el tratamiento recibido por esta cuestién en los estatutos ya reformados
de otras comunidades auténomas para concluir ofreciendo una posible adaptaciéon de esos
mismos contenidos a la realidad de Galicia.

3.1. Las proposiciones de partida

Cada formacién politica hizo publico su programa de reforma en unos plazos y en unos
términos bien diferentes. Mientras que el BNG difundié en el mes de noviembre del 2005 un
documento® de partido con el borrador del nuevo Estatuto, en forma de texto articulado
(con preambulo, 106 articulos y las correspondientes disposiciones transitorias), el PSdeG, a
través de la Fundacion Iniciativas 21,* dio a conocer, en la primavera del 2006, un documen-
to de bases para la reforma concebido como una propuesta programatica pensada para ser-
vir de base a una discusion politica, aunque con una definicion suficientemente precisa de
cada uno de los contenidos que debia contemplar la reforma. Por su parte, el PPdeG* difun-
di6, en la vispera del debate en pleno de junio del 2006, un documento que recogia en 65
directivas los ejes principales de su proyecto de reforma. A pesar de su desigual estructura,
no es dificil establecer paralelismos entre las tres propuestas en el ambito especifico de la
accion exterior. Siguiendo el orden cronolégico en que fueron presentadas, reproducimos
literalmente el texto de las propuestas.

BNG

CAPITULO II. RELACIONS DE GALIZA COA UNION EUROPEA

Artigo 73. Participacion de Galiza nos 6rganos da Unién Europea.
1. O Goberno Galego participara, con poder vinculante, na representacién do Estado,
nas sesions do Consello Europeo nas que se aborden asuntos relativos as competencias
exclusivas de Galiza ou que afecten aos sinais de identidade de Galiza.
2. Asi mesmo, o Goberno Galego seré previamente consultado, a fin de conformar a
vontade estatal, sobre aqueles asuntos nos que ostente competencias partilladas ou
cando se tratar planos ou programas que afecten ao desenvolvemento socioeconémi-
co de Galiza por parte dos érganos da Unién Europea.

Artigo 74. Lexitimacion perante o Tribunal de Xustiza da Unién Europea
As instituciéns politicas galegas poderan presentar directamente recursos perante o
Tribunal de Xustiza da Unién Europea por causa de actos das instituciéns comunitarias
europeas e dos Estados membros da Unién Europea que atenten contra os intereses de
Galiza ou violen o ordenamento xuridico europeo, asi como defender os actos e nor-
mas das instituciéns galegas cando sexan postos en causa nas instituciéns europeas.

Artigo 75. Relaciéns do Parlamento da Galiza co Parlamento Europeo
1. Galiza constitiese en circunscricién electoral nas elecciéons para o Parlamento
Europeo.
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2. O Parlamento de Galiza criara unha Oficina de Relaciéns co Parlamento Europeo coa
finalidade de facilitar o cofiecemento reciproco das actividades, acordos e documentos
xerados por ambas Camaras e posibilitar contactos periédicos entre os seus membros.
Artigo 76. Incorporacion de Galiza & Representacion Permanente dos Estados na Unién
Europea.
O Goberno do Estado espafiol, a proposta do Goberno de Galiza, incorporaréa a sta
representacion permanente na Unién Europea un delegado de Galiza, que recibira ins-
trucidns correspondentes deste e perante o cal debera render contas.

CAPITULO IIl.- PROXECCION EXTERIOR DE GALIZA

Artigo 77. Relaciéns exteriores

1. O Goberno de Galiza criara, baixo o nome de Delegacién Xeral de Galiza, unha
Oficina de representacion institucional da Galiza nos paises onde considere convenien-
te facelo, tanto en atencion & significacion politica, econémica ou cultural que para
Galiza poidan ter eses paises, como en funcién da presenza neles de comunidades gale-
gas cuantitativa ou cualitativamente significativas.

2. Nos casos nos que non sexa posibel contar cunha representacién institucional pro-
pria no exterior, Galiza podera designar representantes nas embaixadas e consulados
do Estado espafiol para atender asuntos relacionados cos seus trazos de identidade ou
coas sllas competencias exclusivas.

PSdeG

BASE VI. A DIMENSION EXTERIOR

1. O presente Estatuto garante a plena capacidade da Xunta de Galicia para desenvolver
actuaciéns de relevo internacional no exercicio das stas competencias.

2. A Xunta de Galicia podera crear en paises estranxeiros oficinas ou delegaciéns, auté-
nomas ou vinculadas as institucions estatais que asi o permitan, aos efectos de repre-
sentacion, xestion de intereses comerciais, industriais, turisticos, culturais, lingtisticos,
contratacion laboral etc. sempre que non realicen as actividades de politica internacio-
nal que a Constitucién reserva ao Estado.

3. A Xunta podera enviar delegaciéns, auténomas ou configuradas como subdelegaciéns
das estatais, perante organizaciéns internacionais en ambitos de competencias propias
ou nas que posUa un interese territorial directo.

4. A Comunidade Auténoma de Galicia poderd emprender acciéns interfronteirizas con
Portugal que, por inserirse no seo da UE, non revisten natureza de relaciéns internacio-
nais, coa intermediacién do Estado e informacién ao Goberno central.

5. Respecto aos acordos e tratados internacionais, a Comunidade Auténoma de Galicia
poderéa:

e Firmar preacordos internacionais que posteriormente seran autorizados polo Estado

espafol mediante os procedementos constitucionalmente previstos.

* Adoptar medidas para a execucién de tratados e convenios internacionais.

e Solicitar informacién sobre tratados e convenios internacionais que poidan incidir en

competencias autonémicas.
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e Solicitar, xunto coa Administracion Xeral do Estado, ditames do Tribunal de Xustiza da
UE sobre a compatiblidade de acordos e convenios internacionais asinados polo Estado coas
disposicions dos tratados constitutivos da UE.

PPdeG

1.° AMBITO INSTITUCIONAL

I. Relaciéns exteriores e coa Unién Europea:

1. Engadir o dereito da Comunidade Auténoma de Galicia a ser informada dos convenios
e tratados internacionais asinados polo Estado que incidan no d&mbito competencial
propio.

2. Recofiecer o dereito da CAG a ser informada dos proxectos de subscricién de acordos
internacionais que afecten as sias competencias.

3. Recofiecer o dereito da CAG a participar na conformacién da vontade estatal perante
a UE, dacordo coas disposiciéns do estado e da UE, cando se traten asuntos que afec-
tan ao exercicio das competencias da CAG.

4. Recofiecer a capacidade de proxeccién exterior da CAG no ambito das competencias
autonémicas substantivas: promocién do turismo, comercial, apoio & galeguidade, etc.,
dacordo coa lexislacién do Estado.

5. Recofiecemento da competencia de adopcién de medidas para a execucién de trata-
dos e convenios internacionais no ambito territorial e competencial da CAG.

6. Incluir no Estatuto a cooperacién exterior de Galicia, especialmente cos paises de
recepcién da emigracién galega.

Sin necesidad de entrar en analisis exhaustivos, salta a la vista las diferencias que separan

a las tres propuestas. Mientras que la presentada por el BNG es un documento programati-
co, y casi podria calificarse de «maximalista», las propuestas del PSdeG y del PPdeG presen-
tan un perfil mas técnico cuyas dos referencias basicas serian tanto el respeto al marco
constitucional en vigor como la equiparacion con los estatutos autonémicos ya reformados o
en vias de reforma. El texto del BNG da la impresién de haber sido concebido, al menos en
principio, para dar satisfaccion a sus propias bases, y parece seguir una estrategia negociado-
ra basada en lanzar una propuesta inicial muy elevada con la intencién de ir aceptando pro-
gresivas rebajas durante el proceso de negociacién. Por el contrario, las otras dos propuestas
parecen concebidas para servir de fundamento a la redaccién de la Ponencia; adaptadas, por
tanto, al marco juridico y politico existente, algo que no ocurre con el documento naciona-
lista, a varias de cuyas propuestas cabria hacerles mas de una objecién constitucional.

3.2. El tratamiento de la accidon exterior en los nuevos estatutos de autono-
mia ya «reformados»

En todo caso, el elemento comun de las tres propuestas, y que las define politicamente,
es la referencia al tratamiento dado a la accién exterior en los nuevos estatutos reformados,
base sobre la cual la Ponencia acabaria haciendo una mera adaptacioén. En el periodo duran-
te el cual se desarrolla el debate estatutario en Galicia estos estatutos eran los de la
Comunidad Valenciana (V)*, Cataluia (C)*, Islas Baleares (IB)* Andalucia (A)*® y Aragén
(AR)*, atendiendo al orden cronolégico de su aprobacion.
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En términos generales, el tratamiento recibido por la accién exterior en estos cinco esta-
tutos reformados podria ordenarse en los siguientes ambitos:
Inclusién en el marco internacional y europeo.
. Proyeccién internacional de las competencias propias.
Consecuencias practicas del proceso de integracién europea.
. Capitulos dedicados a la participacion en la politica europea.
. Capitulos dedicados a la accion exterior de la comunidad auténoma.
Cooperacion al desarrollo.
g. Previsiones para las comunidades propias en el exterior.

S0 an o

3.2.1. Inclusion en el marco internacional y europeo

Los nuevos Estatutos reflejan la pertenencia a la Unién Europea y su entorno legislativo, y
hacen referencia directa a los instrumentos internacionales de proteccién de derechos suscri-
tos por el Estado:

e Menciones a la pertenencia a la Unién Europea como dmbito importante de referencia
para la comunidad auténoma, y al marco normativo europeo como referencia comple-
mentaria al marco normativo estatal®.

* Menciones a procesos y retos internacionales (globalizacion, desigualdades globales,
paz, migraciones, etc.)*'.

e Referencia a instrumentos internacionales de derechos humanos, politicos y sociales*.

3.2.2. Proyeccion internacional de las competencias propias

Los nuevos estatutos asumen que las competencias propias tienen una proyeccion inter-
nacional, especialmente en aquellas politicas consideradas prioritarias:

* Proyeccion exterior de las politicas de competencia propia®.

e Proyeccién internacional de la cultura y de las lenguas auténomas®.

* Proyeccién econémica y empresarial®.

3.2.3. Consecuencias prdcticas del proceso de integracion europea

Dentro de su marco competencial, los nuevos estatutos incorporan previsiones para aco-
modar la realidad europea, en especial para la aplicacion de la legislacion comunitaria asi
como también para algunas politicas sectoriales:

e Competencia en aplicaciéon y desarrollo del Derecho comunitario y de la normativa

europea’’.

e Participacion en politicas europeas, tales como la PAC¥, o de investigacion®.

e Participacion en la distribucién de los fondos europeos, en la gestion de las subvencio-

nes y otros recursos europeos>.

e La UE como fuente de recursos de la comunidad auténoma®.

e Compensacién de decisiones de la UE con consecuencias fiscales®'.

3.2.4. Capitulos dedlicados a la participacion en /a politica europea

Una de las principales novedades es la incorporacién de una serie de previsiones para que
la Comunidad Auténoma pueda participar en la politica europea tanto de forma directa
como a través de la politica exterior del Gobierno espafiol:

e Participacion en la toma de decisiones en la UE, en sus instituciones y organismos, y

defensa de los propios intereses®.
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Obligaciéon del Estado de informar a las autonomias en materia europea, y en particu-
lar en los procesos de revision de los tratados®.

Participacion en la politica europea del Estado®.

Delegacién permanente en la Unién Europea®.

Control de subsidiariedad y proporcionalidad por parte del Parlamento®.

Acciones ante el Tribunal de Justicia®.

Creacién de un comité consultivo para asuntos europeos.

3.2.5. Capitulos dedicados a la accion exterior de la Comunidad Autonoma

La otra novedad de las reformas estatutarias es la inclusiéon de articulos y, en ocasiones,
de capitulos enteros dedicados a la accién exterior de la Comunidad Auténoma como tal, y
a la participacion y coordinacion de esta con la politica exterior de Espafia:

Obligacién del Estado de informar a la Comunidad Auténoma en acuerdos
internacionales®.

Posibilidad de solicitar al Estado la conclusién de acuerdos internacionales™.
Posibilidad de participar en negociaciones internacionales integradas en la delegacién
del Estado”'.

Cooperacién interregional y transfronteriza”.

Acuerdos de colaboracién propios™.

Participacién en organismos internacionales™, o bien en las delegaciones espafiolas en
esos organismos’>.

Participacion en foros y encuentros transfronterizos estatales™.

Coordinacién con la Administracién local”.

Aplicacién de los acuerdos internacionales del Estado’.

Coordinacién y cooperacién con el Estado en materia de accién exterior”.
Establecimiento de oficinas en el exterior de ambito general®, de promocién de nego-
cios® y de promocién turistica®.

Proyeccion internacional de las asociaciones®.

3.2.6. Cogperacion al desarrolfo

Los nuevos estatutos han recogido, en su mayoria, la politica de cooperacién al desarro-
llo implementada por las comunidades auténomas desde hace ya tiempo:

Cooperacién internacional, dotacién econémica y coordinacion®.

3.2.7. Previsiones para las comunidades propias en el exterior

Algunos estatutos también prevén que la Comunidad Auténoma despliegue una politica
de apoyo a los naturales de su territorio que residen fuera de él, incluidos los que viven en
el extranjero.

Previsiones para las comunidades propias en el exterior®.

3.3. La transposicion a Galicia de los avances estatutarios

Estas disposiciones estatutarias en materia de accion exterior se convirtieron en el referen-
te obligado de los negociadores parlamentarios, que, ante la falta de interés generalizado
sobre esta cuestién y en ausencia de propuestas autéctonas, acordaron acomodar el nuevo
Estatuto gallego a lo ya hecho por otras autonomias. No obstante, y dadas las dudas consti-
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tucionales que planteaban algunos de los articulos del Estatuto de Cataluia (recuérdese que
aln esta pendiente de sentencia el recurso de inconstitucionalidad presentado por el PP ante
el Alto Tribunal), el Presidente de la Xunta planted una consulta al Consejo Consultivo de
Galicia, alguno de cuyos apartados se dedicaba a determinados aspectos de la accién exte-
rior autonémica. En su dictamen®, el Consejo Consultivo respondié a las dos preguntas for-
muladas sobre esta cuestién. Con respecto a los mecanismos de participacién de Galicia en
organismos supraestatales, especialmente en la UE, el Consejo Consultivo estim6 juridica-
mente posible esa participacion, siempre que se respetara la premisa de exclusividad compe-
tencial del Estado establecida por el articulo 149.1.3? de la Constitucién. Esto es, la atribucién
exclusiva del ius contrahendiy del ius legationis al Estado en tanto que sujeto de Derecho inter-
nacional. De manera que el Estatuto podia establecer formulas de participacion «cuasi ple-
nas» en la posicion negociadora defendida por Espafia en aquellos supuestos de competencia
exclusiva autonémica, de forma que dicha participacion pudiera articularse tanto por cauces
multilaterales como bilaterales. Asi mismo, podia exigir recibir informacién del Estado sobre
los acuerdos y convenios que pudiese llevar a cabo y que afecten a los intereses de la
Comunidad Auténoma.

No obstante, el Consejo recordaba que tanto el derecho de participacién como el de reci-
bir informacién no constituyen competencias propiamente dichas sino «implicitas a la com-
petencia material de que se trate», de forma que su inclusién en el texto del Estatuto
resultaba, en cierto modo, indiferente. Y para ilustrar esta afirmacién recordaba el hecho de
gue aunque los estatutos de autonomia originarios no contenian previsién alguna sobre esta
cuestion, ello no impidié la participacién de las comunidades auténomas en este proceso, si
bien de manera mucho mas débil en la denominada fase ascendente que en la fase descen-
diente o de ejecucion del Derecho comunitario, donde la participaciéon autonémica resulta
muchisimo mas activa.

Con respecto a la segunda cuestion planteada, relativa a la posibilidad de que la Xunta
suscribiera acuerdos de cooperacién, el Consejo Consultivo dictaminé que no vefa inconve-
niente alguno en realizar convenios de estas caracteristicas sobre materias competenciales
propias con otras comunidades auténomas. Pero en aquellos acuerdos de dimensién interna-
cional cabria distinguir entre aquellos suscritos con entes subestatales de la Unién Europea,
posibilidad amparada por el Convenio Marco Europeo de cooperacién transfronteriza de 21
de mayo de 1980, y los celebrados fuera del marco juridico comunitario. Fuera de este ambi-
to la Xunta carece de competencias para «establecer acuerdos o convenios con sujetos inter-
nacionales», aunque sea sobre aquellas materias en las que tiene competencias exclusivas, de
forma que solo podrian instar al Estado a realizar dichos acuerdos y a recibir informacién
sobre su negociacién. Igualmente, tal y como recoge el Estatuto de 1981, la Xunta puede
solicitar al Gobierno o a las Cortes Generales autorizacion para celebrar tratados o convenios
que permitan establecer relaciones culturales con aquellos estados con los que mantenga par-
ticulares vinculos culturales y lingisticos.

Asumiendo el contenido de este dictamen, y en la linea de lo marcado por los estatutos
de autonomia ya reformados o en proceso de reforma (y muy especialmente por el Estatuto
de Catalufa), los negociadores de la Ponencia aceptaron que el tratamiento dado a esta cues-
tién en el nuevo Estatuto gallego se desdoblara en dos apartados: uno con caracter general

Vol.3_n.°1_2008_ Administracion & Cidadania a%t _67



LA ACCION EXTERIOR EN LA FALLIDA REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE GALICIA (2006-2007) _Rafael Garcia Pérez

dedicado a la accién exterior y otro especificamente dedicado a la Unién Europea, todo ello
enmarcado en un capitulo general dedicado a regular las relaciones institucionales de la
Comunidad Auténoma.

3.3.1. Accion Exterior

Los principales puntos en este apartado fueron los siguientes:

e Afirmacién y reconocimiento del derecho de la Xunta para impulsar la proyeccion
exterior de Galicia, en ejecucién de sus competencias y de acuerdo con los limites esta-
blecidos por la Constitucion y la doctrina del Tribunal Constitucional. La direccién poli-
tica de la accidn exterior, asi como la representacion oficial de Galicia en el exterior, las
asume exclusivamente el Presidente de la Xunta.

e Con respecto a los tratados internacionales, la Xunta afirma su derecho a ser informa-
da por el Gobierno espafiol de cualquier accién emprendida por el Estado para suscri-
bir acuerdos de caracter internacional, desde el inicio de las negociaciones hasta su
conclusién final, cuyo contenido afecte a las competencias o intereses establecidos en
el Estatuto de Galicia. En el caso de que el contenido del acuerdo afectase a las com-
petencias exclusivas autonémicas, la Xunta podria incorporar a un representante pro-
pio al equipo negociador estatal. Igualmente, podra solicitar al Gobierno tanto la
apertura de negociaciones para la celebracion de un tratado como la formalizacién de
algin acuerdo suscrito por la Xunta.

e Reconocimiento de la capacidad de la Xunta para suscribir acuerdos de colaboracion
con entidades subestatales, tanto europeas como extracomunitarias, en defensa y
promocién de los intereses de Galicia.

e |dentificaciéon de un ambito geogréfico de especial interés para la proyeccion exterior
de Galicia, que especialmente el nacionalismo gallego identifica con la lusofonia, inte-
grado por Portugal, los paises lusé6fonos y, con caracter general, todos aquellos paises
y regiones en los que existan comunidades gallegas. Dentro de este ambito, la Xunta
impulsard la creacién de una Eurorregién con la Regién Norte de Portugal®. El
Presidente de la Xunta podré participar en todas las cumbres que se celebren entre
Espafa y Portugal® y los paises luséfonos, y sera invitado siempre que sean debatidos
asuntos relativos a las competencias de la Xunta.

e Creacion de delegaciones exteriores en aquellos paises o regiones donde los intereses
de Galicia asi lo aconsejen®. Estas oficinas tendrian consideracion de dependencias oficia-
les del Estado, pero sin rango diplomatico, y se coordinarian con las embajadas siguien-
do los principios de unidad de accién exterior y primacia de la accién diplomatica.

¢ Participacion en organismos internacionales dedicados a aquellas materias que
constituyen competencias propias de la Comunidad Auténoma como puedan ser la
UNESCO y otras organizaciones de caracter deportivo, turistico o comercial.

e Bilateralidad. Al igual que en otras comunidades auténomas, la Xunta y la
Administracién general del Estado crearan una Comisién Mixta de Relaciones Exteriores
y Comunitarias encargada de asumir la coordinacién de todas estas actividades.

e Compromiso para promover la cooperacion al desarrollo y la solidaridad internacio-
nal, la defensa de los derechos humanos y la extensién de los valores democraticos.
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3.3.2. Union Furopea

La conveniencia de dedicar en el texto de los nuevos estatutos un apartado especifico
dedicado a la Unién Europea viene dado por el hecho de que las comunidades auténomas
han asumido la ejecucién sustantiva de buena parte de las politicas comunitarias, de manera
que son ellas las principales encargadas de transponer, desarrollar y ejecutar el Derecho de la
UE. Esto lleva implicito la necesaria participacion en instituciones y organismos europeos, asi
como la intervencién especifica en los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, asi
como en la gestion de los fondos europeos.

Cuestiones especificas que han dado pie a una exposicién pormenorizada en los nuevos
estatutos y, por lo tanto, también en el de Galicia, han sido las siguientes:

e Participacion de la Xunta en la formacion de la voluntad estatal en el ambito
comunitario, lo cual abarca desde la obligacién del Gobierno a informar como la posi-
bilidad de que la Xunta pueda realizar observaciones y propuestas. Ademas, aparte de
participar en los 6rganos de coordinacién general para asuntos europeos en los que
participan todas las comunidades autébnomas, se crearia, a semejanza de lo establecido
por otros estatutos, una relacion bilateral especifica cuando se trate de asuntos que
afecten a las competencias exclusivas de la Xunta. Si las posiciones determinantes mani-
festadas desde Galicia no fueran respetadas por el Gobierno durante el proceso nego-
ciador podria plantearse un conflicto competencial ante el Tribunal Constitucional.
Representacion y participacion directa de la Xunta ante las instituciones y los érga-
nos comunitarios, lo cual implica desde la creacién de una delegacién permanente en
Bruselas a la participacion de representantes gallegos en las delegaciones oficiales espa-
fiolas en las que, eventualmente, podrian ejercer la presidencia de las mismas en fun-
cién de los temas que se traten.

La Xunta tendra acceso al Tribunal de Justicia de la Unién Europea en los términos
que establezca la normativa europea y podra instar al Gobierno a iniciar acciones ante
este tribunal, participando, en esos casos, en la defensa juridica.

4. CONSIDERACIONES FINALES

A la vista de lo expuesto en las paginas precedentes, cabe formular algunas consideracio-
nes sobre el frustrado proceso de reforma estatutaria emprendido en Galicia en el 2006 y el
papel desempenado por la accién exterior de la Xunta dentro de ese proceso.

4.1. Es necesario destacar el convencimiento compartido, de forma practicamente unani-
me, entre las principales fuerzas politicas, asi como de amplios sectores sociales, de la
necesidad de reformar el Estatuto de 1981. El tiempo transcurrido desde su promulga-
cion, el ingente desarrollo autonémico alcanzado desde entonces, las transformaciones
operadas en el interior del pais, pero también a escala europea y mundial.
Practicamente todos los factores en presencia aconsejaban, y aconsejan, una actualiza-
ciéon y mejora de lo que constituye el documento basico del autogobierno gallego. El
convencimiento compartido sobre esta necesidad de reforma tuvo dos refuerzos impor-
tantes que condicionaron en desigual medida la reforma en Galicia. Por una parte, la
generalizacién de las reformas estatutarias impulsadas por el cambio politico dirigido
por el nuevo Gobierno del presidente Rodriguez Zapatero tras las elecciones del 2004.
Los miltiples procesos legislativos emprendidos de forma casi simultanea propiciaron
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un cierto clima de urgencia y emulacién a la hora de afrontar la reforma del que nadie,
ni partidos politicos ni gobiernos autonémicos y, desde luego, ninguna autonomia,
pudo sustraerse. El «<no ser menos que nadie», el «<no quedar por debajo de los demas»,
el «yo también», en definitiva, se convirtié6 en una poderosa fuerza movilizadora que
influyd a niveles inconscientes (todo el mundo lo negaba en sus declaraciones publicas)
pero que resulta abrumadoramente evidente en la practica seguida.

Otra segunda fuerza condicionante del proceso, y a la postre responsable de su fraca-
so, fue la voluntad de llevarlo a cabo por medio de un amplio consenso. Voluntad pero
también necesidad de consenso, dadas las mayorias parlamentarias reforzadas exigidas
para realizar la reforma. Por razones diversas, sobre las que no corresponde profundi-
zar en este articulo, el consenso no se logré, lo cual puso en evidencia la gran distan-
cia que separa al momento politico actual de las circunstancias, y del personal politico,
que protagonizé el proceso constituyente al inicio de la transicion democratica.

4.2. La accion exterior autonémica no representé ningin papel significativo a lo largo de
todo el proceso de discusion del nuevo Estatuto; ni fue objeto de propuestas especifi-
cas ni fue causa de especial disenso entre las fuerzas politicas. Sencillamente, no entré
a formar parte de las cuestiones centrales objeto de discusion entre las que destacd, de
manera sobresaliente, la definicion identitaria de Galicia. Dentro de esta atonia gene-
ral, los negociadores politicos se limitaron a trasladar el tratamiento dado a la accién
exterior por aquellos estatutos ya reformados o en avanzado estado de reforma, tenien-
do al de Catalufia como principal referente.

4.3. Con respecto al alcance material de la reforma en el ambito de la accién exterior
cabria distinguir «dos niveles». El primero de ellos vendria determinado por que el texto
del nuevo Estatuto recogiera el acervo de lo ya conseguido durante los veinticinco afios
de desarrollo autonémico y que abriera la puerta para emprender acciones futuras.
Como destacé el profesor Jorge Pueyo®, el nuevo Estatuto debia de reconocer la capa-
cidad de la Xunta para llevar a cabo acciones con proyeccién exterior, consagrar lo ya
logrado y dotar a Galicia de una base juridica que le permitiera seguir ampliando su
actividad internacional en cuestiones como la participacion en la definicién y ejecucion
de la politica exterior del Estado, la formalizacién de acuerdos de colaboracién con
entes territoriales extranjeros, la aperturas de oficinas o delegaciones en el exterior, o
desarrollar la privilegiada relacién construida con la Regién Norte de Portugal.

El reconocimiento solemne de estas capacidades y de estos logros por parte del
Estatuto no constituye obviedad alguna. Por el contrario, representa un notable avan-
ce sobre lo ya existente al dotar a la Xunta, por vez primera, de una base juridica arti-
culada sobre la que fundamentar y legitimar su acciéon exterior. Este reconocimiento
explicito y formal tiene la ventaja afiadida de resolver uno de los problemas mas persis-
tentes de la accién exterior de todas las comunidades autbnomas, como han sido los
arbitrarios cambios de direccién dados por los sucesivos gobiernos del Estado en fun-
cién de los cambios politicos derivados de las fluctuantes mayorias parlamentarias.

Sobre este «primer nivel» de reformas, que en Galicia, y en general en todas las auto-
nomias, obtuvo un alto grado de consenso, puede distinguirse un «segundo nivel», del
que formarian parte no tanto aquellas disposiciones estatutarias que permitieran «ir
mas alld» de lo logrado hasta ahora, sino aquellas otras «novedades» definidas por el
valor simbélico que encierran y que en el contexto politico actual se encuentran inevi-
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tablemente referidas a manifestaciones, o gestos, de caracter soberanista impulsadas
por los partidos nacionalistas. Dados los delicados equilibrios en que se apoy®d la refor-
ma, sobre una alianza de intereses creada entre socialistas y nacionalistas, estos aspec-
tos recibieron un tratamiento deliberadamente ambiguo en todas las autonomias, y
también en Galicia. En este sentido, algunas de las clausulas contempladas en el articu-
lado relativo a la accién exterior también estuvieron marcadas por la tension latente en
el proceso politico espafiol en torno a la definicién del modelo de Estado autonémico.
Y no me refiero tanto a la pugna entre un modelo mas centralizado y mas federal, cues-
tion que, entiendo, se encuentra superada por la via de los hechos desde hace ya
mucho tiempo; me refiero, en cambio, a la tensién producida entre un modelo federal
y un modelo que ha dado en denominarse de «federalismo asimétrico», cuya caracte-
ristica esencial radicaria, precisamente, en el establecimiento de las asimetrias, de la
desigualdad de trato en definitiva, de unos territorios sobre otros. Cuestiones como la
definicion de Galicia como nacién, o en el terreno que nos ocupa, los intentos por esta-
blecer mecanismos bilaterales de relacién entre la Xunta y el Gobierno, al margen de
las férmulas multilaterales, constituyen ejemplos de esos elementos diferenciadores
sobre los que se trata de justificar y legitimar la asimetria.

Fue en este «segundo nivel» donde las disensiones entre las fuerzas politicas se mani-
festaron. Entre el PPdeG y la coalicién de gobierno. Pero incluso el acuerdo logrado
entre el PSdeG y el BNG parecia mas el resultado de una convergencia tactica que resul-
tado de unos fundamentos estratégicos compartidos. Mientras que para los nacionalis-
tas estos elementos simbdlicos tienen un valor esencialista, para el presidente Tourifio
parecian constituir el elemento basico de comparacién, al parecer inevitable, con
Catalufia. Comparacion de la que se derivaba su discutible clasificacién entre estatutos
«de primera» y «de segunda». Era la voluntad de emulacién, de sumarse a la asimetria
lo que se encontraba detras de esta iniciativa. Actitud, por otra parte, compartida por
todos los gobiernos autonémicos y que posiblemente conducird, para frustracién de los
nacionalistas, a una nueva generalizacion del «café para todos» que caracterizé la pri-
mera etapa del desarrollo autonémico en nuestro pais.

4.4. Por ultimo, cabe destacar que la falta de un nuevo Estatuto no compromete la accién
exterior de la Xunta tal y como se viene desarrollando hasta ahora, ni tampoco com-
promete sus posibilidades de desarrollo futuro como ponen de manifiesto algunos de
los logros mas recientes obtenidos durante esta legislatura como pueden ser la creacién
de las delegaciones en el exterior, la asistencia del Presidente de la Xunta a las cumbres
hispano-portuguesas o, muy especialmente, la creacién de la Eurorregién con la Regién
Norte de Portugal. Siendo tan importante, como en verdad es, contar con un Estatuto
actualizado y funcional, no resulta menos importante, y tal vez sea mas determinante,
la accién politica realizada en el ambito autonémico por la Xunta de Galicia en mate-
ria de accién exterior, cuyo margen de maniobra politica y administrativa es verdade-
ramente muy alto.

Es imprescindible reforzar las capacidades de la Xunta para llevar a cabo con éxito sus
responsabilidades en este campo, lo cual pasa, en primer lugar, por el fortalecimiento
y ampliacion de los equipos humanos encargados de su gestion; y por emprender una
reforma en la organizacién administrativa que sustantivice a la actual Secretaria Xeral,
transformandola tal vez en una nueva conselleria, y racionalice la composicién interna
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del departamento. Al igual que resulta necesaria una definicién estratégica de las nece-
sidades y de los objetivos perseguidos en la proyeccién exterior que cuente con el con-
senso y el debate necesario entre los diferentes sectores politicos y sociales y que
permita definir un proyecto de accién mucho mas preciso y elaborado que los intentos
hasta ahora propuestos. Y, desde luego, hace falta dotar a la accién exterior de mayor
transparencia y visibilidad, algo que solo puede lograrse a través del ejercicio de una
solvente labor de control parlamentario.

Notas

Estatuto de Autonomia de Galicia, Ley Organica 1/1981 de 6 de abril.

Articulos 7.2 y 35.3 del Estatuto de Galicia. Otros Estatutos que incluyeron esa posibilidad fueron los de Andalucia (articulos 23.2 'y 72.5),
Aragon (articulo 40.3), Islas Baleares (articulo. 8.2), Catalufa (articulo 27.4), Islas Canarias (articulo 38.3), Pais Vasco (articulo 6.5) y
Extremadura (articulo 3.3). REMIRO BROTONS, A. 1984. La accién exterior del Estado. Madrid: Tecnos, pp. 238-239; PEREZ GONZALEZ, M.
1999. «Accion de las Comunidades Auténomas en el exterior y su participacion en la celebracién de tratados por Espafa», en La celebra-
cion de tratados internacionales por Espania: problemas actuales. Madrid: Ministerio de Asuntos Exteriores, Escuela Diplomatica, p. 137 y ss.

Las competencias mas cominmente reconocidas son la cooperacion transfronteriza, la apertura de oficinas de promocién comercial y las
visitas oficiales. Por lo general, solo se ha contemplado la posibilidad de concluir acuerdos una vez hayan sido autorizados por el
Congreso. Véase COLINO, C. 2007. La accion internacional de las CC. AA. y su participacion en la politica exterior espafiola. Fundacion
Alternativas, pp. 9-10 (www.falternativas.org/opex/documentos-opex/documentos-de-trabajo/la-accion-internacional-de-las-comunida-
des-autonomas-y-su-participacion-en-la-politica-exterior-espanola).

Tal y como reflejo la STC 137/1989, de 20 de julio, en la que se pronunci6 en contra del acuerdo de entre la Xunta de Galicia y el
Gobierno de Dinamarca.

Segun la sentencia, el hecho de que las comunidades autonomas puedan «llevar a cabo actividades que tengan una proyeccion exterior
debe entenderse limitada a aquellas que sean necesarias, o al menos convenientes, para el ejercicio de sus competencias, siempre y cuan-
do no supongan competencias, no impliquen el ejercicio de un ius contrahendi, no originen obligaciones inmediatas y actuales frente a
poderes publicos extranjeros, no incidan en la politica exterior del Estado y no generen responsabilidad de este frente a estados extran-
jeros u organizaciones internacionales o supranacionales». Sobre la evolucién de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, véase
ROLDAN BARBERO, |. 2001. Las relaciones exteriores de Espafia. Madrid: Dykinson, pp. 77-79.

ORTEGA ALVAREZ, L. 2005. «La redefinicién por los Estatutos de Autonomia de la distribucién territorial del poder contemplado en la
Constitucién», en ORTEGA ALVAREZ, L. (dir) 2005. La reforma del Estado Autonémico. Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, pp. 11-13.

DE CASTRO RUANO, |. L. y A. UGALDE ZUBIRI. 2007. «La accion exterior vasca en la propuesta de Estatuto politico de la Comunidad de
Euskadi de 30 de diciembre del 2004», en Anuario Espariol de Derecho Internacional vol. XXIl, 2006. Pamplona: Universidad de Navarra.
Para un analisis de su contenido general, véase CASTELLS, |. M. (dir.). 2003. Estudios sobre la Propuesta politica para la convivencia del
Lehendakari Ibarretxe. Ofate: Instituto Vasco de Administracién Piblica.

VIVER | PI-SUNYER, C., F. BALAGUER CALLEJON y J. TAJADURA TEJADA. 2005. La reforma de los Estatutos de Autonomia. Con especial refe-
rencia al caso de Catalufia. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales.

BENEYTO, J. M.? «La politica exterior ante los Estatutos de Autonomia», en Abc (24-01-2007), (www.abc.es).

La Proposicién de Ley Organica por la que se establece el Estatuto de Autonomia de Catalufia fue aprobada por el Parlamento de Catalufia
el 30 de septiembre del 2005. Esta propuesta fue finalmente aprobada por el Congreso de los Diputados (el 31 de marzo del 2006) y
por el Senado (el 10 de mayo de ese mismo afo) y finalmente fue ratificada en referéndum el 18 de junio del 2006, para entrar en vigor
el 9 de agosto de ese mismo afno. Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de autonomia de Catalufia.

Articulo 56.1

El documento de solicitud para crear la comision fue presentado el 27 de febrero del 2006 (www.parlamentodegalicia.es/sites/
ParlamentoGalicia/BibliotecaEstatutoGalicia/comision_eeaa.pdf).

La Comisién tuvo la siguiente composicion: presidente: Francisco Cervifio Gonzélez (PSdeG); vicepresidente 1.°: Pablo Gonzalez Marifas
(BNG); secretario: Xexts Palmou (PPdeG). vocales: Carlos Aymerich (BNG), José Manuel Baltar (PPdeG), Ignacio Javier L6pez-Chaves
(PPdeG), M.? Soledad Sanchez Trujillano (PSdeG), José Antonio Orza Fernandez (PPdeG), Ismael Rego (PSdeG), Pilar Rojo Noguera
(PPdeG), Manuel Santos Ruiz Rivas (PPdeG), Laura Seara Sobrado (PSdeG) y Beatriz Sestayo Doce (PSdeG).

Esta ponencia estuvo integrada por los siguientes diputados: por el Grupo Parlamentario Popular de Galicia: José Manuel Barreiro, José
Antonio Orza Fernandez, y Xexus Palmou (suplente: José Manuel Baltar); por el G. P. de los Socialistas de Galicia: Ismael Rego, Xoaquin
Fernandez Leiceaga y Pablo Lopez Vidal (suplente: Beatriz Sestayo Doce); y por el G. P. del BNG: Carlos Aymerich, Pablo Gonzalez Marifas
y Maria Xosé Vega Buxan (suplente: Bieito Loberia): (www.parlamentodegalicia.es/sites/ParlamentoGalicia/ContenidoGal/
pargal_ReformaEstatutoGalicia.aspx ).

' Intervencion de Alberto Nifez Feijoo ante el Pleno de la Camara, Diario de Sesiones del Parlamento de Galicia (DSPG) n.° 70/VII, p. 16.

72_a%‘t Vol.3_n.°1_2008_ Administracién & Cidadania



LA ACCION EXTERIOR EN LA FALLIDA REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE GALICIA (2006-2007) _Rafael Garcia Pérez

'* Normas de funcionamento da Comision de Estudo da Reforma do Estatuto de Autonomia de Galicia (3 de abril del 2006)
(www.parlamentodegalicia.es/sites/ParlamentoGalicia/BibliotecaEstatutoGalicia/Normasfuncionamento.pdf)

"7 Articulos 16 y 17 de las Normas de Funcionamento.
'® LA VOZ DE GALICIA: «Entrevista a Anxo Quintana», (25-06-2006) (www.lavozdegalicia.es).

" La lista completa de comparecientes en: Plan de traballo da Comision de Estudo da reforma do Estatuto de Autonomia de Galicia (07-04-06)
(www.parlamentodegalicia.es/sites/ParlamentoGalicia/BibliotecaEstatutoGalicia/plan_traballo_ceea.pdf).

» Las sesiones de la comision fueron grabadas en video y son accesibles desde la pagina web del Parlamento de Galicia, pero no se con-
servan reproducciones textuales de las intervenciones de los comparecientes. La anunciada comparecencia del IGADI no fue filmada o,
al menos, no esta disponible, razén por la cual utilizamos un articulo que sobre la reforma del Estatuto publicé unos meses antes el direc-
tor de este instituto: RIOS, X.: «A accién exterior no novo Estatuto de Galicia» (www.igadi.org/index.html).

Hay que recordar que al inicio de la legislatura, el nuevo Gobierno de Rodriguez Zapatero introdujo una reforma en ese sentido que per-
miti6 la participacion de consejeros autondmicos en la delegacion espanola participante en los Consejos de la UE. CONFERENCIA PARA
ASUNTOS RELACIONADOS CON LAS COMUNIDADES EUROPEAS (CARCE): Acuerdo sobre el sistema de representacion autonémica en las
formaciones del Consejo de la Unién Europea; y también: Acuerdo sobre la Consejeria para Asuntos Autonémicos en la Representacion
Permanente de Esparia ante la Unién Europea y sobre la participacion de las Comunidades Auténomas en los grupos de trabajo del Consejo de
la Unién Europea. Ambos acuerdos llevan fecha de 09-12-04.

Las delegaciones de la Xunta de Galicia en el exterior fueron creadas unos meses después por el Decreto 224/2006 del 30 de noviembre
(DOGA n.° 236, del 11.12.2006).

Véase supra nota 5.
LA VOZ DE GALICIA: <PSOE y BNG pactan en siete puntos las bases para el nuevo Estatuto» (17-06-06) (www.lavozdegalicia.es).

Unos dias antes, en el marco de una visita a Barcelona, Pérez Tourifio habia asumido, de modo implicito, la férmula acufiada por el
Estatuto de Autonomia de Catalufia mediante la cual, en el texto articulado, se la califica de «nacionalidad histérica», mientras que en el
preambulo se la define como «nacién». LA VOZ DE GALICIA: «Tourifio pide que el Estatuto asuma la identidad de Galicia como nacion»
(10-06-06) (www.lavozdegalicia.es).

5 principios bdsicos para a reforma do Estatuto de Autonomia de Galicia, y 65 propostas para a reforma do Estatuto de Autonomia de Galicia
(ambos documentos con fecha de 29.6.2006) (www.galiciaaberta.com).

Esta idea estuvo presente en todas las manifestaciones del Presidente de la Xunta durante el proceso estatutario. Segtn sus propias pala-
bras, con esta expresién queria decir: «Na mifia concepcion, sefiorias, un estatuto de primeira é aquel que, sen mimetismos nin importacion
de moldes fordneos, non admite nin un milimetro de rebaixa fronte a ningtin outro texto autonémico nin ningdn recorte no que refiere d difini-
cion identitaria, ao nivel de financiamento e ds competencias ou o catdlogo dos dereitos da cidadania. Somos diferentes pero nunca menos que
ninguén; diferentes pero nunca menos». Comparecencia del Presidente de la Xunta de Galicia ante el Pleno de la Camara (29.6.06). DSPG
n.° 47/Vil, p. 10.

Se trata de la denominada clausula Camps, contenida en la disposicion adicional segunda del Estatuto Valenciano (Ley Organica 1/2006,
de 10 de abril) que establece: «1. Cualquier modificacion de la legislacion del Estado que, con caréacter general y en el ambito nacional,
implique una ampliacion de las competencias de las Comunidades Auténomas sera de aplicacién a la Comunitat Valenciana, consideran-
dose ampliadas en esos mismos términos sus competencias. 2. La Comunitat Valenciana velara por que el nivel de autogobierno estable-
cido en el presente Estatuto sea actualizado en términos de igualdad con las demas Comunidades Auténomas. 3. A este efecto, cualquier
ampliacién de las competencias de las Comunidades Auténomas que no estén asumidas en el presente Estatuto o no le hayan sido atri-
buidas, transferidas o delegadas a la Comunitat Valenciana con anterioridad obligard, en su caso, a las instituciones de autogobierno legi-
timadas a promover las correspondientes iniciativas para dicha actualizacion».

Intervencién de Alberto Nifiez Feijoo ante el Pleno de la Camara DSPG n.° 70/VIl, pp. 16y 17

LA VOZ DE GALICIA: «La ponencia del Estatuto inicia su trabajo marcada por la crispacion» (27-06-06) (www.lavozdegalicia.es).

ABC: «Los ponentes acuerdan el método de trabajo para la reforma estatutaria y logran avances en la negociacion» (12-07-06)
(www.abc.es).

XORNAL: «NUnfez Feijoo di que o Estatuto ten que ser Gtil e non un problema indtil» (27-11-06) (www.xornal.com).

Comparecencia del Presidente de la Xunta de Galicia ante el Pleno de la Camara (29-06-06). DSPG n.° 47/VIl, pp. 18-20..

Intervencion de Alberto Niriez Feijoo ante el Pleno de la Camara DSPG n.° 70/VII, pp. 16y 17.

El parrafo donde se encuentra la mencién, dentro del extenso Predmbulo, es el siguiente: «(...) El Manifiesto andalucista de Cérdoba des-
cribié a Andalucia como realidad nacional en 1919, cuyo espiritu los andaluces encauzaron plenamente a través del proceso de autogo-
bierno recogido en nuestra Carta Magna. En 1978 los andaluces dieron un amplio respaldo al consenso constitucional. Hoy, la
Constitucion, en su articulo 2, reconoce a Andalucia como una nacionalidad en el marco de la unidad indisoluble de la nacion espafo-
la.» Ley Organica 2/2007 de 19 de marzo.

«Articulo I. 1. Andalucia, como nacionalidad historica y en el ejercicio del derecho de autogobierno que reconoce la Constitucion, se cons-
tituye en Comunidad Auténoma en el marco de la unidad de la nacién espafiola y conforme al articulo 2 de la Constitucion.»

LA VOZ DE GALICIA: «Andalucia sacude el Estatuto gallego» (26-10-2006) (www.lavozdegalicia.es).

Cada partido fijo sus propias «lineas rojas»: Francisco Jorquera (senador, coordinador de la Ejecutiva del BNG y, en la practica, nimero
dos del partido): «Que nadie lo dude, el nuevo Estatuto sera de nacién o no sera» (EL PAIS, 03-12-06, edicién de Galicia); Pérez Tourifio:

que Galicia «<no quede ni un centimetro por debajo de Catalufia» (EL PAIS, 12-12-06, edicién de Galicia); Nufiez Feijoo: «El Gnico limite
que ponemos es la Constitucion y los intereses de Galicia» (EL PAIS, 18-12-06, edicion de Galicia).

Vol.3_n.°1_2008_ Administracién & Cidadania a%t _73



LA ACCION EXTERIOR EN LA FALLIDA REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE GALICIA (2006-2007) _Rafael Garcia Pérez

* El resultado de la reunion fue noticia destacada en toda la prensa gallega. Las referencias textuales que utilizamos proceden del reporta-
je publicado por EL PAIS (edicién de Galicia) el 18-01-07.

“° En la letra del himno, basado en el poema «Os pinos» escrito por Eduardo Pondal en 1885, se hace mencion a la nazon de Breogan. La inclu-
sion en el Predmbulo de esta referencia literaria debia servir, en opinién de Tourifio, para lograr el acuerdo entre todos los grupos. Con res-
pecto al himno gallego, véase FERREIRO, M. 2007. De Breogdn aos Pinos. O texto do Himno Galego. Santiago de Compostela: Couceiro.

! Sesion plenaria del Parlamento de Galicia DSPG n.° 70/VII, del 07-02-07.
2 BNG: Estatuto de Galiza (noviembre del 2005) (www.bng-galiza.org).

“ FUNDACION  INICIATIVAS 21: Bases para a reforma do Estatuto de Autonomia de Galicia (octubre del 2005)
(www.fundacioniniciativas21.net).

* 65 propostas para a reforma do Estatuto de Autonomia de Galicia (29.6.2006). Vid. supra nota 26.
* Ley Organica 1/2006, de 10 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.
“ Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufa.

“ Ley Organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares.
“ Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia.
“ Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragon.

* A/ art.1; AR/ Exposicion de Motivos; C/ Preambulo, art. 3; CV/ art. 1; IB/ Preambulo.

' A/ Preambulo; 1B/ art. 12.

2 A/ art. 9; AR/ art. 6; C/ art. 4; CV/ art. 8; IB/ art. 12y 13.

* C/ art.193; 1B/ art.101.

* A/ art. 68; C/ art. 6, 50 y 127; IB/ art. 26.

* A/ art. 157; C/ art. 125; CV/ art. 61.

* A/ art. 235; AR/ art. 93; C/ art. 113y 189; CV/ art. 49 y 61; IB/ art. 109.

3 A/ art. 10; CV/ art. 51.

# A/ art. 54; C/ art. 158.

* Al art. 42, 184 y 185; AR / art. 79; C/ art. 114y 190; IB/ art. 115y 126.

° AR/ art.104; C/ art. 202; CV/ art. 72; IB/ art. 128.

° C/ art. 210.

A/ art. 10, 218,230y 232; AR/ art. 92'y 94; C/ art. 184, 185y 187; CV/ art. 61; IB/ art. 106 y 110.
* A/ art. 233; C/ art. 185; 1B/ art. 108.

“ A/ art. 231y 234; AR/ art. 92, 93 y 94; C/ art. 185y 186; CV/ art. 61; IB/ art. 111.

® A/ art. 236; AR/ art. 92; C/ art. 192, CV/ art. 61; IB/ art. 107.

% A/ art. 237; AR/ art. 93; C/ art. 188; CV/ art. 61; IB/ art. 112.

7 A/ art. 238; AR/ art. 95; C/ art. 191; IB/ art. 113.

@ CV/ art. 61.

® A/ art. 240; AR/ art. 41y 97; C/ art. 196; CV/ art. 22 'y 62; 1B/ art. 102.

7 A/ art. 240 y 243; AR/ art. 97; C/ art. 196; CV/ art. 62; IB/ art. 102.

7' CV/ art. 62; IB/ art. 102.

2 A/ art. 239 y 246; AR/ art, 98; C/ art. 197; CV/ art. 59 y 61; IB/ art. 103.

7 A/ art. 241; C/ art. 195; CV/ art. 62: IB/ art. 101.

™ A/ art. 242; C/ art. 198.

7 CV/ art. 62; 1B/ art. 104.

e Al art. 244.

77 Al art. 247; C/ art, 199.

6 AR/ art. 97; C/ art, 196; CV/ art. 62; IB/ art. 102.

7 AR/ art, 88; C/ art. 183.

® C/ art. 194.

8 CV/ art. 61.

# 1B/ art. 30.

# C/ art. 200.

# A/ art. 10, 42, 189, 220, 221 y 245; C/ art. 197; CV/ art. 62; IB/ art. 105.

# A/ art. 6; AR/ art. 8; C/ art. 13; CV/ art. 3y 54.
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® Dictame do Consello Consultivo de Galicia (CCG 782/05) del 27-01-06 (www.es.parlamentodegalicia.es/sites/ParlamentoGalicia/
BibliotecaEstatutoGalicia/DITAME_ESTATUTO. pdf).

¥ Esta antigua aspiracién se ha logrado recientemente (27-06-08). En septiembre del 2008 se constituira la Agrupacion Europea de
Cooperacién Transfronteriza (AECT) integrada por Galicia y la Region Norte de Portugal, con sede permanente en Vigo. Solo existen dos
precedentes en la UE de estas agrupaciones transfronterizas: la existente entre Francia y Bélgica, con sede en Lille; y entre Hungria y
Eslovaquia, ubicada en la ciudad hiingara de Esztergom. Véase EL PAIS: «La “eurorregién” Galicia-Norte de Portugal se constituira en sep-
tiembre» (02-07-08) (www.elpais.com).

® De hecho, esta participacion ya se esta produciendo. Respuesta del Presidente de la Xunta a la pregunta planteada por el
Grupo Parlamentario Socialista sobre los resultados de la cumbre celebrada en Braga, entre los gobiernos de Espafa y Portugal.
Sesién plenaria del Parlamento de Galicia, DSPG n.° 114/VIl, del 12-02-08 (www.parlamentodegalicia.es/sites/ParlamentoGalicia/
BibliotecaDiarioSesions/D70114.PDF).

¥ Como ya ha sido mencionado, las delegaciones de la Xunta de Galicia en el exterior fueron creadas a finales del 2006. Véase supra nota 22.

* PUEYO LOSA, J.: «La accion exterior de Galicia y el Estatuto», en La Voz de Galicia (30-06-06) (www.lavozdegalicia.es).
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