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Derecho constitucional
y elaboracion de las leyes
en Espana

& Resumen/Abstract: La crisis del concepto de ley en el constitucionalismo actual comporta
también cambios en los instrumentos que los poderes normativos (parlamentos y ejecuti-
vos) manejan para elaborar las normas. Las declaraciones constitucionales y su interpreta-
cion por el Tribunal Constitucional en Espafia tienen evidentes consecuencias en la prdctica de
la actuacion de los poderes publicos, singularmente en lo tocante a la labor de los intérpretes
juridicos tanto en el plano jurisprudencial como doctrinal. El autor reflexiona sobre la experien-
cia espafiola y gallega desde la prdctica de la aplicacion normativa y aporta propuestas de
cambio que pueden ser utiles para la mejora institucional y del ordenamiento juridico.&
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1. PROLOGO. IMPOSSIBILE IDEM ESSE AC NON ESSE: REFLEXIONES
CONSTITUCIONALES ACERCA DE LA FUNCION LEGISLATIVA

“De la banalidad a la incoherencia y la arbitrariedad. Una crénica sobre el proceso, al pare-
cer imparable, de degradacion de la ley”, esta es la rlbrica de un reciente articulo de Tomas
Ramoén Fernandez en el cual, de manera brillante, explica documentadamente cémo la ley se
ha convertido en una herramienta politica, en un instrumento de debate politico o en un sim-
ple acto de comunicacién de tipo publicitario’.

En este orden de cosas, la tematica que pretendo desarrollar tiene una redaccién en su titu-
lo un tanto dogmatica y tedrica, pues estamos ante conceptos de alta dimensién en el campo
constitucional, en especial el mas reciente en su incorporacién a nuestra literatura juridica: el de
la técnica legislativa. Incidentalmente, el profesor Pau i Vall argument? la dificultad de verificar,
conceptualmente, y de dar una definicién acerca de lo que es la técnica normativa o legislativa’.

Voy a intentar no tanto dar una definicién doctrinal, ni tampoco hacer “un elenco” de
aproximaciones que los autores han hecho de esa materia, sino mas bien reflexionar sobre el
sentido que tiene configurar una disciplina juridica que se ocupe de la técnica legislativa.
Sobre todo, va a ser mas interesante y Util para los actores del derecho en sede parlamenta-
ria pensar en las consecuencias juridicas que una disciplina como esta pueda tener y los efec-
tos practicos que el tratamiento de la técnica pueda producir dentro del Parlamento.

Para ello, quiero presentar a modo introductorio una pequefia sinopsis desde un punto
de vista conceptual, pero constituyendo, sobre todo, una propuesta de libre creacién en rela-
cién con la técnica legislativa. La definicién o el concepto de la técnica que quiero ofrecer,
por carecer de tradicién juridica consolidada, debe partir, en mi opinién, de algunas reflexio-
nes tedricas existentes, pero también de las que ya empiezan a ser abundantes disposiciones
reguladoras de la materia’.

En este sentido, es necesario analizar la técnica legislativa como un concepto abierto y no
limitarla estrictamente a las disposiciones o criterios de lingliistica que determinan la redac-
cion formal, gramatical y sintactica de las leyes. Con esta finalidad, parto de un principio que
es fundamental en todo Estado de derecho: el principio de la seguridad juridica. El principio
constitucionalizado en la mayor parte de los paises occidentales y que es basico a la hora de
determinar qué se entiende por una buena técnica legislativa, cuéles son las consecuencias
del incumplimiento de las normas de esta ciencia a la hora de legislar. En cuanto a esto, son
ilustrativas las afirmaciones de nuestro Tribunal Constitucional en su sentencia 27/1981 (fun-
damento juridico 10)*:

“... Los principios constitucionales invocados por los recurrentes: irretroactividad, seguri-
dad, interdiccién de la arbitrariedad, como los otros que integran el art. 9.3 de la
Constitucién -legalidad, jerarquia normativa, responsabilidad— no son compartimentos
estancos, sino que, por el contrario, cada uno de ellos cobra valor en funcién de los demas y
en tanto sirva para promover los valores superiores del ordenamiento juridico que propugna
el Estado social y democratico de derecho.

En especial, lo que acabamos de afirmar se puede predicar de la seguridad juridica, que
es suma de certeza y legalidad, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no
favorable, interdiccién de la arbitrariedad, pero que, si se agotase en la adicién de estos prin-
cipios, no precisaria ser formulada expresamente. La sequridad juridica es la suma de estos
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principios, equilibrada de tal suerte que permita promover, en el orden juridico, la justicia y
la igualdad, en libertad ...”

Creo, pues, que hay dos ambitos posibles de construccion de la técnica legislativa. Un
ambito amplio, que se preocupa sobre cuéles son los criterios deseables de la construccion
general del ordenamiento juridico, y un ambito mas estricto y concreto, que se preocupa solo
de la redaccién de la norma individualmente considerada y de la correcta enunciacién de los
preceptos juridicos para evitar casos como los ejemplos recopilados en sede doctrinal por la
letrada Fernandez de Simén.

Por otro lado, nos encontramos también, como suele suceder en los tépicos juridicos,
ante un problema de tipo terminoldgico, pues existe la denominacién “técnica legislativa” y
la mas genérica “técnica normativa”. Un analisis superficial reflejaria que la técnica legislativa
se preocupa, fundamentalmente, de los criterios de una buena redaccién y concepcién de las
normas con rango de ley. Por su parte, la técnica normativa tendria por hipétesis un objeto
mas amplio, pretenderia que cualquier jurista ocupado de leyes, actos administrativos, con-
tratos y documentos juridicos de cualquier tipo conozca también cuéles son los criterios dese-
ables a la hora de su redaccion.

Realmente, se puede presentar, desde un enfoque tedrico, cierto paralelismo con el plano
de la formacién del jurista. El derecho constitucional, en concreto el derecho parlamentario, seria
el principal preocupado de cémo se elaboran las leyes, mientras que, el derecho administrativo,
el restante del derecho publico, seria el que teorizaria los criterios correctos para la aprobacion
de normas de rango inferior®. En todo caso, parto de asumir un enfoque que se preocupa de
entender la técnica legislativa como la construccion integral del ordenamiento juridico. Pienso
que, en definitiva, hay que enfocar esta materia desde la perspectiva del modelo de Estado que
se incorpore en el texto constitucional e integrar cuantos aspectos sean Utiles para un mejor
cumplimiento de las funciones normativas que les son atribuidas a los poderes publicos®.

2. TOPICOS “HORIZONTALES” DE LA TECNICA DE LEGISLAR

En concreto, en Espafia el articulo 1 de nuestra Constitucion proclama el Estado social,
democratico y de derecho. Incorpora varios topicos” del constitucionalismo del siglo XX, que
tienen evidentes consecuencias para entender cuéles son los criterios para redactar o confi-
gurar un ordenamiento juridico. Ademas, dentro de los valores superiores del ordenamiento
espafiol esta también el pluralismo politico, con su innata inclusion de la tutela de las mino-
rias, de trascendencia clara en el ambito de los procedimientos parlamentarios®.

Partiendo de esta vision, hay dos claves fundamentales que les preocupan o deben preocupar
a los juristas a la hora de configurar, desde el punto de la técnica legislativa, el ordenamiento.

En primer lugar, el principio de unidad. No me voy a extender en antecedentes que todos
conocemos de los tiempos de Bodino acerca de lo que la unidad supone como caracteriza-
cién fundamental del Estado moderno, pero es importante reconocer algo que los tribunales
apuntan en una y otra ocasion, y es que un ordenamiento que se quiera proclamar como tal
debe contar con una coherencia interna y respetar unos criterios uniformes para todas sus
disposiciones. Asi a contrario la sentencia del Tribunal Constitucional 14/1998, de 22 de
enero, en su fundamento juridico n.° 8:

“...en la STC 71/1982 (fundamento juridico 4) ya declaré este tribunal que no existe una
quiebra constitucionalmente relevante de la seguridad juridica cuando la ley utiliza conceptos
indeterminados, indispensables por cuanto no son sustituibles por referencias concretas, remi-
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tiéndose a reglamentaciones especificas en areas en las que la complejidad técnica o la necesi-
dad de una ordenacion previa del sector asi lo exijan. Este es el caso. La remisién por la ley a
determinados instrumentos de planificacién (plan general y planes especiales) que complemen-
ten sus previsiones es una forma de colaboracién normativa necesaria en materias que, como la
conservacién de las especies cinegéticas y la racionalizacion de su aprovechamiento, requieren
de una imprescindible y continuada actividad de ordenacién y planificacion de tales recursos,
que justifica el margen de habilitacién ofrecida por el legislador a la Administracién para que, de
acuerdo con los correspondientes planes, concrete la regulaciéon general contenida en la ley.

Tampoco se puede compartir la pretendida indeterminacion de los criterios contenidos
en la ley para la clasificacion de los distintos terrenos cinegéticos de régimen especial y que
conduciria —en criterio de los actores— a la inconstitucionalidad de sus arts. 14 y 17, puesto
que una lectura sistematica del capitulo Il entero (arts. 12 a 25) y no solo de los articulos
impugnados permite, por conexién o exclusién, una identificacién suficiente de los criterios
legales de clasificacion, asi como de las distintas categorias legalmente establecidas...”

La discordancia en la utilizacion de unos mismos conceptos con distintas acepciones en
leyes de un mismo ordenamiento juridico va directa y frontalmente contra el valor de la segu-
ridad juridica y, como dije en un principio, entiendo que se debe evitar de modo prioritario.

En algunos ordenamientos, por ejemplo en Espafia al hablar de este principio de unidad,
tiene también gran importancia el principio de autonomia, no solo porque Espafia sea un pais
descentralizado politicamente, es decir, un Estado en el cual haya muchas fuentes de produc-
ciéon normativa, legal y reglamentaria, sino también porque la autonomia territorial de las
comunidades auténomas estd insita en la propia naturaleza del Estado’.

Lo que si es comun a todos los Estados contemporaneos que se pretenden democraticos
es la aplicacién del principio de legalidad, que, obviamente, esta recogido en las constitucio-
nes. Esta afirmacion plantea desde ese punto de vista ciertos aspectos esenciales cuando uno
se esta preocupando en la redaccion de las leyes. En concreto, en estos tres que quise reco-
ger aqui: en primer lugar, las reservas de leyes, pues, como se puede comprobar, en Espafa
existen distintos tipos de reservas de leyes, la ley organica y la ley ordinaria, con diferentes
materias a ellas dirigidas. Por otra parte, debe condicionar la actuacién legislativa la tipicidad
de hechos constitutivos de delitos o infracciones administrativas recogidas en el articulo 25
del texto constitucional espafiol. Y, por Gltimo, hay que referir también la propia necesidad
de que las normas que imponen canones, tributos, como dice el articulo 31 de la
Constitucion, respeten siempre el rango de ley. No podra en ningin caso mediante un acto
administrativo crearse un tributo o un impuesto nuevo.

Un corolario fundamental del principio de legalidad, conocido en nuestro ambito y que
asi se entiende por la doctrina espafiola, es la jerarquia normativa. Esta, a mi modo de ver,
tiene dos planos diferenciados™. En primer lugar, el valor efectivo, directo de la Constitucién
y la necesidad de que las restantes normas del ordenamiento juridico respeten los dictados
de la Constitucién, como los demas corolarios que en el marco constitucional estan totalmen-
te admitidos y suponen una linea perfectamente trazada a la hora de condicionar la actividad
legislativa a llevar a cabo por parte del Parlamento.

Asi lo comprendié el Tribunal Constitucional espariol, entre otras, en la sentencia
51/1983, de 14 de junio:

“... el pronunciamiento que es preciso emitir ahora no debe diferir del que recayé en las
anteriores sentencias, pues no existe motivo para considerar que la disposicién transitoria
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segunda b) del Real decreto-ley 11/1979 presente inconstitucionalidad formal que pudiese
derivar de la violacion del principio de legalidad —en el que se debe entender incluido el de
jerarquia normativa— en materia tributaria, presentado en los arts. 31.3 y 133.1 y 3 de la
Constitucion, o de excederse la disposicion cuestionada de limites fijados al decreto-ley por
el art. 86.1; ni cabe considerar en este momento, como tampoco se hizo anteriormente, que
la disposicion transitoria segunda b) del Real decreto-ley 11/1979 esté viciada de inconstitu-
cionalidad material a causa de la pretendida vulneracién de alguno de los principios de carac-
ter material presentados en el art. 9.1 de la Constitucién...”

Otro plano diferente, que en el derecho italiano se suele abordar como punto integrante
también de las normas de técnica legislativa', tiene que ver con la correcta identificacion
esencial de las normas de rango inferior, aspecto fundamental para la actividad juridica, en
especial para la interpretativa y la integradora.

Ahora bien, la técnica legislativa quedaria en una cuestion “intramuros” del Parlamento si
no se tuviese en cuenta y no se considerase firmemente el destino dltimo de normas parla-
mentarias, que es, por supuesto, la realidad social que incluye sin duda las consecuencias eco-
némicas que una mala legislacién conlleva'®.

En nuestros sistemas las normas se aplican conforme a unos criterios, a unas maximas que
estan previstas en la propia ley. Por ello, es muy importante que en la labor de legislar la téc-
nica legislativa se preocupe de disciplinar los criterios que debe tener en cuenta el intérprete
(sea juez, funcionario u operador publico o privado) y también los expedientes propios de la
aplicacion de la ley. La aplicacion de la analogia tradicional desde los tiempos del derecho
romano hasta otros mas modernos, como la supletoriedad entre ordenamientos.

Uno de los “temas estrella” de la técnica legislativa es la parte final de las leyes™. Es un
aspecto que a todos los juristas nos preocupa y quizas aquella en la que todos tratamos que se
respete mas la calidad de la norma. Si fue una norma cuidada, la parte final estara bien redac-
tada. Si, por el contrario, es fruto de la improvisacion y la falta de estudio, muy probablemen-
te en esa parte final, la que regula transitorias, derogatorias y finales, habra problemas de
redaccion y de ajuste entre la naturaleza de la disposicién y el contenido en ella incorporado.

Subrayando el caso de las disposiciones transitorias', hay que decir que esta cuestion es
importante y que se puede analizar desde distintos planos seguiin el ambito o escenario en el
gue se produce la norma que incorpora tal disposicion. Sabemos que, empezando nuestra
enumeracion por el ambito territorial mayor, en el derecho internacional publico se regula el
problema de la sucesion de Estados y los problemas que ello genera para la legalidad inter-
nacional. En el derecho constitucional interno se deben regular las formas de transicion de
una Constitucién a otra'®. Finalmente, es importante que las leyes ordinarias consideren de
forma correcta las distintas formas en que afectan a otras leyes que les precedieron en el orde-
namiento juridico, y este es fundamentalmente el objeto de la técnica legislativa en esta cues-
tién, ya desde los primeros tiempos en los que el Tribunal Supremo afirmé el caracter
supletorio de las disposiciones transitorias del Cédigo civil.

3. EL ITER LEGIS Y SUS PROBLEMAS

Decia en un principio que, a la hora de limitar el alcance de la técnica legislativa, existen
dos concepciones: en primer lugar, una limitada que habla sobre la elaboracién de las leyes
y, en segundo, otra mas extensa o ambiciosa que toma en cuenta la creacion y factura de
otros tipos de normas.
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Desde el punto de vista procedimental, esta claro que la elaboracién normativa, estricta-
mente de las leyes, tiene en Espafia por lo menos tres tipos de fuentes: las disposiciones de
la Constitucion (el denominado derecho parlamentario constitucionalizado), los reglamentos
de las camaras y también, mas importante en el ambito anglosajon que en el nuestro, las cos-
tumbres parlamentarias. Todas ellas deben servir, como sefalé Cesare Dell’Acqua’®, para,
mediante la individualizacién de los tramites procedimentales coherentes, mejorar en su con-
junto el estdndar cualitativo de la norma.

El @mbito mas general supera el denominado limitado o reducido, aquel que se preocu-
pa de la utilizacién de la lengua y del uso de los términos gramaticales y sintacticos de forma
correcta por parte de los operadores juridicos.

Las normas que regulen la utilizacion del lenguaje en la redaccién normativa no tienen
valor vinculante. Se trata de acuerdos simplemente orientadores y que, por tanto, carecen de
sancién. Son normas “incompletas” y estan algunas de ellas “a caballo” entre los criterios que
las reales academias apuntan para el uso del lenguaje y el que los juristas entendemos que
afecta nada mas que a la correcta enunciacién de la norma.

En Espafia se debe apuntar que esta tarea, la de la redaccion lingistica de las normas, se
encuentra enriquecida por la existencia de un Estado plurilinglie, en el cual son oficiales en
sus ambitos territoriales varias lenguas, que tienen pleno reconocimiento en el ambito juridi-
co y plenos efectos en los actos juridicos parlamentarios y extraparlamentarios’.

La jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional desde sus inicios deja claro el alcan-
ce del articulo 3 de la Constitucién:

“... En virtud de lo dicho, al afiadir el nim. 2 del mismo art. 3 que las demas lenguas espa-
folas seran también oficiales en las respectivas comunidades autébnomas, se sigue, asimismo,
que la consecuente cooficialidad lo es con respecto a todos los poderes publicos radicados
en el territorio autonémico, sin exclusién de los érganos dependientes de la Administraciéon
central y de otras instituciones estatales en sentido estrito, siendo, por lo tanto, el criterio deli-
mitador de la oficialidad del castellano y de la cooficialidad de otras lenguas espafolas el terri-
torio, independientemente del caracter estatal (en sentido estricto), autonémico o local de
los distintos poderes publicos...”

“... en los territorios dotados de un estatuto de cooficialidad lingliistica, el uso por los par-
ticulares de cualquier lengua oficial tiene efectivamente plena validez juridica en las relacio-
nes que mantengan con cualquier poder publico radicado en dicho territorio, siendo el
derecho de las personas al uso de una lengua oficial un derecho fundado en la Constitucion
y en el respectivo estatuto de autonomia...” Sentencia 82/1986, de 26 de junio (FF 2 y 3).

Se ha escrito mucho sobre esta cuestién. Insisto, en pocas normativas vinculantes el legis-
lador se ha atrevido, a mi modo de ver, a plasmar un criterio directamente vinculante. Estas
cuestiones, también en ordenamientos avanzados en estos temas, como el italiano', se
entiende que todavia estan asociadas al estilo de la norma y lejos su contenido imperativo.

Creo que es oportuno diferenciar varios puntos en este otro plano, el de la factura del man-
dato normativo, en los cuales el Tribunal Constitucional espafiol, como analiz6 el profesor
Pulido Quecedo, entr6 a fondo, atribuyendo efectos juridicos al incumplimiento de los crite-
rios de redaccién. Algunas sentencias constitucionales se atrevieron a declarar nulos por
inconstitucionales, por afectar al valor de la seguridad juridica, determinados aspectos que, tra-
tandose incluso de leyes, no dejaban claro cuél era el contenido de su mandato normativo.
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3.1. La planificacién legislativa

Sin duda y con independencia de lo mucho que se debata sobre esta materia, me pare-
ce oportuno mencionar aqui las maximas de Justiniano y recordar una vez mas que la simpli-
cidad es la mejor o una de las mejores ayudas a la hora de redactar las normas, en especial,
apunto yo, en el caso de las normas legislativas.

Todos conocen que el derecho publico y el derecho administrativo, sobre todo, confor-
man un dmbito de derecho “acelerado”, en el cual de forma reiterada se aprueban normas
que se cambian con gran rapidez. Esto, obviamente, afecta a la técnica legislativa y, como
sefal6 en su dia Manzella, a la propia vida de los parlamentos'’. Nos crea un problema de
seguridad juridica. Por lo demas, se trata no solo del ambito estrictamente formal, tedrico de
los juristas, sino también del plano de los derechos efectivos de los ciudadanos que deben
respetar los legisladores.

En este sentido, esa fue unas de las criticas que se le hicieron al modo de funcionar nor-
mativo de la Unién Europea, unida, como sefala Mangas Martin, al papel subordinado del
propio Parlamento Europeo®. Se habla de que una de las causas de lo que se conoce como
“déficit democratico de la Union Europea” es precisamente la “sobreabundancia” de normas,
la existencia en el colectivo de la Unién de un sinfin de reglamentos, directivas y decisiones
que hacen practicamente imposible conocer el ordenamiento®. Por eso, la Unién Europea,
en concreto la Comisién, se ha preocupado de aprobar un programa legislativo anual en el
cual dejase claro cuales son las lineas fijadas en materia legislativa para ese afio.

En este orden de cosas, me parece interesante que la prevision constitucional y estatuta-
ria en la que se establece la necesidad de que el candidato a la presidencia del Gobierno (sea
ante las Cortes Generales o ante el Parlamento de Galicia, en su caso) exponga su programa
de gobierno en la sesién de investidura, siendo légico que tal programa incluya una relacién
de las leyes que pretende someter a la aprobacién de la Camara. Puede ser un buen momen-
to precisamente para exponer un programa legislativo para un periodo de tiempo importan-
te, como es una legislatura, para decir con claridad cuales son los proyectos y las preferencias
que el Gobierno tiene para ese mandato legislativo.

3.2. La publicidad de las normas

Un aspecto también muy importante de la técnica legislativa es la publicidad. Vivimos en un
momento en que el conocimiento de la norma no se guia por los tradicionales boletines, impre-
sos en papel y que se distribuyen, a través de una forma un tanto tradicional, en las librerias del
pais. Estamos en la “era de Internet” y es esencial la publicacién de boletines oficiales, pero
entiendo que también es basico el reforzamiento de las webs institucionales; por supuesto, de las
webs parlamentarias y de las gubernamentales. Dejando de lado algunas ideas que, por lo
menos, se han formulado en alguna ocasién en Espafia de hacer de cobro el acceso a esa fuente
del derecho, parece que algo que cae de cajén es su necesaria gratuidad, pues, de exigir su cum-
plimiento, no les podemos dificultar a los ciudadanos el acceso al conocimiento de las normas.

En este sentido, son clarificadoras las palabras del Tribunal Constitucional al delimitar el
alcance del articulo 9.3 de la Constitucion:

“... Aunque el principio de publicidad de las normas no tiene la naturaleza de derecho fun-
damental (ATC 647/1986), no cabe duda de que viene exigido constitucionalmente en el art.
C 9.3 CE. Con caracter general, esta garantia es consecuencia ineluctable de la proclamacién
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de Espafa como un Estado de derecho y se encuentra en intima relacién con el principio de
seguridad juridica consagrado en el mismo art. 9.3 (SSTC 179/1989 y 151/1994). Desde la
perspectiva de los ciudadanos, adquiere una relevancia esencial, ya que los mismos solo podran
asegurar sus posiciones juridicas, asi como su efectiva sujecién y la de los poderes publicos al
ordenamiento juridico, si los destinatarios de las normas tienen una efectiva oportunidad de
conocerlas en cuanto tales normas mediante un instrumento de difusién general que dé fe de
su existencia y contenido, por lo que resultardn evidentemente contrarias al principio de publi-
cidad aquellas normas que fuesen de imposible o muy dificil conocimiento (STC 179/1989)..."

4. EFECTOS DE LAS INFRACCIONES DE TECNICA LEGISLATIVA: LA
REACCION PARLAMENTARIA

Pero, jqué ocurre cuando todos esos criterios que estoy enumerando que pueden
integrar el concepto de la técnica legislativa no se respetan? Lo que sucede, en primer lugar,
es que los encargados de aplicar estas leyes, los jueces, se encuentran con una gran insegu-
ridad?: no tienen la completa garantia de que la norma que deben aplicar presenta el senti-
do que ellos intuyen o leen en la redaccién publicada. Ello puede provocar, efectivamente, la
inaccion del juez (retraso de la decision) porque no ve claro su contenido y, en consecuen-
cia, puede sobrecargar y ralentizar, como acontece en Espafia, la labor del poder judicial.

Ahora bien, en el plano jurisdiccional esto puede también conducir a fenémenos peligro-
sos desde el punto de vista democratico, puesto que puede ocasionar que, por esta razén,
el Tribunal Constitucional, mas que un legislador negativo, a pesar de estar configurado
como un 6rgano de interpretacion de la Constitucién, pase a ser un legislador creativo, con
la definicién de unas aportaciones que intenten suplantar al Parlamento en la redaccién de
las leyes. El Tribunal espafiol en algin caso lo hizo, dicté sentencias que fueron mas alla de
la mera definicién del ordenamiento, que es parte de su funcién respecto de la ley. Se pre-
ocupd, incluso a través de famosas sentencias interpretativas, de decir lo que el legislador
estrictamente no dijo. Este es un peligro bastante importante en un sistema, ademas, de
separacion de poderes®.

Como estamos analizando, es facil colegir la maxima “malas leyes, mal derecho”. Si las
leyes estan mal redactadas, el derecho aplicable dificilmente va a ser el correcto.

({Qué podemos hacer desde el Parlamento ante esta situacion? Ademas de colaborar en
la publicacién de excelentes manuales, como los que en la Asociacién Espafiola de Letrados
de Parlamentos se realizaron sobre materias de técnica legislativa, se apuntaron medidas
como la constituida por la codificacién normativa. La Unién Europea entiende que una de las
vias para darles seguridad juridica a sus ciudadanos es sistematizar los sectores normativos,
sobre todo los actuales afectados por los continuos cambios normativos.

Otra posibilidad esta, como propone N. Rangone* para el ambito trasalpino, precisamen-
te en valorar en el momento de redactar la norma las posibilidades de la aplicacion practica
que esa norma tiene, y también el control ex post, una vez que la norma entré en el ordena-
miento, y supervisar los aspectos practicos que realmente esta norma llegé a tener (lo que
conocemos dentro de la disciplina de la técnica legislativa como evaluacién de las normas).

En Espaiia hay algunas vias institucionalizadas para conseguir estos objetivos. Existen
6rganos consultivos importantes en el papel, como el Consejo Econémico Social, el propio
Consejo del Estado, a través de un papel informador ex ante importante en esa cuestion. Sin
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embargo, me parece especialmente interesante destacar aqui, sobre todo en el ambito que
mas conozco, los parlamentos autonémicos, la carencia de técnicos especialistas, no juristas®.

Los parlamentos estan dotados de unos equipos de juristas mas o menos brillantes, pero,
salvo el caso de los asesores econémicos existentes en las Cortes Generales, en muy pocas
ocasiones existen otro tipo de asesores econémicos o sociélogos que pueden ser, obviamen-
te, autores de informes o opiniones fundamentales a tomar en cuenta a la hora de legislar
con criterio. Se trata de prestigiar y consolidar a unos grupos profesionales que pueden desa-
rrollar funciones que ya fueron reconocidas en ambitos como el anglosajén®* y que desempe-
fan o pueden desempenar labores de maximo interés para los 6rganos legislativos.

Por Gltimo, pienso, en la linea apuntada por Cantijoch y San Martin”, que es fundamen-
tal incorporar los medios tecnolégicos a las camaras. En este sentido, quiero recomendar la
visita en algin momento a la web del Parlamento de Galicia, en la que se ha establecido un
sistema de participacién ciudadana muy agil y que les facilita a los ciudadanos y ciudadanas
en el plano legislativo presentar sus enmiendas y sugestiones a los proyectos y proposiciones
que se estan debatiendo y que, en tiempo real, permite comunicabilidad entre los distintos
actores de la camara, grupos parlamentarios y diputados con la ciudadania. Este es un ejem-
plo més de cémo la participacién popular puede también coadyuvar a la calidad de la legis-
lacién y su evaluacién posterior.

5. LA CONCEPCION_ CONSTITUCIONAL DEL PODER JUDICIAL: SU ROL
EN LA APLICACION NORMATIVA

Este enunciado evoca una cuestion mucho mas concreta y practica que la de la concep-
tuacién y alcance dogmatico de la técnica legislativa. Y es algo concreto y practico, porque,
citando al padre de la escuela iusprivatista compostelana, Alvaro D'Ors, podemos decir que:
“Derecho es lo que dicen los jueces”. Una vision objetiva resultante del analisis de la realidad
juridica; en definitiva: no es derecho lo que esta en los boletines, no es derecho tampoco lo
que interpretan los tedricos, sino que derecho es lo que, al final, los encargados de la aplica-
cién de las normas deciden en sus sentencias y resoluciones judiciales®.

{Cémo podemos abordar esta tematica de la técnica legislativa en relacién con la inter-
pretacion judicial? En mi opinién, existen dos vias, consideraciones o perspectivas, que se
pueden tomar en cuenta en esta materia:

En primer lugar, y esta es una materia muy tratada por el profesor Pulido Quecedo®,
podremos ver qué actitudes o decisiones adoptan los 6rganos jurisdiccionales, singularmen-
te el Tribunal Constitucional, cuando se trata de leyes, y los tribunales ordinarios cuando se
trata de decisiones administrativas de rango inferior, qué resoluciones adoptan en relacion
con las infracciones en el procedimiento de la elaboracién de las disposiciones normativas.

Este es uno de los grandes tépicos y ocupaciones de las autoridades juridicas en Espafia,
pero esta que he denominado “visién dindmica”, que se preocupa del jter procedimental de
la aprobacion sea de una ley o de una disposicion reglamentaria, quedaria incompleta si no
tenemos en cuenta lo que aqui denomino “visién estatica”. ;En qué consistiria esta vision
estatica? Consistiria precisamente, desde una perspectiva jurisdiccional, en analizar y con-
templar qué efectos tiene para el intérprete de la norma, operador juridico, juez, magistra-
do o tribunal, el dato de que la norma esté mal redactada. El factum constituido por que la
ley, el reglamento o disposicién aplicable no cumpla con aquellos requisitos de imprescin-
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dible seguridad juridica®. Muy bien, en torno a estas dos ideas voy a tratar de exponer el
tema que nos ocupa.

6. FUENTES DEL DERECHO Y CANALES DE PRODUCCION JURIDICA

En una visién dindmica, desde la que se analiza el procedimiento de la elaboracién de las
normas y poniendo en un primer plano la elaboracién de las leyes, tenemos que decir que
en Espafa existen varios condicionantes en la tramitacién y aprobacién de las leyes. Estos
condicionantes provienen de distintos niveles juridicos.

La Constitucién, en primer lugar, contiene disposiciones de lo que se denomina derecho
parlamentario constitucionalizado, que condiciona el procedimiento de la elaboracién de las
leyes, contenidas por ejemplo en Espafa en el articulo 87 y siguientes de la Constitucion.
Estas normas constitucionales afectan a espacios como el derecho de enmienda del parla-
mentario y estan en el centro del debate existente acerca de las mejoras del trabajo legislati-
vo y de la calidad de las leyes®'.

En este marco, por ejemplo, cabe citar algo que la doctrina puso de manifiesto: la impor-
tancia que tiene la inclusién de los antecedentes necesarios para pronunciarse el Parlamento
en las remisiones de proyectos de leyes por parte del Gobierno. Se trata de un aspecto con-
creto que el Tribunal Constitucional espafiol tuvo ocasién de enjuiciar y que situé y clasificé
entre aquellos posibles defectos del iter legislativo que, en determinadas condiciones, pueden
producir efectos juridicos sobre la validez del contenido de la norma. Pueden ocasionar, en
su caso, la anulacién del procedimiento legislativo con la eventual condena de retroaccién
del procedimiento de la elaboracién de la ley*?. No se ha llegado a producir de este modo en
la practica, pero si se explican estas consecuencias en la sentencia 108/1986, de 29 de julio,
en la cual el tribunal reflexion6 sobre esos posibles efectos en los siguientes términos:

“... Entre estos antecedentes se debia contar con el informe del Consejo, por lo que su
ausencia, segln los recurrentes, infringe dicho art. 88 y produce la inconstitucionalidad de la
ley. Prescindiendo de algunas cuestiones que recogia el referido art. 3.5 de la Ley organica
1/1980, como son si realmente se referia al proyecto de ley en sentido estrito o al antepro-
yecto, segun precisa en la actualidad el art. 107 de la LOPG, o si el informe en cuestién tenia
caracter facultativo o preceptivo, basta con sefialar que el defecto denunciado se produciria,
en todo caso, en el procedimiento administrativo previo al envio del proyecto al Congreso y
no en el procedimiento legislativo, es decir, en lo relativo a la elaboracién de la ley, que se
desarrolla en las Cortes Generales, por lo que mal se puede sostener que el citado defecto
puede provocar la invalidez de este Gltimo procedimiento y de la ley en que desemboca.

También esta fuera de lugar la invocacion a este propésito del art. 88 de la Constitucion,
antes trascrito. La ausencia de un determinado antecedente solo tendra la trascendencia de
privar a las cdmaras de un elemento de juicio necesario para su decisién, pero, en este caso,
el defecto, que tuvo que ser conocido de inmediato, debiera ser denunciado ante las mismas
camaras y los recurrentes no alegan en ningiin momento que esto hubiese ocurrido. Al no
producirse esa denuncia, es forzoso concluir que las camaras no estimaron que el informe era
un elemento de juicio necesario para su decision, sin que este tribunal pueda interferir en la
valoracion de la relevancia que un elemento de juicio tuvo para los parlamentarios.”

Un segundo orden de cosas, el que tiene que ver con el procedimiento de elaboracién de
las leyes, esta condicionado por otras normas legislativas. En Espafia, como también se ha
comentado, se exige en las Cortes Generales y en buena parte de los parlamentos autonémi-
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cos, a través de leyes sectoriales ad hoc, que los proyectos de ley gubernamentales vengan
acompaiados, en algunos casos también las proposiciones de ley de origen parlamentaria,
de un informe de impacto de género® para comprobar no solo el uso o no del lenguaje sexis-
ta, sino también los posibles efectos sobre la presencia en general de la mujer como sexo tra-
dicionalmente sufridor de discriminaciones negativas en el ordenamiento juridico espafiol.

En tercer lugar, estaria el marco determinado por los reglamentos parlamentarios. Nuestro
sistema conoce, obviamente, numerosos condicionantes en el proceso de la elaboracién de las
leyes. Pensemos en el propio criterio gubernamental, que se lee al inicio del debate plenario
de toda iniciativa legislativa que no provenga del Gobierno y que sirve para ilustrar la posicion
que el Ejecutivo va a tener en relacién con esa norma que trata de aprobar el Parlamento.

Todos estos condicionantes que estamos comentando tienen su control oportuno por
el Tribunal Constitucional, aunque, como fue apuntado, los efectos que alcanza un incum-
plimiento de estos mandatos constitucionales, incluso legales y reglamentarios, fueron
bastantes limitados.

No conoce el derecho espafol una gran categorizacion de anulaciones de leyes por defec-
tos en el iter legislativo. Es mas, el conocimiento por el tribunal de esta materia se produce
muy cominmente por la via indirecta del articulo 23 de la Constitucion, y del recurso de
amparo que alglin diputado pueda presentar ante el Tribunal Constitucional, entendiendo
que ese papel en la participacion en el procedimiento legislativo le fue hurtado o menosca-
bado por alguna decisién de los érganos, normalmente los rectores de la cAmara (mesa, pre-
sidencia o junta de portavoces). Este panorama, insisto, que aqui por razones de espacio
simplifico tremendamente, se ve totalmente desmentido, cuando estamos hablando, ya no
del procedimiento de la elaboracién de las leyes, sino de la elaboracién de los reglamentos y
las disposiciones administrativas de caracter general.

En este momento debo mencionar un érgano que en Espafa es decisivo en la tramitacion
de la aprobacién de los reglamentos: el Consejo de Estado. La aprobacién de los reglamentos
en Espafia cuenta con varios condicionantes; sin duda, en mi opinién, el fundamental es el
contenido del articulo 105 de la Constitucién, en donde se garantiza el derecho de los ciuda-
danos a ser oidos en el procedimiento de las elaboraciones de las disposiciones que les afec-
ten. Esta prevision constitucional tiene gran alcance porque en principio todas las disposiciones
que apruebe un poder publico pueden afectar a los ciudadanos. Entonces, el principio gene-
ral de aplicacién en derecho espafiol les da audiencia a los destinatarios y a los ciudadanos indi-
vidualmente considerados o a través de asociaciones u organizaciones que los representen.

Pensemos, para ilustrar este tramite, en los sindicatos, asociaciones de empresarios, orga-
nizaciones y asociaciones de diversa indole. Es decir, que desde este momento, este tramite
de audiencia no es algo tedrico, sino que en la practica buena parte de la jurisprudencia del
Tribunal Supremo en materia de anulacién de disposiciones reglamentarias utilizé el precep-
to constitucional y sus desarrollos reglamentarios para anular importantes reglamentos apro-
bados por el Consejo de Ministros en Espafia que no cumplieron, al modo de ver del Tribunal
Supremo, suficientes requisitos de audiencia recogidos en la Constitucion y en las leyes.

En este sentido son destacables las reflexiones del Tribunal Constitucional espafiol en rela-
cién con el alcance del articulo 105 como manifestacion de la participacién funcional de los
ciudadanos recogidas en la sentencia 61/1985, de 8 de mayo:

“... La COAG no se puede entender comprendida en la hipétesis del art. 23 c) de la Ley de
procedimiento administrativo, pues no comparecié en el procedimiento para hacer factible
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que este se entendiese con ella y, de esta suerte, quedar identificada a los efectos de la locali-
zacion que prescribe el art. 8.2 de la Ley 62/1978, y tampoco tenia que ser llamada al proce-
dimiento administrativo. Nos encontramos, en realidad, en el caso de una disposicién de
caracter general, y, por tanto, del procedimiento para su elaboracién, y en él no tuvo que ser
parte procedimental la COAG, pues en tal procedimiento no hay interesados que tengan que
ser llamados a adoptar en este la posicion de «interesados». La audiencia de los ciudadanos
directamente o a través de organizaciones y asociaciones [art. 105 a) de la Constituciéon] no
constituye ni a aquellos ni a estas en interesados en el sentido de partes procedimentales nece-
sarias. Se trata de un caso de participacion funcional en la elaboracion de disposiciones de
caracter general, directamente o mediante organizaciones de representacion de intereses, a las
que, aun participando en el procedimiento —que no es el caso de este recurso-, no se les asig-
na el caracter de parte procedimental (o interesado), con lo que ello entraia para los efectos
de su llamada al ulterior proceso contencioso-administrativo.” (Fundamento juridico 3°).

Un segundo plano, que condiciona la elaboracién de las disposiciones reglamentarias, es
el legal. Desde 1997, tenemos en Espafia una norma que deroga en esta materia lo dispuesto
por la antigua Ley de procedimiento administrativo, que es la ley del Gobierno*. En sus arti-
culos 23 y siguientes detalla claramente cual es el procedimiento que debe seguir el poder eje-
cutivo para aprobar un reglamento®. Es un procedimiento complejo que requiere una serie de
estudios previos, en los cuales, también, en la jurisprudencia, el Tribunal Supremo, se destaca
de forma especialmente relevante, el informe de la Secretaria General Técnica, como érgano
consultivo staff, que de forma horizontal asesora de todo al departamento ministerial y, ade-
mas, de forma muy destacada al papel del Consejo de Estado, que, como méaximo 6rgano con-
sultivo del Gobierno, considerado en el articulo 107 de la Constitucion espaiola, tiene una
importantisima labor doctrinal®, creo que reforzada con la incorporacion de figuras tan desta-
cadas en el derecho publico espafiol como es su presidente, el profesor Rubio Llorente.

Nuestro Tribunal Constitucional no dej6 de destacar la importancia de este érgano cons-
titucional en sentencias como la 204/1992, en sus fundamentos juridicos 4 y 5:

“... la intervencion preceptiva de un érgano consultivo de las caracteristicas del Consejo
de Estado, sea o no vinculante, supone en determinados casos una importantisima garantia
del interés general y de la legalidad objetiva y, a consecuencia de ello, de los derechos y legi-
timos intereses de las que son partes de un determinado procedimiento administrativo. En
razén de los asuntos sobre los que recae y de la naturaleza del propio 6rgano, se trata de una
funcién muy cualificada que le permite al legislador elevar su intervencién preceptiva, en
determinados procedimientos, sean de la competencia estatal o de la autonémica, a la cate-
goria de norma basica del régimen juridico de las administraciones publicas o parte del pro-
cedimiento administrativo comdn (art. 149.1.18 CE).

Sin embargo, esta garantia procedimental se debe cohonestar con las competencias que
las comunidades autébnomas asumieron para regular la organizacién de sus instituciones de
autogobierno (art. 148.1.1 CE), de modo que esa garantia procedimental debe respetar al
mismo tiempo las posibilidades de organizacién propia de las comunidades autébnomas que
se derivan del principio de autonomia organizativa [arts. 147.2 c¢) y 148.1.1 CE]. NingGn
precepto constitucional, y menos aln el que se refiere al Consejo de Estado, impide que en
el ejercicio de esa autonomia organizativa las comunidades auténomas puedan establecer,
en su propio ambito, érganos consultivos equivalentes al Consejo de Estado en cuanto a su
organizacién y competencias, siempre que estas se cifan a la esfera de atribuciones y acti-
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vidades de los respectivos gobiernos y administraciones autonémicas. Eso no lo niega el
abogado del Estado, con lo que el problema que se presenta es si, como aspecto basico del
régimen juridico de las administraciones publicas o del procedimiento administrativo
comun, se debe entender también que sea precisamente el Consejo de Estado el érgano que
emita el dictamen o consulta preceptiva.

Pues bien, si una comunidad auténoma, en virtud de su potestad de autoorganizacién
(148.1.1 CE), crea un 6rgano superior consultivo semejante, no cabe duda de que puede
dotarlo, en relacién con las actuaciones del Gobierno y la Administracién autonémica, de las
mismas facultades que la LOCE le atribuye al Consejo de Estado, salvo que el Estatuto de
autonomia establezca otra cosa, y, naturalmente, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 153
b), en relacién con el 150.2 de la CE. También el abogado del Estado admite expresamente
tal posibilidad y su validez constitucional. Lo que no se considera conforme a la Constitucién
es que la atribucién de semejantes facultades a los consejos consultivos de las comunidades
auténomas excluya la intervencién del Consejo de Estado en los mismos casos y en relacion
con las mismas actuaciones de la comunidad auténoma correspondiente, pues esta interven-
cion es preceptiva en todo caso, en virtud del art. 23, parrafo segundo de la LOCE. Para tal
efecto, razona el abogado del Estado que, cuando la ley autonémica prescriba el dictamen
del 6rgano consultivo autonémico en los mismos casos considerados por el art. 23, parrafo
segundo, de la LOCE, serd necesario que emita también dictamen el Consejo de Estado.
Alega, ademas, que, en virtud de lo que denomina «supremacia asesora» de este Gltimo, el
dictamen del Consejo de Estado debe ser posterior al del Consejo Consultivo autonémico.

Esta tesis no puede ser admitida, pues, si asi fuese, quedarian gravemente comprometi-
dos algunos de los principios en que se funda la organizacién territorial de Estado conforme
al disefio constitucional. Ante todo, la misma potestad de autoorganizacién de las comuni-
dades auténomas, ya que, si estas crean un érgano consultivo propio dotado de las mismas
funciones que el Consejo de Estado, es claramente porque decidieron prestar las garantias
procedimentales referidas a través de su propia organizacién, substituyendo la que hasta
ahora ofrecia aquel 6rgano consultivo estatal también en el ambito de competencia de las
comunidades auténomas. Decisién esa que, segln se dijo, se encuentra plenamente legiti-
mada por el art. 148.1.1 de la CE y los preceptos concordantes de los estatutos de autono-
mia. Ademas, habria que afadir que seria muy probablemente innecesario y, sin duda,
gravoso y dilatorio que en un mismo procedimiento se debiese solicitar sucesivamente dicta-
men de un érgano superior consultivo autonémico de caracteristicas parecidas al Consejo de
Estado y del propio Consejo de Estado, con desprecio de los principios de eficacia adminis-
trativa (art. 103.1 CE) y eficiencia y economia del gasto publico (art. 31.2 CE).

La aplicacién de aquellos principios, esenciales para el correcto funcionamiento del Estado
de las Autonomias, debe llevar a concluir que la intervencién del érgano consultivo autoné-
mico excluye la del Consejo de Estado, salvo que la Constitucion, los estatutos de autonomia,
o la ley autonémica establezcan lo contrario para supuestos determinados. El legislador esta-
tal también lo entendi6 asi, por lo menos en algunas ocasiones expresas, ya que el art. 13.1
de la Ley de bases del régimen local requiere alternativamente, para el supuesto que contem-
pla, «dictamen del Consejo de Estado o del érgano consultivo superior de los consejos de
Gobierno de las comunidades auténomas, de existir», mientras que el art. 114.3 del texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local exige también,
para otro supuesto distinto, el preceptivo dictamen «del érgano consultivo superior de la
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Comunidad Auténoma, si existe, o, en su defecto, del Consejo de Estado». También la nueva
Ley de régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento administrativo
comin, en sus arts. 102 y 103 requiere, a efectos de la revisién de oficio de los actos admi-
nistrativos nulos o anulables y como garantia esencial del respectivo procedimiento, dicta-
men «del Consejo de Estado u 6rgano consultivo de la comunidad auténoma si lo hubiese».

En consecuencia, y por lo que aqui respecta, no solo hay que reconocer las competencias
de las comunidades auténomas para crear, en virtud de sus potestades de autoorganizacion,
6rganos consultivos propios de las mismas caracteristicas y con idénticas o semejantes fun-
ciones a las del Consejo de Estado, sino, por la misma razén, considerar posible constitucio-
nalmente la substitucién del informe preceptivo de este Gltimo por el de un érgano superior
consultivo autonémico, en relacién con el ejercicio de las competencias de la respectiva
comunidad, en tanto que especialidad derivada de su organizacién propia.

Pero, si es preciso reconocer esa posibilidad de substituciéon, también es necesario afirmar
gue en donde o en tanto semejantes érganos consultivos autonémicos, dotados de las carac-
teristicas de organizacion y funcionamiento que aseguren su independencia, objetividad y rigu-
rosa cualificacién técnica, no existan, es decir, en aquellas comunidades auténomas que no
cuenten con esta especialidad derivada de su organizacion propia, las garantias procedimenta-
les mencionadas exigen mantener la intervencioén preceptiva del Consejo de Estado, en tanto
que 6rgano al servicio de la concepcién global del Estado que la Constitucién establece”.

En este orden de cosas, debo sefialar que existen otros condicionantes, que me atrevo a
calificar de “paraddjicos”, y es que en algunos sistemas juridicos, en concreto en el que vivo
directamente, existen requisitos de aprobacién de los reglamentos que no estan considera-
dos en normas de superior rango, sino que estan considerados en otros reglamentos. Nos
encontramos asi ante un evidente problema de jerarquia normativa, pues va a tener que res-
petar un nuevo reglamento lo que dispone acerca de la aprobacién de otros reglamentos un
texto del mismo rango, cuando sabemos que cualquier norma posterior de igual rango,
como apunté Pau i Vall, puede derogar una norma anterior.

Cabe resaltar que tal condicionante procedimental, existente en Espafia, es controlado
por la jurisdicciéon contencioso-administrativa, como se encarg6é de recordar el Tribunal
Constitucional en decisiones como la contenida en el auto 232/1983, de 25 de mayo:

“... el derecho a la tutela judicial efectiva sin que en ningln caso se pueda producir inde-
fension, que garantiza el art. 24.1 de la Constitucién espafiola, asegura a los ciudadanos, de
una parte, el acceso a los tribunales de justicia, y, de otra, que en ningtin caso puedan adop-
tar estos una decision que afecte a sus derechos e intereses sin darles ocasion de ser oidos,
emplazéndolos para ello de modo adecuado.

Cuando la decisiéon que afecta al ambito de derechos e intereses de los ciudadanos procede
de un érgano de la Administracion que esté legalmente obligada [art. 105 c) CE] a darle audien-
cia previa, sin que tal audiencia se hubiese producido, la infraccién de esta obligacion legal puede
y debe ser corregida por los 6rganos del poder judicial, de manera que el amparo constitucional
s6lo queda abierto, en su caso, cuando de tal remedio no se consiguié ni se puede todavia con-
seguir en la via judicial ordinaria. Cuando tal circunstancia no se da, el recurso deducido ante este
tribunal carece manifiestamente de contenido que justifique una decisién en cuanto al fondo, y
este es, justamente, el caso en el presente asunto. De acuerdo con lo dispuesto en la vigente Ley
de arrendamientos urbanos (art. 114.10), la declaracién de ruina de un terreo acordado por reso-
lucién que no dé lugar a recurso y en expediente contradictorio tramitado ante la autoridad
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municipal solo es causa de resolucién del contrato de arrendamiento cuando en dicho expedien-
te hayan sido citados en el momento de su iniciacion todos los inquilinos y arrendatarios.

Este precepto, que coincide substancialmente con el que recoge el art. 183 de la Ley del
suelo, permitira eventualmente a los recurrentes aducir la infraccion legal cuya reparacion
buscan ante nosotros en el correspondiente juicio civil.

Existiendo, por tanto, instrumentos procesales adecuados para obtener remedio frente a
la lesion que dicen se les produjo, su recurso carece de contenido que justifique una decision
de este tribunal en cuanto al fondo”.

Este control, me interesa mucho destacarlo, a diferencia del que desempefa el Tribunal
Constitucional respecto del procedimiento legislativo, si es altamente efectivo. Los tribunales
contencioso-administrativos hacen un seguimiento estricto, obviamente dentro de un marco
de “justicia rogada”, es decir, después de la interposicion de oportunos recursos. Efectian un
control muy préximo de la potestad reglamentaria ejercida por los distintos gobiernos: el
Gobierno de Espaiia y de las comunidades auténomas, incluso de forma preponderante, de
la potestad reglamentaria que tienen también las entidades locales. Ademas, tiene otra pecu-
liaridad, a diferencia del control del Tribunal Constitucional sobre las leyes, y es que se trata
de un control descentralizado.

En Espafia existen cuatro niveles jurisdiccionales en el orden contencioso-administrativo
que tienen competencias para anular los reglamentos: el Tribunal Supremo, a nivel de toda
Espafia y con funciones casacionales sobre todo; la Audiencia Nacional, competente en dis-
posiciones reglamentarias que puede dictar el Consejo de Ministros del Gobierno de Espafia;
los tribunales superiores de justicia, que ejercen sus competencias en relacién con los gobier-
nos autonémicos, fundamentalmente; y los juzgados del contencioso-administrativo, que tie-
nen competencias mas limitadas en ambitos territoriales menores, provinciales. Todos ellos
ejercen esta potestad en la aplicacion del articulo 106 de la Constitucién: “Los tribunales con-
trolan la potestad reglamentaria, la legalidad de la actuacién administrativa, asi como el
sometimiento de la misma a los fines que la justifican”. Este precepto no es otra cosa que una
aplicacion concreta del articulo 24 de la Constitucién y de la consagracién de la tutela judi-
cial efectiva para todos los ciudadanos espafioles.

Se trata, en definitiva, de reconocer la aplicacién de un principio mas general asentado
en la parte dogmatica de nuestra Constituciéon: la prohibicién de la arbitrariedad de
los poderes publicos®.

Es cierto que esta labor de control jurisdiccional no se limita stricto sensu a los reglamen-
tos y actos administrativos, todos aquellos decretos legislativos, toda aquella legislacion dele-
gada, aprobada por los gobiernos, sean estatales o autonémicos, que excedan del ambito de
la delegacion otorgada por el Parlamento, pues también van a poder ser controlados por la
jurisdiccién contenciosa. La jurisprudencia del Tribunal Supremo evolucioné en los afios 50 y
60 entendia que estas disposiciones que se daban en el ambito de la delegacién eran nulas.
En la actualidad, se reconoce su valor reglamentario y su posibilidad de control por parte de
los tribunales del orden contencioso-administrativo, situando asi el problema de las faltas del
procedimiento en la creacion de los reglamentos y el papel de los jueces.

8. CALIDAD DE LAS LEYES Y EXEGESIS JURIDICA

Interesa ahora comentar otra faceta, la de la dimensién formal que enunciaba al inicio de
mi exposicion.
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(Qué efectos tiene sobre la interpretacion juridica el hecho de que una norma sea correc-
tamente elaborada con respecto a los sanos criterios de técnica legislativa?

En primer lugar, que, si no es asi elaborada y, por tanto, si eso acontece, los tribunales
deban aplicarla con todos sus defectos presentes. Obviamente, la materia interpretativa es de
mayor alcance y se sitGa dentro de la teoria general del derecho. Sabemos que el punto de
partida no puede ser otro que el que talvez originariamente®® apuntaban los juristas del dere-
cho romano: In claris non fit interpretatio. Dirlamos hoy: “Si la norma esta clara, no nos com-
pliquemos la vida”. Si la norma delimita claramente su ambito de actuacién, sus
consecuencias juridicas, no debe el intérprete turbar su sentido original.

Importantes exegetas del derecho civil, como Ennecerus®, entendieron erréneo ese prin-
cipio, pero en la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo se tiende o bien a considerarlo
como un principio general del derecho (STS de 30 de enero de 1991) o bien a entender que
la méaxima presupone la interpretacién que el aplicador realiza al valorar que la norma es clara
(STS de 12 de junio de 1972).

Ahora bien, la existencia de un Estado de derecho en el cual el derecho positivo tiene una
preponderancia importantisima hace que la técnica de legislar deba tener en cuenta en su
actuacion su redaccion normativa, las elaboraciones doctrinales de los juristas. En este sentido,
es muy importante, y asi lo hacen en ocasiones las exposiciones de motivos* de las normas en
Espana que refieren, cuando esto es importante para su comprension, los antecedentes juris-
prudenciales e incluso doctrinales* que dieron lugar al nacimiento de una nueva norma.

Llegados a este punto, podemos preguntarnos: ;qué factores desde la técnica de la nor-
mativa son importantes o decisorios para una correcta interpretacion de la norma?

En primer lugar, la certeza del derecho. Es decisivo que, cuando una norma se incorpora
al ordenamiento juridico, lo haga con total claridad. Que la férmula promulgatoria precise
claramente cual es la disposicion, su rango normativo, su caracter y su naturaleza. Esta certe-
za de la norma no nos puede hacer desconocer, como sefialé Lacruz Berdejo*, que el desti-
no y naturaleza de la norma imponen cierta variabilidad de su contenido, con el fin de que,
funcionalmente, siga siendo el mismo; en definitiva que “la incidencia practica del precepto
en la economia y en la sociedad no varie”.

En Espafia, la publicacién de las normas estda encomendada a una agencia estatal (el
Boletin Oficial del Estado). Esta materia se gestiona por parte de la agencia y es regulada por
un real decreto del Consejo de Ministros, lo cual no deja de producir otros problemas, en el
sentido de que, desde el punto de vista tedrico, pareceria mas légico que la publicacién de
las leyes no quedase en manos arbitrariamente de un érgano dependiente del Gobierno, sino
que dependiese mas directamente de las camaras parlamentarias. No podemos olvidar el
caracter central que en nuestro sistema tiene el principio de publicidad de las normas, tal y
como destacé nuestro mas alto tribunal en su sentencia 179/1989:

“... La Constitucién, en su art. 9.3, garantiza el principio de la publicidad de las normas.
Esta garantia aparece como consecuencia de la proclamacién de Espafia como un Estado de
derecho y se encuentra en intima relacion con el principio de seguridad juridica consagrado
en el mismo art. 9.3 CE: pues solo se podran asegurar las posiciones juridicas de los ciudada-
nos, la posibilidad de estos de ejercer y defender sus derechos, y la efectiva sujecion de los
ciudadanos y los poderes publicos al ordenamiento juridico si los destinatarios de las normas
tienen una efectiva oportunidad de conocerlas en cuanto tales normas mediante un instru-
mento de difusién general que dé fe de su existencia y contenido, por lo que resultaran evi-
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dentemente contrarias al principio de publicidad aquellas normas que fuesen de imposible o
muy dificil conocimiento.

Esa garantia de publicidad aparece reflejada en la Constitucién en varios de sus preceptos:
asi, disponiendo la inmediata publicacién de las leyes aprobadas por las Cortes Generales, tras
la sancién real (art. 91), y respecto de los tratados internacionales, condicionando su eficacia
a su publicacién oficial en Espafia (art. 96.1). En términos mas generales, la Constitucion reser-
va al Estado la emision de las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas
(art. 149.1.8), lo que (independientemente de la vexata quaestio de si la publicacion es un
requisito esencial de la existencia de la norma o una condicién para su eficacia) es evidente-
mente aplicable a los requisitos referidos a su publicacién. La traduccién en la legislacién ordi-
naria de tal garantia se encuentra, respecto de las leyes, en el art. 2 del Cédigo civil («Las leyes
entraran en vigor a los veinte dias de su completa publicacién en el Boletin Oficial del Estado,
si en ellas no se dispusiese otra cosa»), y, respecto de disposiciones administrativas, en el art.
29 de la Ley de régimen juridico de la Administracion del Estado («para que produzcan efec-
tos juridicos de caracter general los decretos y demas disposiciones administrativas, deberan
publicarse en el Boletin Oficial del Estado, y entraran en vigor conforme a lo dispuesto en el art.
1 del Cédigo civil») y en el art. 132 de la Ley de procedimiento administrativo («para que pro-
duzcan efectos juridicos, las disposiciones de caracter general se deberan publicar en el Boletin
Oficial del Estado y entraran en vigor conforme a lo dispuesto en el art. 1. del Cédigo civil»).

Todos los que trabajan en sede parlamentaria tienen experiencias en la publicacién en los
boletines oficiales de algunas leyes que se retrasan semanas desde su aprobacién parlamentaria
y uno piensa, jpor qué se produce ese retraso y no se publican al dia siguiente?, ;quién tiene
“buena mano” para alterar ese orden de publicacién en los boletines, con las importantes con-
secuencias juridicas que ello tiene? Esto, obviamente, no es un panorama deseable y, mucho
menos, ajustado a un Estado de derecho pleno, pero en Espafia siguen dandose algunos casos.

Ademas de la certeza del derecho y sus efectos sobre la aplicacién, que estaba ahora
comentando, también hay que tener en cuenta la aplicacién de principios constitucionales.
Sabemos que la Constitucién tiene unos efectos juridicos directos. En la tradicién juridica nor-
teamericana, desde 1803, desde el famoso caso Marbury vs. Madison, se ha reconocido la
eficacia y la aplicabilidad directa y la posible revision judicial de las normas contrarias a la
Constitucion, algo que en Espaiia llegaria, mucho mas tarde, por efectos de la construccion
de Kelsen y de la creacién de los tribunales constitucionales. Efectivamente, la Constitucién
tiene valor directo® e inmediatamente condicionante de la aplicacién de las leyes, de todas
las normas y, por supuesto, de los reglamentos.

En relacion con la aplicacion y la interpretacion juridica, también es relevante el proble-
ma “de las erratas” en la publicaciéon de las normas. Se trata de los errores que se producen,
sea en la tramitacién, en la aprobacién de las normas o en la propia publicacién de éstas*.

Ante estas “erratas”, cabe reaccionar por dos vias: que el propio juez, el aplicador, o el tri-
bunal de oficio, al comprobar que se trata de una “mera errata material”, enmiende ese pro-
blema y aplique lo que su sano juicio le hace entender que se quiso hacer constar en la
norma. Esta es una cuestion, obviamente, muy delicada y que la prudencia del juez hara dosi-
ficar sumamente, puesto que este, en un Ultimo caso, va a ser responsable si un érgano juris-
diccional superior decide que esa interpretacion suya no es la correcta.

Estos errores en la elaboracion de las normas, estas “erratas” en la publicacién, tienen dos
vias para enmendarse. Una contemplada practicamente en todos los reglamentarios parla-
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mentarios espafioles, que consiste en que una Comision de Estilo, al final del tramite legisla-
tivo, cuando ya el Pleno aprobé la norma y, comprobado que se produjo algin error, pueda
realizar una redaccion harménica, homogénea del texto, para que no ocurran estas “antino-
mias”, estos problemas en la redaccién, o bien acudir al modo mucho mas respetuoso de
remitir otro proyecto de ley que modifique y que salve este problema juridico®.

Un problema importante en técnica juridica que se suscita cada dia es el de la ausencia de
la norma. En el derecho espafiol, como en practicamente todos los ordenamientos, hay un
mandato explicito a los jueces y tribunales: la obligacion de resolver todos los asuntos que les
sean encomendados. No pueden el juez y los tribunales, “so excusa” de oscuridad o ausencia
de la norma, abstenerse o decidir sobre un pleito que les sea asignado. Ese es el problema que
se conoce, cominmente, como el de las “lagunas juridicas”. Todos sabemos que estas “lagu-
nas” que existen en las normas a veces son fruto de las malas técnicas legislativas y de no estu-
diar con detalle la proposicién o el proyecto de ley. Pese a ello, en Espaa el juez esta sometido
al imperio de la ley de forma estricta, tal y como nos recuerda la jurisprudencia constitucional:

“... A pesar de las imprecisiones terminolégicas (entenderlo «derogado», no «admitirse su
actual vigencia»), esta claro que la sentencia objeto de recurso, en este fundamento juridico
tercero, contrasté el contenido del citado art. 12 con el principio constitucional de igualdad
y con el derecho a la tutela judicial efectiva del ejecutante, haciendo un juicio adverso sobre
la conformidad del precepto con los arts. 14 y 24.1 de la Constitucién; realiz6 un examen
directo, con resultado negativo, de la constitucionalidad de ese art. 12 y, por eso, dejé de
aplicarlo al caso controvertido. El Tribunal Central de Trabajo vino a sustituir asi con su juicio
que este Tribunal Constitucional —de suscitarse la correspondiente cuestion- podria realizar,
y a sobreponer, en definitiva, su potestad, ejercible solo secundum legem, a la fuerza y al valor
de la ley (arts. 117.1 y 163 de la Constitucién y art. 5 de la Ley orgéanica 6/1985, de 1 de
julio, del poder judicial). Su decisién no fue, por lo tanto, una decisién fundada en derecho
ni respetd el limite constitucional del respecto a la ley. Procediendo asi, sin suscitar cuestion
de inconstitucionalidad, el 6rgano judicial resolvié mas alla de su jurisdicciéon y desconocié su
sujecion a la ley (art. 117.1 de la Constitucion) y quebré, en la misma medida, la razonable
expectativa del justiciable de que su pretensién, fundada en la ley, serd acogida, de no con-
trovertirse, por el cauce idéneo, a conformidad de tal ley a la Constitucion.

La irregularidad de tal proceder no qued6 paliada en este caso por la mencién de dos sen-
tencias constitucionales en las que el érgano judicial podria creer encontrar apoyo para afir-
mar la inconstitucionalidad de la ley que inaplicé, pues el valor de la doctrina de este tribunal
(art. 40.2 de su ley orgénica) no autoriza a los 6rganos judiciales para negar con caracter defi-
nitivo la presuncién de validez de una ley, por mas que lo que en ella dispuesto se correspon-
da, a juicio de los jueces ordinarios, con el contenido de otro precepto legal sometido en su
dia a control de constitucionalidad y declarado entonces contrario a la Norma fundamen-
tal...” (STC 23/1988, F] 2°).

Nos encontramos con que, a menudo, algln aspecto del marco juridico a regular no
quedo suficientemente preciso. Todos sabemos, los que trabajamos con normas de conteni-
do politico, que, en ocasiones, estas “lagunas u oscuridades normativas” son voluntariamen-
te buscadas. Los 6rganos de produccién normativa no procuran una redaccién de ese articulo
o disposiciéon que diga esto claramente, pero tampoco parece importar “que no se entienda
demasiado”. Esta situacién no es muy habitual, pero, como sefialé6 Tomdas Ramén Fernandez,
es evidente que les crea problemas al intérprete y al destinatario de la norma. Problemas, por-
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que el intérprete va a tener que integrar esa norma, aplicarla y acudir a los expedientes pre-
vistos en el ordenamiento y va a encontrar, en muchas ocasiones, resultados llamativos y peli-
grosos para los propios destinatarios de la disposicién que se va a aplicar.

(Que hace el intérprete, el juez o el tribunal que tiene que aplicar una disposicion de este
tipo? Todo esta descubierto. Existen unas guias muy antiguas de la interpretaciéon de la
norma. Una de las mas tradicionales sin duda es la del derecho natural, el ius naturale, del
que hablaban los juristas creadores del derecho romano. El expediente de equidad que figu-
ra en muchas disposiciones, por ejemplo, en el Cédigo civil espafiol, que tiene una aplicacién
muy limitada. En Espafia, si es cierto que Ultimamente se acudi6 a este expediente para cues-
tiones como el ambito del consumo. En el arbitraje, en materia de consumo y transporte, es
habitual que se aplique el criterio de la equidad, pero si alguna fuente de solucién “de las
lagunas” juridicas tiene importancia y se destaca en el ordenamiento juridico espafiol en la
actualidad es, a mi juicio, la de los principios generales del derecho.

El derecho espafiol en la actualidad es muy principalista. Respeta y avala tremendamente
la eficacia de los principios generales, entre otras cuestiones porque la propia Constitucion
tiene “constitucionalizados” muchos de estos principios generales del derecho y, muy espe-
cialmente, consagré el principio de que todas las normas se deben aplicar con respecto a los
derechos fundamentales*. Cualquier interpretacién de la norma, o “laguna juridica”, no se
debe resolver sin tener presente que los derechos fundamentales poseen eficacia expansiva.
Por tanto, los criterios clasicos de aplicacion, lex posterior derogat anterior, lex especialis dero-
gat generalis y lex superior derogat inferior, quedan totalmente desplazados por el principio de
que la Constitucion rige antes que todos estos principios técnicos, clasicos de la pandectisti-
ca, y, como digo, en especial en materia de derechos fundamentales de los ciudadanos.

Existen otros principios generales que todos conocemos, provenientes del derecho civil y
mercantil, muchos de ellos recogidos en maximas latinas, pero que tienen un efecto mucho
mas limitado en el ordenamiento juridico espaiol.

Otras vias de solucién que cominmente se utilizan tienen que ver con la analogia. Esta
posee varias clases o modalidades; asi pues, sabemos que es posible acudir a una identidad
de razén entre distintos preceptos de las normas. Para solucionar un caso concreto, es posi-
ble, por el contrario, acudir a la analogia no legis, sino iuris, que acude a las grandes catego-
rias de la institucion juridica que tenemos que aplicar.

Existe un gran limite a la utilizacion de la analogia, pues esta esta prohibida y limitada en
importantes sectores del ordenamiento®. El Tribunal Constitucional espafiol y el Supremo
han recordado muchas veces la maxima odiosa sunt restringenda. No podemos acudir a las
interpretaciones extensivas de la norma y analégicas cuando estamos hablando de limitacio-
nes de derechos y de disposiciones sancionadoras que impiden una plenitud en el desarrollo
de la personalidad del individuo o del ciudadano. En esta materia, la palabra del Tribunal
Constitucional es terminante:

“... No cabe duda de que la extension analdgica de los tipos de infraccion es una practi-
ca vedada no solo en el ambito penal, sino ex art. 25.1 CE en todo el ambito sancionador
(SSTC 182/1990, 81/1995, 151/1997). Para constatar cuando el érgano de aplicacién de los
tipos sancionadores, mas alla de su licita e inevitable tarea de interpretacion, los extendi6 a
supuestos que no quedaban comprendidos en sus fronteras, en detrimento de la seguridad
juridica y del monopolio normativo en la determinacion del ilicito, este tribunal establecié
como criterios para efectuar el control de constitucionalidad el respecto al tenor literal de la
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norma aplicada, la utilizacién de criterios interpretativos l6gicos y no extravagantes, y el sus-
tento de la interpretacion en valores constitucionalmente aceptables (SSTC 137/1997,
151/1997, 225/1997, 232/1997, 236/1997)...”

Otra solucién a los problemas de interpretaciéon de las normas provocados por defectos
provenientes de una defectuosa técnica legislativa es la del “derecho libre”. En este sentido,
existen muchas teorfas doctrinales que entienden que los aplicadores de la norma, los jueces
singularmente, deben o pueden acudir a una creacién juridica atendiendo a sus principios
inmanentes para crear derecho®. Esta solucién es muy peligrosa. Obviamente, un Estado de
derecho que se precie de tal debe tener claro el mensaje que va a transmitir al poder judicial:
que los jueces aplican las leyes, no crean derecho libremente. Hay situaciones que estan de
actualidad en Espafia, como la de aquellos jueces que, presuntamente, se pueden extralimi-
tar en su papel de aplicador de la norma, erigiéndose en lo que se conocié como “jueces
estrella”, o jueces que estan o estuvieron mas “a caballo” entre su papel judicial y su paso por
la politica. Esta situacion no es la mas recomendable, segin mi modesto punto de vista,
desde la perspectiva de la aplicacién normativa.

La libertad de expresion® de la que gozamos todos y también los jueces no es aplicable, a
mi modo de ver, al contenido de las sentencias. Los jueces, en su redaccién de las sentencias,
especialmente en los fallos, se deben limitar a proclamar las consecuencias juridicas que el orde-
namiento prevé y no a crear nuevas disposiciones normativas y mandatos juridicos. En este
punto, interesa hablar de lo que ocurre cuando el intérprete detecta una contradicciéon de la
norma aplicable con la Constitucién. Sabemos que una esencial regla de técnica legislativa es
el respeto al marco constitucional. Apuntamos lineas atras que el respeto de la Constitucion,
como recuerda reiteradamente la doctrina®, esta por encima de los demas criterios de interpre-
tacion de la norma que estan recogidos en el Cédigo civil o en cualquier otro tipo de normas.

Hace ya mucho tiempo, aquel denominado valor constitucional del Cédigo civil que,
hiperbdlicamente, defendia la doctrina civilista en Espafia qued6 desechado, pues el Cédigo
es una ley mas, que regula algunos aspectos de las fuentes del derecho, pero no puede com-
petir en vigor y eficacia con la Constitucion.

(Qué efectos tiene para el intérprete de la norma esta preponderancia de la
Constituciéon? En primer lugar, la obligada interpretaciéon de todas las normas conforme a la
Constitucién. Si hay varias interpretaciones posibles de una norma juridica, sea legal o regla-
mentaria, se debe escoger siempre aquella que mejor concilia con el texto constitucional,
sabiendo ademas que toda norma emanada de los poderes publicos en Espafia tiene una
presuncién de constitucionalidad.

Aun asi, si el juez tiene dudas, existe la via, ya comentada, de la cuestion de inconstitu-
cionalidad®' que formula el érgano jurisdiccional (juez o tribunal ordinario) ante el Tribunal
Constitucional, quien determinard si es posible la conciliacién de la norma legislativa con la
Norma normarum. Estas cuestiones que estoy analizando no nos deben hacer perder de vista
que el propio juez, cuando aplica el ordenamiento juridico o dicta una sentencia, debe res-
petar también los criterios de la buena redaccién juridica.

Una concepcién amplia de la técnica normativa no solo se aplica a la redaccién de las
leyes o de los reglamentos, sino a la de cualquier texto juridico, sean contratos, sentencias o
actos administrativos. Por eso, el lenguaje que debe utilizar el juez tiene que ser también un
lenguaje que respete los criterios de la técnica legislativa. Debe tener una sistematica o una
sintaxis coherente. En Espafia esto no se produce, en mi opinién, por ejemplo, en el &mbito
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de las sentencias laborales, que acuden muchas veces a una relacién de hechos sistematicos,
poco conectados o “casados” entre si. Debe haber una estructura coherente del documento
judicial. La actual Ley organica del poder judicial manda distinguir, claramente, entre hechos,
fundamentos juridicos y fallo en la decisién y, algo no menos importante: por imperativo
constitucional todas las resoluciones judiciales y sentencias deben ser motivadas (articulo
120.3 de la Constitucién)®. Este requisito fue también destacado por el Tribunal
Constitucional espafiol en su sentencia n.° 61 de 1983:

“... Como afirmamos en reiteradas ocasiones, este derecho fundamental comprende el de
obtener una resolucién fundada en derecho, lo cual quiere decir que la resoluciéon que se
adopte tiene que estar motivada, segln establece ademas el art. 120.3 de la Constitucion,
guedando el razonamiento adecuado confiado al érgano jurisdiccional competente. No obs-
tante, existen supuestos, como cuando se omite todo razonamiento respecto a alguna de las
pretensiones, en que, en relacién con éstas, no se puede sostener que se dicté una resolucién
fundada en derecho, por lo que se produce la vulneracion del derecho fundamental estable-
cido en el art. 24 de la Constitucion ..."” (F) 3°).

La gramatica que tiene que seguir el intérprete debe respetar los criterios que también
predicamos como desiderata de las normas. Tiene que ser un lenguaje comun, se debe evitar
acudir a términos técnicos o tecnolégicos (utilizarlos solo cuando sea imprescindible) y debe
ser claro. César Beccaria decia: “Si queréis prevenir los delitos, haced leyes claras y simples,
no hagais leyes complejas”. Es una maxima que creo que hoy sigue vigente. Debe ser un len-
guaje exacto®, no ordinario y vulgar. Obviamente, todos deben entender las sentencias, pero
no por eso hay que utilizar un lenguaje vulgar u ordinario, ni mucho menos, como apunté
Cuadrado Zuloaga*, una redaccion que pueda impedir la ejecuciéon de la sentencia por inco-
herente o incomprensible.

Por otro lado, tiene que ser un lenguaje normativo, esto es, un lenguaje expresado en el idio-
ma oficial®*. Esto nos lleva a defender que no utilicemos en exceso términos provenientes del
ambito anglosajon, que nos domina en tantas cuestiones técnicas y en los medios de comunica-
cién. Evitemos, sobre todo, por ejemplo, el uso de los términos informaticos y de tratamientos
de textos que, en esas correcciones de oficio, hacen estos programas informaticos, enturbiado-
res de la calidad y la correccién del lenguaje juridico. Se trata, en definitiva, como apunté el maes-
tro Gomes Canotilho*, de usar los programas informéticos para la funcion legislativa, pero no de
entregar nuestro capital linglistico y nuestra tradicion literaria sin un andlisis previo de su uso.

Notas

1 En el nimero 0 de la revista £/ Cronista del Estado Social y Democrdtico de Derecho. Octubre, 2008, pp. 38 y siguientes.

2 Hace afios apunté las dificultades de delimitar este concepto incluso en el dambito doctrinal. Cfr. Mi trabajo: “Lexislacién autonémica e
técnica normativa”. Dereito. Revista Xuridica da Universidade de Santiago de Compostela. Vol. 2. N.° 1. 199, pp. 337 a 343.

3 Una aplicacién practica de las reflexiones aqui contenidas se puede consultar en mi: “Dereito civil autonémico e seguridade xuridica: a
sGa técnica normativa. O recurso de inconstitucionalidade contra a Lei 2/2006, do 14 de xufio, de derecho civil de Galicia”. Aranzadi
Tribunal Constitucional. N.° 14. 2007, pp. 13 a 26.

4 Por su parte, la STC 104/2000 afirma: “... Es decir, la seguridad juridica entendida como la certeza sobre el ordenamiento juridico apli-
cable y los intereses juridicamente tutelados (STC 15/1986, de 31 de enero, FJ 1), como la expectativa razonablemente fundada del ciu-
dadano en cudl debe ser la actuacién del poder en la aplicacién del derecho (STC 36/1991, de 14 de febrero, F| 5), como la claridad del
legislador y no la confusion normativa (STC 46/1990, de 15 de marzo, F| 4). En suma, solo si, en el ordenamiento juridico en que se
insertan y teniendo en cuenta las reglas de interpretacion admisibles en derecho, el contenido o las omisiones de un texto normativo
produjesen confusién o dudas que generasen en sus destinatarios una incerteza razonablemente insuperable acerca de la conducta exi-
gible para su cumplimiento o sobre la previsibilidad de sus efectos, se podria concluir que la norma infringe el principio de seguridad
juridica (SSTC 150/1990, de 4 de octubre, F) 8; 142/1993, de 22 de abril, F) 4; y 212/1996, de 19 de diciembre, F| 15) ...”
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5 Como sefal6 Esther de Alba, se ha producido una identificacion “del poder legislativo con la funcion legislativa, pero esto supone tam-
bién una formalizacién del concepto de ley, que ya no se define por su contenido (libertad y propiedad, segtin la clasica concepcién de
Laband e Jellinek), sino por su origen: ley es toda decision que adopta el Parlamento con ese nombre”. Comentarios al Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid. Asamblea de Madrid. Junio 2008, p. 170.

En este sentido, creo que tiene gran interés la creacion de érganos especializados que puedan asesorar a los productores de normas con
informes que escapan de su ambito de conocimiento o especializacion. Tal es el caso de la Comisién del Futuro existente en Finlandia,
sobre la que recomiendo la lectura del trabajo de Seppo Tintinen: “The Committee for the future in the parliament of Finland”.
Constitutional & Parliamentary Information. Union Interparlementaire. 2004.

o

~

Sobre los que reflexioné en relacién con el Estado autonémico en: “O Estado social e democratico de dereito e as sdas proxecciéns par-
lamentarias no caso galego”. Revista Galega de Administracion Pdblica. N.° 39. Enero-abril 2005.

8 Principio que también en el derecho norteamericano se postula como indeclinable cuando de reglas del funcionamiento del poder legis-
lativo se habla. Asi, Robin N. Williamsom, Ph. D. y Martha J. Haun, Ph. D., “Let the Minority Opinion be Heard”. Parliamentary Journal.
Vol. XLVI. N.° 3, julio 2005, p. 101.

9 Asi se afirma en las sentencias de nuestro TC. Por ejemplo, la 4/1981, de 2 de febrero, que dice: “... Ante todo, resulta claro que la auto-
nomia hace referencia a un poder limitado. En efecto, autonomia no es soberania —y aun este poder tiene sus limites—, y, dado que cada
organizacion territorial dotada de autonomia es una parte del todo, en ningun caso el principio de autonomia se puede oponer al de
unidad, sino que es precisamente dentro de éste en donde alcanza su verdadero sentido, como expresa el art. 2 de la Constitucién ...”

10 En Espaiia la superioridad jerarquica de la Constitucion se predica de modo muy especial de su parte dogmatica, de modo que la doc-
trina demanda incluso un reforzamiento de los cauces institucionales que dan mayor vigencia al valor axiolégico de los derechos y liber-
tades fundamentales. Asi, Antonio Colomer Viadel: “El Defensor del Pueblo: un érgano politico-administrativo de proteccién de los
derechos”. Revista de Derecho Politico. N.° 71-72. Enero-agosto 2008, pp. 19 a 56.

11 Asi Pizzorusso: “La Sottocommissione per la delegificazione: realta e prospettive”. Le Regioni. 1985. N.° 2-3, pp. 296 a 310.

12 El Fondo Monetario Internacional valoré que las cargas de la regulacién y burocraticas que una mejora de la calidad de la legislacién
puede reportar supondrian un incremento de la productividad de un 3%. Se contempla asi en When leaner isn’t meaner: Measuring bene-
fits and spillovers of greater competition in Europe, 2003.

13 Autores como Fernando Santaolalla se manifestaron contrarios, siguiendo modelos del derecho comparado europeo, a la existencia de
disposiciones en la parte final, optando por la inclusion de estos contenidos en el articulado de la ley.

14 Castan Tobefas definié el derecho transitorio como “el conjunto de reglas destinadas a determinar la eficacia de la ley en el tiempo o,
lo que es igual, a resolver los conflictos que pueden suceder entre la ley nueva y la anterior derogada por ella, adaptando los preceptos
de la ley nueva a los Estados de derecho nacidos al amparo de la ley anterior”. La preocupacion por la correcta regulacién del derecho
transitorio, y mas concretamente por la retroactividad de las normas, es clara en el comin de los ordenamientos democraticos. Vid. Por
todos André Alen: Treatise on Belgian Constitucional law. Kluwer Law and Taxation Publishers. Deventer. Boston, 1992, p. 83.

15 Me ocupé de este tema en mi trabajo: “O proceso constituinte”. Anuario da Facultade de Dereito de Ourense. Universidad de Vigo. 2004,
pp. 471 y siguientes.

16 En su interesante aportacién: “Principio di effettivita e analisi preventiva delle norme”. Studi parlamentari e di politica costituzionale. Anno
37.N.° 145-146. 3°-4° trimestre, 2004, p. 53.

17 Con caracter general, se puede consultar Lenguas y Constitucion, de Jaume Vernet e Ramoén Punset. lustel. Madrid. 2007. Especificamente
para un ambito autondmico desarrollé la situacién normativa del gallego en Repensando o autogoberno: estudos sobre a reforma do
Estatuto de Galicia. Universidad de Vigo. 2005, pp. 31 a 45. También son interesantes las conclusiones de Urrutia Libarona en su “Los
requisitos lingiisticos en la actividad socioeconémica y en el mundo del audiovisual”, en la obra colectiva Mundialitzacié, lliure circulacio
i immigracid, i I'esixencia d’una llengua com a requisit. Institut d’Estudis Autonomics. 2007, pp. 303 a 307.

18 Como se puede comprobar de la lectura de A. Francesconi “Drafting, analisi di fattibilita, AIR: verso la reforma della regolazione”. Revista
Trimestrale dell’Amministrazione. 4. 2000.

19 En su obra de referencia Il Parlamento. Bolonia. 2001, p. 272.

20 “... Algo grave sucede cuando, a pesar de su poder colegislador y presupuestario, el Parlamento Europeo no consigue transmitir ni a los
media ni a la ciudadania el poder politico y decisorio que tiene”. “El tren europeo vuelve a sus railes: el Tratado de Lisboa”, Revista
General de Derecho Puiblico Comparado. Vol. 2. Enero 2008.

21 Requejo Pagés ha destacado que de modo paralelo a esta dificultad encuentra también el problema de la educacién de los juristas, for-
mados en escuelas nacionales que son alin muy reacias a la asuncion de lo que en rigor comporta el fenémeno de la integracion euro-
pea. “lus Publicum Europaeum”. Revista Espafiola de Derecho Constitucional. N.° 83, mayo-agosto 2008, p. 335.

22 Elisabetta Lamarque ha apuntado como en ltalia los problemas de una correcta delimitacion legislativa y constitucional han conducido
a aumentos da discrecionalidad de los jueces ordinarios. Cfr. “L'attuazione giudiziaria dei diritti costituzionali”. Quaderni Costituzionali.
A. XXVIII. N.° 2, junio 2008, pp. 272 e 273.

23 Asi, el voto particular del magistrado Rubio Llorente a la STC 116/1987, de 7 de julio: “... No compartimos la opinion de la mayoria en esta sen-
tencia y votamos a favor de la desestimacion de la cuestion de inconstitucionalidad. El asunto planteaba dos tipos de cuestiones, relativas unas
a la técnica juridico-constitucional y las otras al problema sustantivo de fondo. Por lo que se refiere al primer grupo de problemas, creemos que
la cuestion estaba desde el principio mal enfocada. Como se record6 en multitud de ocasiones, al enjuiciar la constitucionalidad de las leyes, el
tribunal actdia adoptando el papel de lo que se llamé un «legislador negativo», esto es, decretando la expulsién de una norma del ordenamien-
to juridico por su contradiccién con la Constitucién. Y esta es la Gnica funcion que en rigor le puede ser requerida. En el caso concreto, estaba
claro que el tribunal que propuso la cuestién no podia buscar ni la nulidad de la norma ni el mantenimiento de su vigencia, puesto que con
ninguna de las dos soluciones se podia atender la pretensién que ante el estaba formulada. El tribunal que proponia la cuestion traté de que el
Tribunal Constitucional crease una norma nueva convirtiéndose en «legislador positivo». Y esto es, finalmente, lo que el tribunal hizo. Es verdad
que en algunos casos relacionados con el derecho a la igualdad del art. 14 de la Constitucion y con problemas de discriminacion el tribunal rea-
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liz6 lo que los italianos llaman una «sentencia manipulativa» mediante la nulidad parcial de la disposicion, anulando de ella un inciso o una pala-
bra, pero esto se hizo utilizando precisamente esa técnica y con referencia, ademas, a las discriminaciones tipicas del art. 14. En este caso, la
técnica solo aparentemente se quiere repetir. En el nimero 1.° de la decisién se declara parcialmente nulo un articulo de la ley porque excluyé
de su ambito de aplicacion una categoria de sujetos. De suerte que no hay en rigor nulidad de ningin inciso o de ninguna parte de la disposi-
cion legal. Lo que se produce es un reajuste dentro del texto legal que, a nuestro juicio, el proceso de inconstitucionalidad no permite”.

24 “La categoria della regolazione economica e I'impatto sui destinatari”, en N. Greco, “Introduzione alla analisi di impatto della regolamen-
tazione. Roma, Edizioni Sspa, p. 98. La importancia que la evaluacion del cumplimiento normativo puede tener desde la perspectiva del
control politico de los gobiernos no ha pasado desapercibida para los estudiosos de la materia. Cfr. Ludger Helms: “The Changing para-
meters of political control in Western Europe”. Parliamentary Affaire. Vol. 59. N.° 1. 2006, pp. 78 y siguientes.

25 En ltalia fue destacada la importancia de este asesoramiento por Paolo Zuddas en su libro: Amministrazione parlamentari e procedimento legis-
lativo. Il contributo degli apparati serventi delle Camere al miglioramento della qualita della legislazione. Giuffre Editore. Quaderni-38. Milan 2004.

26 Por ejemplo, en los trabajos de Anthony King: “The Rise of the career politician in Britain-And its consequences”. British Journal of Political
Science. Julio 1981.

27 Asi “A oferta participativa das webs parlamentarias”. Administracion & Cidadania. Vol.2. N.° 3. 2007, pp. 27 a 48. Estos autores defien-
den la necesidad de establecer canales de comunicacién permanentes entre representantes y representados en dos sentidos: top-down y
bottom-up, siguiendo la terminologia apuntada por Norris en su ya clasico A virtous circle. Cambridge University Press. Cambridge 2000.

28 Juan Antonio Xiol Rios puso de manifiesto mas recientemente la relevancia en Espana de la actuacion judicial. En su obra: “El preceden-
te judicial en nuestro derecho, una creacién del Tribunal Constitucional”. Poder Judicial. 1986. pp. 34-37. Para un estudio sistematico de
las concomitancias y diferencias en las aplicaciones de la técnica legislativa en distintos ambitos juridicos, se puede consultar mi traba-
jo: “A técnica lexislativa e XXV anos de Dereito Constitucional: unha analise comparativa en Portugal”. Revista Xuridica da Universidade
de Santiago de Compostela. Dereito. N.° 13, pp. 311 a 357.

29 En su magnifica obra Constitucién Espariola. Thomson. Aranzadi. Cuarta Edicion.

30 Requisitos demandados constitucionalmente y que, como nos recuerda Angel Gémez Montoro, resultan de aplicacién por todos los tri-
bunales y no solo por el Tribunal Constitucional. Teoria y realidad constitucional. N.° 21. Monografico, Orientacion y método del derecho
constitucional. pp. 154 y siguientes.

31 Por ejemplo, en Francia. Cfr. Marc-Antoine Granger: “La rénovation du droit d’amendement”. Revue Francaise de Droit Constitutionnel.
N.° 75. Julio 2008, p. 599.

32 Tal y como explico en detalle en mi tratado: Dereito parlamentario de Galicia. Ediciéns Xerais. Vigo 2001, pp. 152 y siguientes. Mas recien-
temente el tribunal reiter ese criterio en la sentencia 103/2008, de 11 de septiembre.

33 Se trata de ilustrar al maximo al parlamentario para que el ejercicio de su derecho de participacién en el procedimiento legislativo a tra-
vés del voto sea lo mas consciente posible. Se explica asi en mi articulo: “El derecho de voto y la regla de la mayoria”. Revista de las
Cortes Generales. N.° 55. Primer cuatrimestre 2002.

34 Es necesario sefialar que estas infracciones no son per se motivo suficiente para el amparo ante el Tribunal Constitucional. Asi lo manifies-
tala STC 68/85 en su fundamento juridico 4°: “... la falta de audiencia no se puede imputar como cometida en el tramite mismo del recur-
so de reposicién: ni lo denuncia asi la recurrente, ni, si se produjese, constituiria una infraccién susceptible de amparo, sino acaso solo
contraria al art. 105 c) de la Constitucién, donde solo se exige la audiencia, «cuando proceda» (y aqui legalmente no procede), pues las
exigencias del art. 24 no son trasladables sin mas a toda tramitacion administrativa. No hubo, pues, indefension ni falta de audiencia debi-
da, ni en la fase jurisdiccional ni en la fase administrativa en un momento o tramite en que fuese constitucionalmente exigible”.

35 Disposiciones que no estdn exentas de criticas por su caracter general. Asi Antonio A. Martino: “Cémo trata Italia de resolver el tema del
Digesto”. Legislacdo. Cadernos de Ciéncia de Legislagdo. N.° 47. INA. 2007, p. 95.

36 Para un estudio del papel destacado que tiene entre nosotros el argumento de autoridad, es de interés la obra de Martinez Garcia:
“Decisién juridica y argumento de autoridad”. Anuario de Filosofia del Derecho. Nueva Epoca, T. I, 1984, p. 150.

37 En este sentido, hay que recordar la sentencia del Tribunal Constitucional 34/1995, de 6 de febrero: “El reconocimiento de la sumision
de la Administracién a la ley y al derecho, que la Constitucién eleva a nicleo central que preside obrar administrativo (art. 103.1 CE),
equivale a una prohibicién generalizada de areas de inmunidad en esta parcela del ordenamiento juridico, conectandose de este modo
la garantia de sumisién a la norma con la interdiccion de arbitrariedad en obrar de los poderes publicos (art. 9) y la primacia de la ley
como postulado basico de un Estado de derecho (art. 1T CE). Corolario inevitable de este marco normativo en que la Constitucion enca-
ja la actuacion administrativa es, a su vez, la sujecion de los actos de ésta al control de los tribunales de justicia (art. 106.1 CE) [F) 3].”

38 Salvio Juliano opind al respecto: “Siempre que una misma frase expresa dos sentidos, se acepta preferentemente el que es mas adecua-
do a la ejecucion de las cosas” (Digesto 50, 17, 67). Coincide Legaz Lacambra en la valoracién del origen romano de la maxima, en su
obra Filosofia del Derecho. Tecnos, Madrid, 1988, p. 90.

39 Ludwig Ennecerus, Derecho civil (Parte general) |, revision Hans C. Nipperdey y traduccion B. Pérez Gonzalez y |. Alguer. 2? edici6n al cui-
dado de . Puig Brutau. Bosch, Barcelona, 1981, p. 206.

40 Sin perjuicio de dejar constancia de su ausencia de valor normativo, como afirma la sentencia del Tribunal Constitucional 173/1998, de
23 de julio: “... Aunque quepa reprochar la introduccién de elementos de imprecisién en la ley, es cierto que, como ha reiterado este
tribunal, ni las ribricas de los titulos de las leyes ni los preambulos tienen valor normativo (por todas, STC 36/1981, fundamento juridi-
co 7), por lo que lo establecido en ellos no puede prevalecer sobre el articulado de la ley”.

41 Los antecedentes doctrinales y su valor son estudiados entre otros por Pérez Perdomo: “L'argument d'autorité dans le raisonnement juri-
dique”, APD T:XVI, 1971. pp. 227 a 244. En ltalia la obra de referencia es la de Tarello: L'interpretazione della legge. Milan. 1980. p. 372.

42 Elementos de Derecho Civil. |. Parte General. Vol. |, Madrid 2002, p. 247.

43 Asi lo afirma la sentencia del Tribunal Constitucional 16/1982: “... Conviene no olvidar nunca que la Constitucién, lejos de ser un mero
catalogo de principios de no inmediata vinculacién y de no inmediato cumplimiento hasta que sean objeto de desarrollo por via legal,
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es una norma juridica, la norma suprema de nuestro ordenamiento y, como tal, tanto los ciudadanos como todos los poderes publicos
y, por consiguiente, también los jueces y magistrados integrantes del poder judicial, estan sujetos a ella (arts. 9.1y 117.1 de la CE). Por
eso es indudable que sus preceptos son alegables ante los tribunales (dejando al margen la oportunidad o pertinencia de cada alegacién
de cada precepto en cada caso), que, como todos los poderes publicos, estan ademas vinculados al cumplimiento y respeto de los dere-
chos y libertades reconocidos en el capitulo sequndo del titulo | de la Constitucion (art. 53.1 de la CE), entre los que se cuentan, por
supuesto, los contenidos en el art. 24, cuya vulneracion es cuestionada por el demandante en amparo...”

44 Se trata obviamente de un problema diferente al constituido por los errores administrativos que tienen su canal de solucion perfecta-
mente prevista en nuestro ordenamiento. Asi, Victor Manteca Valdelande: “Procedimiento y criterios judiciales sobre rectificacién de erro-
res. Formularios practicos”. Actualidad Administrativa. N.° 16. Septiembre 2008, pp. 1.930 y siguientes.

45 En Galicia, ante una ley que contenia una disposicién derogatoria que, en vez de derogar todas las disposiciones de igual o inferior rango
a la presente, decia “que derogaba todas las disposiciones de igual o superior rango a la presente”, optamos por esta segunda decision,
es decir, se tramité un nuevo proyecto para darle un correcto contenido a la disposicion derogatoria, obviando el expediente de la
Comisién de Estilo. La argumentacién fue clara: “aqui no cabe una interpretacion, hay que enviar a la Camara otro proyecto de ley y
corregir la disposicion derogatoria”, puesto que, aunque todos sabemos que las leyes autonémicas son inferiores a la Constitucion, esta
ley pretendia, en su literalidad “derrumbar” todo el edificio juridico espafiol y, por hipéotesis, de la Union Europea.

46 En este sentido, la STC 27/1981 afirma: “... la teoria de que «nadie puede ir contra sus propios actos» fue aceptada por la jurisprudencia
al estimar que «lo fundamental que hay que proteger es la confianza, ya que no hacerlo es atacar la buena fe que, ciertamente, se basa
en una coherencia de comportamiento en las relaciones humanas y negociales». Es ésta una doctrina que, por lo menos respecto a los
paises cuyo sistema juridico nos es mas afin, adquiere su desarrollo mas relevante en el ambito del derecho privado. La jurisprudencia se
refiere a los que suscitaron esa confianza con su «conducta contractual» y a la relacién entre personas «dentro de un convenio juridico».
La exigencia de atenerse a las consecuencias de los propios actos es tanto mas ineludible cuanto el contenido de tales actos esté en la dis-
ponibilidad de quien asi se manifiesta. Quizas no sea susceptible de predicarse con igual fuerza en el orden politico constitucional. En la
busqueda de una coherencia que seria deseable informase siempre actos de esta trascendencia, no debemos abstenernos de entrar en el
fondo, haciendo prevalecer la hipotética defensa de la buena fe a la defensa de la Constitucién, que es la tarea que nos incumbe...”

47 Sobre este procedimiento integrativo es interesante el trabajo de E. Melandri: “E logicamente corretto I'uso dell'analoxia nel diritto?” (Riv.
Trim. Dir. Proc. Civ., 1968), y en el ambito francés el de M. Zygmunt: “Analogia legis et interprétation extensive”. Logique Juridique. Paris.
1967, pp. 245 la 247.

48 Crf. José Maria Ramos Gonzalez: “La jurisprudencia de interés y de conceptos ante la interpretacion de la ley”. Revista Poder Judicial. N.°
5. Diciembre 1982, p. 87.

49 Resulta de suma valia la aportacion reciente de Aguiar de Luque: “Estatuto del juez y libertad de expresion”. Cuadernos de Derecho
Publico. N.° 30. Enero-abril de 2007. Instituto Nacional de Administracion Publica. Pp. 11 y siguientes.

50 Rafael Diaz Roca: “El principio de interpretacion conforme a la Constitucion y sus repercusiones en la Orgéanica Constitucional”. Revista
de Derecho Procesal. N.° 2. Edersa. 1996, pp. 293 a 316.

51 Su naturaleza qued6 manifiesta en la STC 17/1981 (F| 1°): “... la cuestion de inconstitucionalidad no es una accién concedida para impug-
nar de modo directo y con caracter abstracto la validez de la ley, sino un instrumento puesto a disposicion de los 6rganos judiciales para
conciliar la doble obligacion en que se encuentran de actuar sometidos a la ley y a la Constitucion. La estricta aplicacion del principio de
jerarquia permitiria al juez resolver el dilema en que lo situaria la eventual contradiccion entre la Constitucién y la ley con la simple inapli-
cacion de esta, pero eso implicaria someter la obra del legislador al criterio talvez diverso de un elevado nimero de érganos judiciales, de
donde podria resultar, entre otras cosas, un alto grado de inseguridad juridica. El constituyente prefirid, para evitarlo, sustraerle al juez ordi-
nario la posibilidad de inaplicar la ley que emana del legislador constituido, aunque no la de cuestionar su constitucionalidad ante este tri-
bunal, que, en cierto sentido, es asi, no solo defensor da Constitucion, sino defensor también de la ley. La defensa de la Constitucion frente
a las eventuales extralimitaciones de los 6rganos dotados de poder para crear normas de caracter general corresponde, en primer lugar, a
los jueces y tribunales, que deben negar validez a las normas reglamentarias que sean contrarias a la Constitucién, inaplicandolas, y estan
facultados para inaplicar también las normas legales que adolezcan del mismo defecto, cuando sean anteriores a la Constitucion. La supre-
macia de esta obliga también a los jueces y tribunales a examinar, de oficio o a instancia de parte, la posible inconstitucionalidad das leyes
en las que, en cada caso concreto, deban apoyar sus decisiones, pero, en defensa, como antes se dice, de la dignidad de la ley emanada de
la representacion popular, el juicio adverso a que tal examen pueda eventualmente conducirlos no los faculta para dejar sin mas de aplicar-
las, sino solo para cuestionarlas ante este tribunal. La depuracion continua del ordenamiento desde el punto de vista de la constitucionali-
dad de las leyes, y siempre a salvo la accién del propio legislador, es asi resultado de una colaboracién necesaria entre los 6rganos del poder
judicial y el Tribunal Constitucional, y solo esta colaboracién puede asegurar que esta labor depuradora sea eficaz y opere de modo dina-
mico y no puramente estatico, ya que solo por esta via, y no por la del recurso de inconstitucionalidad, cabe tomar en consideracion el efec-
to que la cambiante realidad social opera sobre el contenido de las normas ..."”

52 Sobre este mandato en el ambito social reflexioné recientemente M.? José Montafiés Garcia: “La congruencia y la motivacion de senten-
cias. La interpretacion de los convenios colectivos y el complemento de antigtiedad. Comentario a la STS, Sala 4%, de 5 de julio de 2006”.
Relaciones Laborales. N.° 4. Marzo 2007, p 551.

53 Guastini manifest6 que el lenguaje natural es intrinsecamente un lenguaje ambiguo y vago, y de ahi nacen los problemas fundamenta-
les de toda interpretacion textual. Asi lo recoge en su obra: Le fonti do diritto e I'interpretazione. Milan, Giuffre. 1993, p. 335.

54 “Imposibilidad de ejecutar las sentencias en sus propios términos”. Actualidad Administrativa. Estudios de Jurisprudencia. N° 16.
Septiembre 2008, pp. 1909 y siguientes.

55 Recientemente Pulido Quecedo llamé la atencion sobre la incorporacién de términos ajenos a nuestro idioma cuando existen ya otros conso-
lidados. Vid. “Sobre la violencia doméstica” (Nota en torno a la STC 59/2008, de 14 de mayo). Aranzadi Tribunal Constitucional. N° 7. 2008.

56 “Os impulsos modernos para uma teoria da legislacao. Legislacdo: Cadernos da Ciéncia da LegislagGo. Oeiras. N.° 35, 2003, pp 5 a 87.
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