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(AECT): una herramienta para
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& Resumo/Abstract: Tras cuatro afios de experiencias en Europa en materia de agrupaciones
europeas de cooperacion territorial (AECT), este articulo analiza las causas de su
creacion, los potenciales que encierra y los motivos de una insuficiente proliferacion de estas
agrupaciones en todo el territorio de la Unién. Estamos inmersos en un proceso de evaluacion
del instrumento AECT, para su potencial revision en verano de 2011. Por ello, el articulo repasa
los mecanismos disponibles para fomentar la creacion de AECT a través de incentivos
institucionales, abordando en concreto la idea de los contratos por objetivos entre la Comisién
y las AECT.&
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INTRODUCCION

El continente europeo estd viendo como sus fronteras —internas y externas— se diluyen
ante los numerosos desafios globales a los que se enfrentan sus territorios, retos que abarcan
los &mbitos econémicos, sociales y medioambientales, y donde la cooperacion entre territo-
rios, mas alla de sus fronteras y entre los distintos niveles institucionales, se esta convirtiendo
en crucial para la adecuada consecucion del mercado interior y la buena gobernanza multi-
nivel preconizada por la Comisién y el Comité de las Regiones'. Los territorios fronterizos a
menudo sufren de una falta de competitividad que ha llevado a Europa a crear instrumentos
que faciliten su cooperacién: los acuerdos informales de cooperacién, las eurorregiones y
comunidades de trabajo, los continuos tratados revisados y el derecho derivado de la Unién,
todos han contribuido a la creacién de uno de los tres pilares bésicos de la politica de cohe-
sion: la cooperacion territorial. En este contexto nace la Agrupacién Europea de Cooperacion
Territorial (AECT - Reglamento CE nimero 1082/2006), en el afio 2006, como un nuevo ins-
trumento juridico y de gobierno para la cooperacién y la gobernanza multinivel.

A pesar de que el nimero de AECT constituidas cuatro anos después del nacimiento de
la figura no alcanza las expectativas de sus promotores, estas nuevas agrupaciones han veni-
do generando una dindmica interesante, de renovacién de asociaciones transfronterizas ya
existentes, cooperacion interinstitucional reforzada y el establecimiento de una nueva geo-
grafia de cooperacion. La filosofia y los objetivos que impulsaron al legislador comunitario a
crear esta nueva herramienta juridica son ahora mas validos si cabe, al haber situado el nuevo
Tratado de Lisboa, entre sus objetivos, la cohesidn territorial. Este nuevo objetivo aparece
arropado y reforzado por una serie de iniciativas europeas que marcan un punto de inflexién
en la manera de abordar la cooperacién territorial desde Bruselas: el Libro verde sobre la
cohesion territorial, el Informe Barca, la Estrategia UE 2020 y la Estrategia europea revisada de
desarrollo sostenible?, indican que desde Europa se estd muy atento a los grandes e impor-
tantes retos que presenta la geografia ampliada de la Unién y la necesidad de institucionali-
zar y apoyar los mecanismos existentes de cooperacion mas alla de las fronteras.

El propio Reglamento constitutivo de la Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial
(AECT) establece que en agosto de 2011 la Comisién Europea presentara al Parlamento y al
Consejo un informe sobre su funcionamiento y una propuesta de reforma. Las AECT puestas en
marcha hasta la fecha demuestran que se han venido enfrentando a una serie importante de
problemas juridico-materiales, juridico-procedimentales y econémico financieros que tendran
que ser resueltos durante dicho proceso de revision. El Comité de las Regiones presentara en
enero del 2011 un dictamen de iniciativa® sobre las nuevas perspectivas para la revisiéon del
Reglamento AECT cuyo ponente es el presidente de la Xunta de Galicia, D. Alberto Nufiez Feijéo.

En este articulo analizamos los origenes de la herramienta legal AECT, el contexto que la
ha visto nacer, sus elementos constitutivos, los avances que ha experimentado desde su cre-
acion, y la agenda politica para su revisién e impulsién de futuro.

Desarrollamos sus contenidos en tres partes: en la parte primera estudiamos el nacimien-
to de un instrumento juridico al servicio de la cooperacién, y sus principales requisitos de
constitucioén. En una segunda parte evaluamos los cuatro afios de experiencia y revisamos
algunas de las distintas AECT constituidas hasta la fecha, en particular, sus convenios y
estatutos. Tres cuestiones principales surgen de dicho analisis*: 1.- jEstan contribuyendo las
AECT a aumentar la cohesién territorial en Europa? 2.- Las AECT establecidas, ;aspiran a algo
mas que su objetivo original de una cooperacion puramente operativa (gestion de proyectos,
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por ejemplo) avanzando en realidad hacia una auténtica cooperacién politica (por ejemplo,
la formulacién de politicas, las relaciones exteriores y el lobby)? Y 3.- El fomento del estable-
cimiento de las AECT a través de claros incentivos institucionales, ;podrian hacer que la AECT
se convirtiera en uno de los motores del proceso de integraciéon europeo?

En la tercera parte de este articulo abordamos el actual debate sobre la revisién del
Reglamento AECT en 2011, la propuesta de reforma que prepara el Comité de las Regiones
y sus principales propuestas.

Por Gltimo, concluiremos abordando la cuestién de la potencial contractualizacién de la coo-
peracion: estas agrupaciones son verdaderos "contratos" de gobernanza de la cooperacién mul-
tinivel mas alla de las fronteras, que pueden convertirse en motores estratégicos del desarrollo
local e impulsores de una mayor integracion europea. Un instrumento juridico que proporcio-
na elementos de reflexién para la politica de la UE y el paquete presupuestario después de 2013.

1. EL NACIMIENTO DE UN INSTRUMENTO JURIDICO AL SERVICIO DE
LA COOPERACION

Para entender el nacimiento de las AECT, es necesario considerar la agenda y el contexto
politico existente en el periodo de cambio de siglo, y que en esencia se resume en:

1. La creciente participacion de los gobiernos subestatales en la toma de decisiones de la

UE y la evolucién del programa de la Comisién en torno a la misma.

2. El refuerzo de las politicas comunitarias de base territorial en el nuevo objetivo del

tratado: la cohesién territorial.

3. La consolidacién de la cooperacion territorial como un elemento de integracion en la UE.

Las dltimas ampliaciones han dotado a la Unién Europea de una cierta unidad espacial,
conforme a la geografia de nuestro continente; Europa ha empezado a pensar en su territo-
rio, en su desarrollo territorial: hasta ahora, Europa se habia concentrado en la cohesién eco-
némica y social, emprendiendo acciones destinadas a colmar los desequilibrios de desarrollo
en términos de renta per capita y tasa de empleo. Desde 2009, se compromete con el nuevo
tratado a garantizar ademas, la cohesion territorial. Esta supone ahora hacer frente a la diver-
sidad de nuestros territorios (por ejemplo, las especificidades naturales, distribucién de la
poblacién, el grado de conectividad, etc.) con el fin de garantizar el desarrollo sostenible de
la UE. Asi, por ejemplo, se podrian canalizar los recursos en territorios con alto potencial para
asegurar una mejor interconexion entre los puntos mas fuertes y los mas débiles del territo-
rio. Para ello serfa necesario una mejor coordinacién interinstitucional de politicas teméticas
en un determinado territorio, asi como una posible mejora de la ordenacion territorial de las
politicas comunitarias, con un papel mas importante para la UE y las regiones en compara-
cién con la practica actual de juegos de poder principalmente intergubernamentales. Se
demanda dotar de homogeneidad y estabilidad juridica a la cooperacién, erigiéndose el
nuevo tratado y el Reglamento AECT como la pieza legislativa de la UE que por primera vez
aborda explicitamente el territorio, apoyando la cohesion territorial a través de un formato
innovador de gobernanza de mdiltiples niveles®.

Es asi como se crea el instrumento juridico bautizado como Agrupacién Europea de
Cooperacion Territorial (AECT), mediante el Reglamento (CE) n.° 1082/2006, para dotar a
la cooperacién de una base juridica sélida, reconocida en el ambito europeo, de duracién
potencialmente indefinida, y homogénea en todos los Estados, y cuya finalidad era facili-
tar la cooperacion territorial con el fin de incrementar la cohesién econémica y social entre
los territorios, facilitando, y superando la falta de idoneidad de las estructuras juridicas
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existentes hasta la fecha, que no habian paliado los problemas de los Estados, regiones y
municipios implicados en la cooperacién, como consecuencia de procedimientos y legis-
laciones nacionales diferentes.

Sus competencias se fijan en un convenio de cooperacién obligatorio que se crea por ini-
ciativa de sus miembros, los cuales deciden si la AECT es una entidad juridica auténoma o si
confian las tareas a uno de dichos miembros. Las competencias que ejercen como autoridad
publica, y las competencias en materia policial y reglamentaria, quedan excluidas del conve-
nio. El convenio precisara la tarea, la duracién y las condiciones de disoluciéon de la AECT. Se
limitara al &mbito de cooperacion decidido por los miembros y precisara sus responsabilida-
des. La legislacion aplicable para la interpretacion y aplicacion del convenio seré la del Estado
miembro donde se sitGe el domicilio social de la AECT.

La AECT adoptara asi sus Estatutos basandose en el convenio. Los Estatutos deben conte-
ner las disposiciones establecidas sobre la lista de miembros; el objeto, las tareas y las relacio-
nes con los miembros; su denominacion y la localizacion de su sede; sus drganos,
competencias y funcionamiento; los procedimientos de toma de decisiones; la lengua o len-
guas de trabajo; las modalidades de funcionamiento: gestién del personal, condiciones de
contratacion, naturaleza de los contratos, etc.; las modalidades de la contribucién financiera
de los miembros y las normas presupuestarias y contables aplicables; la designacién de un
organismo independiente de control financiero y auditoria externa.

Dentro de los limites de sus atribuciones, la AECT actla en nombre y por cuenta de sus
miembros. Posee asi la capacidad juridica que las legislaciones nacionales reconocen a las per-
sonas juridicas (y que puede ser publica o privada). Podra encomendarse a la AECT la ejecu-
cién de los programas cofinanciados por la Unién Europea, o bien la realizacién de cualquier
otra actividad de cooperacion transfronteriza, con o sin intervencién financiera comunitaria.
En cuanto a la ubicacién de los participantes en una AECT, estara constituida por miembros
situados en el territorio de al menos dos Estados miembros, pero que no necesariamente tie-
nen que ser limitrofes. Los miembros aprobaran un presupuesto anual provisional que sera
objeto de un informe anual certificado por expertos independientes y, en caso de deudas, los
miembros seran responsables financieramente en proporcién a su contribucién.

Las AECT permiten, dentro de la propia estructura cooperativa, la participacién de un
amplio elenco de entes de muy diversa indole, siguiendo la definicién de entidad contratan-
te establecida en la Directiva 18/2004, de Contratos Plblicos®: pueden ser miembros de una
AECT los Estados, las autoridades regionales y locales de los Estados miembros y todas aque-
llas entidades publicas o privadas (universidades, camaras de comercio, fundaciones, etc.)
que estan sujetos a normas de contratacién publica. Ademas, estos entes no tienen que ser
necesariamente vecinos, permitiéndoseles interactuar mas alla de las fronteras, con persona-
lidad juridica, con capacidad de adoptar decisiones vinculantes en los territorios que agrupe,
y potencialmente abierta a una amplia gama de areas de cooperacién. La personalidad juri-
dica le permite tener un presupuesto y dotarse de érganos de gestion propios, contratar per-
sonal, adquirir propiedades, o tener legitimacién activa en un proceso judicial. Su
personalidad juridica es ademas ante la UE, para promover la cooperacién transfronteriza,
transnacional e interregional. Su estabilidad juridica reforzaria en principio sus procesos de
toma de decisiones entre los socios, su posicién en la interaccién con las instituciones de la
UE, sus posibilidades de iniciar o mejorar su posicionamiento internacional y la gestion eficaz
de los programas y proyectos de cooperacién. Son pues organismos que no estan regidos por
el derecho internacional sino por el derecho de la Unién.
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A pesar de esta descripcién tan innovadora como prometedora, la realidad nos demues-
tra que los logros no responden a las expectativas. De hecho, todas las AECT creadas o en
proceso de creacién al dia de hoy tienen una historia de cooperacién previa entre sus socios
y practicamente todas se han establecido a los lados de la frontera basadas en cooperaciones
transfronterizas previas’, (por ejemplo, Francia con Bélgica, Portugal con Espaiia, Hungria con
la Republica Eslovaca) y, a menudo en las zonas adyacentes o superpuestas, probablemente
debido a la adopcién similar de las disposiciones nacionales sobre la AECT, la preexistencia
de un acuerdo de cooperacién bilateral, asi como el efecto estimulante de la competencia
local de las AECT vecinas. La tabla que presentamos al final del articulo contiene una lista no
exhaustiva de las AECT formalmente establecidas y de las pendientes de establecimiento con-
sideradas a junio de 2009, con una descripciéon de sus objetivos®.

2. CUATRO ANOS DE EXPERIENCIA Y TRES CUESTIONES SOMETIDAS
A ANALISIS

Si analizamos lo ocurrido desde la aprobacion del reglamento, observamos que la mayoria
de los Estados miembros adoptaron las necesarias normas nacionales de desarrollo del
reglamento pasado ya el plazo fijado. Excepcionalmente y de manera sorpresiva, la primera
AECT, Eurometrépolis Lille-Kortrijk-Tournai (FR / BE), se cred el 21 de enero de 2008, solo medio
afo después de que el reglamento entrara en vigor. Este establecimiento temprano, anterior a
la adopcién de las disposiciones nacionales de desarrollo, fue posible gracias a un firme com-
promiso politico de las partes implicadas en el proceso. Aparte de este caso, la creacion de las
siguientes AECT ha sufrido un retraso generalizado. El segundo establecimiento fue en octubre
de 2008 (AECT Galicia-Norte de Portugal) y otros cinco tuvieron lugar antes de marzo de 2009.
Durante el afio 2009-2010 los nuevos establecimientos alcanzaron la cifra total de dieciséis.

Cuatro afios de puesta en marcha de los preceptos del reglamento nos han demostrado
que numerosos escollos impiden que los objetivos que perseguia el legislador con la creacion
de este instrumento juridico sean alcanzables. La AECT nacié con un problema formal: el
reglamento obligaba a los Estados miembros a redactar normas de desarrollo con un impor-
tante grado de imprecision y sin mecanismos de coordinacién y seguimiento de las distintas
normas auténomas de los Estados; asi la AECT establecida en uno u otro lado de la frontera
puede ser de derecho publico o privado, de responsabilidad limitada o ilimitada, de duracién
definida o indefinida, con diferentes requisitos de autorizacion y registro, etc. Ademas de lo
anterior, y a pesar de haber sido concebida como un instrumento al servicio de la gobernan-
za multinivel, mas de la mitad de las AECT creadas hasta la fecha estan compuestas por socios
de un dnico nivel, sea este regional o local. Por otra parte, una vez creada la agrupacién,
cuestiones esenciales como los regimenes de autorizacion, los controles financieros, la con-
tratacion de personal, la sujecion a los regimenes de seguridad social y tributarios, han cho-
cado con la disparidad de las normas de los estados intervinientes en las AECT dificultando
su proliferacion. Todo esto ha llevado a que unanimemente se reclame una mejor coordina-
cion de las normativas nacionales de desarrollo, de manera que los requisitos para la consti-
tucién de las AECT se simplifiquen, se aclaren y armonicen en lo posible.

En este apartado revisamos algunas de las distintas AECT constituidas hasta la fecha, en
particular, sus convenios y estatutos. Tres cuestiones principales surgen de dicho anélisis. En
primer lugar: jestan contribuyendo las AECT a aumentar la cohesion territorial en Europa? En
segundo lugar, las AECT establecidas aspiran a algo mas que lo legislado en el reglamento,

1 87a%'t Vol.5_n.°2_2010_ Administracién & Cidadania



LA AGRUPACION EUROPEA DE COOPERACION TERRITORIAL (AECT): UNA HERRAMIENTA PARA LA GOBERNANZA
MULTINIVEL EN PROCESO DE REVISION _Gracia Vara Arribas

yendo mas alld de su objetivo original de una cooperacién puramente operativa (gestion de
proyectos, por ejemplo) avanzando en realidad hacia una auténtica cooperacién politica (por
ejemplo, la formulacién de politicas, las relaciones exteriores y el lobby)? En tercer lugar, la
practica del establecimiento de las AECT, corrigiendo sus defectos y unido a potenciales
incentivos institucionales, ;podrian hacer que la AECT se convirtiera en uno de los motores
del proceso de integracién europeo?

2.1. ¢Cémo mejora la AECT la cohesién territorial en Europa?

Aunque la definicién de "cohesion territorial" alin esta sometida a debate, algunos objeti-
vos no son polémicos, tales como el de impulsar la cooperacion territorial a través de nuevas
macrorregiones funcionales; garantizar la cohesién territorial, tanto dentro de los territorios
mas fuertes de Europa como entre estos territorios y dreas mas débiles del continente; y enfo-
car las politicas de acuerdo a diferentes formatos territoriales. Los principios establecidos para
las AECT parecen cumplir estos tres objetivos.

En primer lugar, a través de la AECT, una nueva escala de cooperacion territorial esta sur-
giendo: la macrorregién funcional. Esta va mas alla del tradicional territorio transfronterizo
(150 km de la frontera, de acuerdo con los fondos estructurales) y se centra en las grandes
cuencas de cooperacién transnacional (por ejemplo, toda Europa del Norte-Oeste), tal como se
negoci6 entre los gobiernos nacionales. Estas macrorregiones funcionales son disefadas sobre
la base de necesidades comunes, necesidades de hacer politica compartida. Por ejemplo, la
cuenca del Mediterraneo esta experimentando el nacimiento de las AECT como nuevos centros
de cooperacion funcional destinadas a mejorar la estructuracién de territorios especificos y, al
mismo tiempo, del total de la cuenca. Europa esta experimentando con estrategias integradas
en distintas areas (por ejemplo, regién del mar Béltico, la cuenca del Danubio, y en cierta medi-
da, la Unién para el Mediterraneo) y los planes de accién de dichas estrategias podrian servir
para definir las areas en las que las AECT pueden contribuir sustancialmente.

En segundo lugar, la geografia emergente de AECT parece favorable a un desarrollo mas
equilibrado del territorio de la UE. Asi nos encontramos con (proyectos de) AECT que poten-
cialmente pueden:

1. Llevar la coordinacién de sus territorios centrales, por ejemplo, Regién Grande,

Estrasburgo-Ortenau;

2. Mejorar la posicién europea y la interconexién de sus puntos débiles internos de
zonas urbanas y rurales, por ejemplo, Oeste Vlandereen / Flandes-Dunquerque-Cote
d'Opale y Eurometrépolis Lille-Kortrijk-Tournai en comparacién con el triangulo
Londres-Paris-Bruselas;

3. Ampliar su alcance, por ejemplo, hacia el Arco Mediterraneo, véase Eurorregion Alpes-
Mediterraneo, Eurorregién Pirineos Mediterraneo;

4. Poner en comun los recursos territoriales disponibles y dispersos en la periferia, por ejem-
plo, Galicia-Norte de Portugal, Duero-Douro, Anfictionia, Istro-Granum, Karst-Bodva.

En tercer lugar, las AECT se aplican a una variedad de formatos territoriales, por ejemplo:

1. Eurorregiones de gran escala (Galicia-Norte de Portugal, Pirineos Mediterrdneo, los
Alpes-Mediterraneo), de entre 50.000 y 100.000 km, de 5 a mas de 15 millones de
habitantes;

2. Regiones interprovinciales de mediana escala (Eurometrépolis Lille-Kortrijk-Tournai,
Eurodistrito Estrasburgo-Ortenau, Ister Granum, Vlandereen occidental y Flandes-
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Dunquerque Coéte d'Opale-, Duero-Douro), de entre 2.000 y 10.000 km? con un méaxi-
mo de 2 millones de personas;

3. La cooperacion transfronteriza o intermunicipal a pequeia escala (Karst-Bodva, de 53
km?, con cerca de 2.000 personas, o Anfictionia).

2.2. Las AECT establecidas, ¢van mas alld de su alcance original de la
cooperacion puramente operativa, avanzando hacia el fomento de la
cooperacion politica?

Aunque la evidencia no es concluyente, algunas sefiales iniciales indican una respuesta
positiva. El propio reglamento establece una amplia gama de tareas potencialmente disponi-
bles para las AECT, pero la principal preocupacion del legislador era mantener la cooperacién
funcional, en particular la gestiéon de los fondos estructurales, como la principal razén de ser
de la nueva herramienta.

Sin embargo, la realidad demuestra que las autoridades locales y regionales se han movi-
do —al menos en los inicios— con una agenda diferente. Las primeras AECT se caracterizaron
por un mayor nivel de compromiso politico, ya que sus actores consideraron que constituyen
un cambio sustancial en términos de reconocimiento por parte de la UE y mejora del posicio-
namiento internacional de la cooperacién regional y local, proporcionando una oportunidad
Unica para mejorar la gobernanza territorial. La tabla que presentamos al final de este articu-
lo ilustra los objetivos horizontales y los temas de cooperacion establecidos en los convenios
de las AECT sometidas a analisis (junio 2009). Si analizamos dicha tabla, a primera vista, los
convenios parecen confirmar que las AECT son vehiculos para la cooperacién operativa en
temas clave para el desarrollo territorial y para la gestion de los fondos estructurales. Sin
embargo, también revelan la voluntad de intensificar la cooperacién politica y la gobernan-
za multinivel a través de las fronteras promocionando la representacion exterior de los inte-
reses compartidos, en lugar de limitarse puramente a la adopcién de una légica orientada a
proyectos. Esto se desprende de algunos de los convenios que indican como objetivos el
refuerzo de la cohesién politica interna y la promocién de los intereses dentro de la UE y las
instituciones nacionales. O la prevision de la figura de un presidente, y de una oficina repre-
sentante en Bruselas, o el acto de la firma de su convenio AECT en un contexto de alto nivel
institucional y politico, todo lo cual no esta expresamente indicado en el Reglamento.

Este nivel de ambicién es mas evidente en las AECT multifuncionales puestas en marcha
hasta ahora. Sin embargo, también hay que considerar la importancia de la AECT monote-
matica, donde la cooperacién operativa es probable que prevalezca sobre la politica y que
podria llegar a ser vélida para la ejecucion sobre el terreno de las principales politicas de la
UE. Hay AECT que se ocupan de la sanidad transfronteriza (Hospital de la Cerdafia) o de areas
naturales protegidas transfronterizas (Parque Conjunto Alpino entre Italia y Francia: Parque
Nacional del Mercantour y Parco Regionale Alpi Marittime). Otras aplicaciones podrian sur-
gir de la aplicacién de programas tematicos (por ejemplo, LIFE +, Leonardo, ex Leader).

2.3. ¢Qué acciones e incentivos institucionales pueden hacer de la AECT
un mator para la integracion de la UE?

Si la AECT quiere aportar un valor afadido a la integracién de la UE, debe crear las con-
diciones adecuadas para la cooperacion territorial sostenible que ofrezca resultados mas alla
de la planificacién a corto plazo. Esto implica la creacién de un anélisis continuo de costes y
beneficios sobre el establecimiento y las posibilidades futuras de desarrollo, una definicién
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clara del sistema de gobernanza dentro del conjunto articulado de organismos AECT y entre
los miembros que la constituyen, el lanzamiento de un programa de accién viable, una pla-
nificacién y seguimiento eficaz del proyecto.
Los miembros de la AECT deberian fijar como objetivo el aumentar el nivel de cohesion,
eficacia y eficiencia de su cooperacién a través de algunas acciones fundamentales’:
1. La planificacién territorial integrada y la focalizacién en areas concretas de interven-
cién, incluida la interconexién con los territorios vecinos de la zona de cooperacion;
2. Centrarse en las politicas con un claro impacto en los ciudadanos y para las que los
miembros constituyentes de la agrupacién tienen las competencias, por ejemplo, cre-
acion de infraestructuras y la prestacion de servicios de interés general;
3. Laracionalizacién y la puesta en comin de iniciativas, recursos humanos y financieros;
4. Establecer un marco financiero sostenible, a través de modelos que combinen las cuo-
tas de los miembros, los ingresos por servicios, préstamos, recaudacion de fondos y las
asociaciones publico-privadas;
5. Adecuada "asociacién" de los interlocutores econémicos y sociales;
6. La interaccién con otras iniciativas de cooperaciéon (AECT) en el mismo territorio o en
territorios vecinos.

3. UNA PROPUESTA DE REVISION: HACIA LA CONTRACTUALIZACION
DE LA COOPERACION

De conformidad con el articulo 17 del Reglamento (CE) n.° 1082/2006, “antes del 1 de
agosto de 2011, la Comisién presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre
la aplicacién del presente reglamento, junto con propuestas de modificacion si procede”.

Es importante tomar en consideracién que el Reglamento AECT se aprueba con un con-
junto de otros cuatro reglamentos' con el objetivo de definir la politica de cohesién para el
periodo 2007-2013, y con la finalidad de corregir el aumento de las disparidades econémi-
cas, sociales y territoriales derivadas de las Gltimas ampliaciones. Ello no obstante, y a pesar
de parecer que los reglamentos que regulan los fondos comunitarios en el periodo mencio-
nado propiciarian el empleo de las AECT como instrumento al servicio de la cooperacién terri-
torial dentro de la Unidn, la realidad demuestra lo contrario: inicamente un nimero limitado
de las AECT constituidas hasta la fecha gestiona programas o proyectos de cooperacion terri-
torial cofinanciados con cargo a fondos comunitarios, dedicandose la mayoria a otra accio-
nes de cooperacion territorial sin contribucién financiera de la Unién.

Ante esta situacion las instituciones europeas, y en particular el CdR, han venido analizan-
do las razones del desequilibrio entre las expectativas y la realidad. Fue asi como a iniciativa
del Comité de las Regiones, la Comisién Europea, el Programa INTERACT y el Trio de
Presidencias del Consejo de la Unién (Espana-Bélgica y Hungria) se lanzé el 3 de mayo de
2010 una consulta para la revision del Reglamento AECT. Se pretendia conocer la vision de
los Estados, las AECT establecidas o en proceso de creacién, las autoridades regionales y loca-
les y otros actores implicados.

Los resultados de la consulta se han recogido en el Proyecto de Dictamen de iniciativa del
CdR “Nuevas perspectivas para la revision del Reglamento AECT”, cuyo ponente es el
presidente de la Xunta de Galicia, Alberto Nufiez Feijéo. Dicho dictamen esté en plazo de
presentacion de enmiendas hasta el 13 de enero de 2011, para, tras la votacion en plenario
(27 y 28 de enero 2011), ser presentado a las instituciones europeas.
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El dictamen recoge en 47 puntos la principal problematica del instrumento AECT vy las
propuestas para mejorar la implementacion de la institucién'. Para ello toma como base el
Dictamen Bresso (CDR 308/2007 fin), que ya ponia de relieve la necesidad de coordinar las
normas de desarrollo del reglamento para evitar incompatibilidades y obstaculos a la coope-
racion, y la necesidad de prever un programa especifico con cargo a fondos FEDER que
fomentara la constitucién de AECT. El dictamen propone, por una parte, sistemas para sol-
ventar las barreras causadas por las distintas legislaciones nacionales en materia de contrata-
cién, gestién de personal, proteccién social y régimen fiscal, estableciendo que el derecho
que rija al personal sea el del lugar de la actividad de este, en vez del derecho del lugar del
domicilio social. Propone ademas que se ejecute un desarrollo normativo del reglamento por
la Comisién Europea que aclare conceptos juridicos indeterminados, vinculando de una
manera mas clara la gestion de fondos de la UE con el despliegue de AECT, aclarando que no
cabe discriminar a las AECT a la hora de competir en las convocatorias de la UE, dado que la
agrupacién en si misma contiene los requisitos de transnacionalidad y personalidad juridica
Unica exigibles en un concurso de la Unién.

Propone, en la misma linea, que se establezcan mecanismos procedimentales que dismi-
nuyan los largos periodos de tramitacion existentes para la constituciéon de una AECT, y la
conveniencia de un encuentro conjunto de todas las entidades territoriales promotoras de
una AECT con las entidades autorizantes (los Estados), a fin de evitar el intercambio constan-
te de borradores de estatutos y convenios. Ademas indica la conveniencia de que un grupo
de juristas expertos designados por el CdR elaboren a peticiéon voluntaria de las partes de la
agrupacién un dictamen sobre su adecuacién al reglamento, pudiendo incluso estos exper-
tos acompaniar el didlogo conjunto entre promotores y autorizantes de las AECT.

El Libro Blanco del Comité de las Regiones sobre la Gobernanza Multinivel (CdAR 89/2009 fin),
publicado a finales del 2009, ya consideraba que las AECT son laboratorios de gobernanza
multinivel, y ahora este proyecto de dictamen, ahondando en esta idea, propone que las
AECT sirvan de apoyo para la celebracion de “contratos de asociacion para el desarrollo y la
inversion” en linea con lo que se propone en la Comunicacién de la Comision sobre la revi-
sién del presupuesto de la UE'?, aunque limitados al binomio Estado-Comisién.

Este proyecto de dictamen es, a mi entender, la clara respuesta a las peticiones realizadas
en numerosos foros por los actores de la cooperacion y por el mundo académico y el CdR, que
han seguido de cerca la evolucién de este instrumento. Ya en el 2009, en distintos dambitos se
venia hablando de la idea de retomar los contratos tripartitos por objetivos que habian visto
la luz con el Libro Blanco de la Gobernanza Europea del 2001, y que habian sido enterrados en
el aflo 2006 en los tiempos de la Presidencia Finlandesa del Consejo de la Unién. Aquella
idea contemplaba la flexibilizacion de la aplicacién de las normas comunitarias en
atencién a las peculiaridades del territorio, permitiendo la firma de contratos tripartitos
(Comisién-Estado- Region) para la consecucion flexible y adaptada de una serie de objetivos®.

Desde entonces han sido varios los documentos europeos en los que la idea de la con-
tractualizacién se ha expresado de una manera o de otra™. El mas reciente, la revisién del pre-
supuesto de la Unién ya citado, donde se contempla la posibilidad de contratos “bipartitos”
(Comisién-Estado) por objetivos y para el desarrollo y la inversién “reflejando los compromi-
sos de las partes a nivel estatal y regional”, y definiendo los objetivos a alcanzar con el apoyo
financiero de la Unidn. El proyecto de dictamen de iniciativa recoge esta idea, proponiendo
que las AECT sirvan de apoyo a la celebracion de estos contratos bipartitos o tripartitos'.
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Podriamos contemplar, en esta linea, la "contractualizacién" de la cooperacién entre la
Comision Europea y la AECT para el logro de ciertos objetivos, con metas mas altas de acuer-
do a, por ejemplo, un calendario mas estricto o acciones experimentales especificas. Un ejem-
plo podria ser el "mejor" cumplimiento de la legislacion comunitaria (por ejemplo, la
Directiva) o la experimentacion de la politica de la UE (por ejemplo, la estrategia para el cre-
cimiento y el empleo) a nivel de la macrorregion, conurbacion transfronteriza, asi como area
natural transfronteriza, con miras a una aplicacion mas coherente y ambiciosa a ambos lados
de la frontera, también a través de acciones experimentales. Tal contractualizacion legitima-
ria impulsar el papel de los niveles subestatales "méas alla de las fronteras politicas" y, final-
mente, ayudar a superar las dificultades que aln existen en la cooperacion transfronteriza.

La politica de cohesién podria proporcionar asi un incentivo al fomento de la cooperacién
AECT, y la cooperacién macrorregional en el marco normativo vigente. Esto podria hacerse a
través de diversos medios. Por ejemplo, las actuales autoridades de gestién (en la convergen-
cia, la competitividad o los objetivos de cooperacion), podrian delegar (sub)programas para
las AECT, o las autoridades territoriales de cooperacién AECT podrian cofinanciar a través de
fondos asignados a sus programas nacionales o regionales (articulo 37 (6) del Reglamento
General de los Fondos Estructurales n.° 1083/2006).

CONCLUSION

Nos encontramos inmersos en un proceso de revision del instrumento AECT. Europa esta
en un punto de inflexién, con nuevos mandatos institucionales y una nueva agenda para el
afo 2020 que tratara de resolver los importantes retos a los que la crisis econémica nos ha
enfrentado. El Tratado de Lisboa y la revisién del presupuesto de la UE abren el camino para
importantes reformas en el marco politico de la Unién.

Para ello, la Comisién propone establecer un marco estratégico global y exhaustivo en el
que se detallen las prioridades, los objetivos y las reformas que se necesitan para maximizar
el impacto de la inversién en materia de cohesién. A través de un contrato entre los Estados
miembros y la Comisién se determinaria el modo de lograrlo, sobre la base de los futuros
programas nacionales de reforma de los Estados, estableciendo unos objetivos claros y
cuantificables y haciendo hincapié en la importancia de coordinar a nivel estatal y regional
los fondos procedentes de diversas fuentes de la UE para garantizar una aplicacién eficaz y
unos resultados visibles. En este contexto, el fomento del establecimiento de las AECT a
través de claros incentivos institucionales, incluida la participacion en contratos bi/tripartitos
Comisién-Estado, puede convertir a las agrupaciones europeas de cooperacién territorial en
un motor impulsor de una nueva geografia de cooperacion territorial.

En agosto de 2011 conoceremos la propuesta que la Comisién vaya a presentar al
Parlamento Europeo y al Consejo sobre la Reforma de las AECT. De dicha propuesta, y de
la voluntad politica que de ella se destile, dependera el que la AECT se convierta en la
herramienta juridica que institucionalice de una manera eficaz y coherente la cooperacién
entre territorios, solventando los problemas de incompatibilidades y barreras causados por las
diferentes legislaciones nacionales, maximizando el buen uso de los fondos europeos, y
explotando en su justa medida este novedoso instrumento de gobernanza territorial.
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AECT Objetivos horizontales Ambitos de cooperacién

Eurometrépolis - Didlogo y debate politico - Transporte

Lille-Kortrijk-Tournai | - Cohesién transfronteriza - Ecologia urbana
- Desarrollo de proyectos - Autopistas
- Mejora de la vida de los ciudadanos

Ister-Granum - Desarrollo regional - Proyectos/programas de cooperacion territorial
- Cohesién econémica y social

Galicia-Norte Portugal | - Cohesién econémica y social - Transporte y accesibilidad transfronteriza
- Sostenibilidad - Sector maritimo

- Competitividad (pymes)
- Proteccion medioambiental,
desarrollo urbano sostenible

Amphictyony - Cooperacion territorial - Programas finaniados por la UE o no
- Libertad, democracia, justicia - Cooperacion cientifica
y proteccién del medio ambiente |- Bancos de datos; ICT
- Cohesién econémica y social - Patrimonio cultural
- Intercambios de informacién - Participacién de entidades sociales y locales
y conocimiento
Duero-Douro - Cooperacién territorial - Programas cofinanciados por la UE
- Cohesién econémica y social - Obra publica

- Empleo rural, proteccién medioambiental

- Infraestructura social

- Comunicacién y tecnologias de la informacién,
competitividad

- Investigacién, innovacién y desarrollo

- Turismo, patrimonio cultural comin

Flandes occidental- |- Cooperacién territorial Sin especificar
Dunquerque-Costa | - Representacién politica
de Opale - Representacién en otros foros
Eurorregion - Cooperacién territorial - Innovacién tecnolégica, investigacién, formacién,
Pirineos-Mediterrdneo | - Proyectos comunes y otros més | cultura, turismo
all de las fronteras territoriales |- Cooperacién administrativa, judicial y econémica

- Cohesién econémica y social
- Sostenibilidad

Eurorregién - Politicas horizontales - Transporte, investigacién, innovacion
Alpes-Mediterrdneo |- Coordinacién institucional - Proteccién medioambiental
- Sostenibilidad - Cultura, turismo, educacién, formacion
Eurodistrito - Impulso de politicas y lobbying |- Planeamiento espacial
Estrasburgo-Ortenau |- Gestién de proyectos - Bilingliismo, espacio cultural transfronterizo
- Representacién politica - Infraestructuras comunes, servicios publicos
- Sostenibilidad - Apoyo al networking socioeconémico

- Promocién de Estrasburgo como capital de la UE

Fuente: Gianluca Spinaci y Gracia Vara. Junio 2009, elaboracién propia.
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Notas

1 Dictamenes del Comité de las Regiones, junio 2009 Libro Blanco del Comité de las Regiones sobre la Gobernanza Multinivel (2009/C
211/01), en http://cor.europa.eu

N

Libro Verde sobre la cohesion territorial, Comunicacién de la Comision COM (2008) 616 final; Informe Barca, Un programa de reforma de
la Politica de Cohesion, autor Fabricio Barca, director general del Ministerio de Economia y Finanzas ltalia; Europa 2020: Una nueva estra-
tegia econémica para Europa en http://ec.europa.eu ; COM (2009) 400 final: Comunicacion de la Comision Incorporacion del desarrollo
sostenible en las politicas de la UE; Informe de 2009 sobre la estrategia de la UE para el desarrollo sostenible.

w

Proyecto de Dictamen de Iniciativa del Comité de las Regiones “Nuevas perspectivas para la revision del Reglamento AECT” CDR
100/2010 rev.3 COTER -V — 004 en http://cor.europa.eu

4 Recogido en el articulo publicado en inglés de Gianluca Soinaci y Gracia Vara Arribas “The European Grouping of Territorial Cooperation
(EGTC): new spaces and contracts for Euroepan Integration?” in Eipascope 2/2009.

5 Ponencia de Gianluca Spinaci, Administrador del Comité de las Regiones, seminario de EIPA sobre el Tratado de Lisboa, Emilia Romagna,
Junio 2010.

6 Directiva 18/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los procedimientos de
adjudicacion de los contratos publicos de obras, de suministro y de servicios.

7 De acuerdo con las conclusiones del CdR sobre la consulta para la revision del reglamento AECT, pagina 19, solo Archimed, Amphictiony
y European Urban Knowledge Network (EUKN) carecen de continuidad territorial entre sus socios.

8 Tabla publicada en el articulo Eipascope 2/2009 citado.

9 Gianluca Spinaci, Eipascope 2/2009, op cit.

10 Reglamento 1080/2006, del Parlamento Europeo y el Consejo, de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional;
Reglamento 1081/2006, del PE y del Consejo, de 5 de julio 2006, relativo al Fondo Social Europeo; Reglamento 1083/2006, de 11 de
julio de 2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas al FEDER, FSE, y Fondo de Cohesién; y el Reglamento
1084/2006, del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se crea el Fondo de Cohesion.

11 Proyecto de Dictamen de Iniciativa del Comité de las Regiones “Nuevas perspectivas para la revision del Reglamento AECT, COTER -V
- 004 en http://www.cor.europa.eu

12 Bruselas 19-10-2010 Com (2010) 700 final.

13 Gracia Vara and Delphine Bourdin (Eds.) Tripartite Arrangement, and effective tool for Multilevel Governance? 2006, European Institute
of Public Administration.

14 Informe Barca, Libro Blanco del Comité de las Regiones ya citados.

15 La Comunicacion habla de contratos Estado-Comision como firmantes del contrato, pero de su literalidad se desprende —en mi opinién—
que debe haber tres partes “obligadas contractualmente” por cuanto los objetivos tienen que haber sido consensuados por el Estado
con las regiones y discutidos/acordados con la Comision, estando reflejados documentalmente en el contrato los compromisos alcanza-
dos por las tres partes.
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