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& Resumo/Abstract: O sistema legal de proteccion ao menor de idade actualmente en vigor
regula a tutela ope legis, aquela que por ministerio da lei asumird automaticamente a
entidade ptblica competente tras a declaracion de desamparo do menor. Neste artigo
preténdese perfilar o réxime xuridico desta institucion como medida de proteccién aos menores
en situacion de conflito social ou familiar, sendo considerada pola doutrina maioritaria como
unha tutela especial dada a sta propia idiosincrasia, pois, a pesar das similitudes formais que
presenta co organismo tutelar regulado nos artigos 222-285 do Cédigo civil (C.c.), require
unha regulacion especifica.&
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1. INTRODUCION

A Constitucion espafiola (en diante C.e.) de 1978, no capitulo Ill do titulo I, onde se
regulan os principios reitores da politica social e econémica, recolle a obriga dos poderes
publicos de aseguraren a proteccién social, econémica e xuridica da familia e, dentro desta,
con caréacter singular, a dos menores, concretamente no seu artigo 39.

Exixese protexer o menor de idade desde unha perspectiva xuridica, econémica e social
con independencia da sa filiacién e do estado civil dos seus proxenitores. E, polo tanto, un
principio constitucional a proteccién dun sector da sociedade especialmente vulnerable,
como é o dos menores, e preténdese a superacién daquelas situaciéns que supofian un
prexuizo para a sGa integridade fisica, psicoléxica ou moral.

As transformaciéns sociais e culturais producidas nas ultimas décadas orixinaron un cambio
significativo na concepciéon do status xuridico dos menores, que pasaron de seren
considerados como suxeitos incapaces ao seu recofiecemento como auténticos titulares de
dereitos e cunha progresiva capacidade para exercelos.

A promulgacién sistematica de novas normas legais no ordenamento xuridico espafol é
reflexo desta realidade. Esta lexislacion precisa introducir importantes modificaciéns no
sistema protector do menor de idade, & vez que creou innovadoras figuras. Entre elas, cabe
destacar a situacién de desamparo, que permite a asuncién automatica da tutela por parte da
entidade publica competente en supostos de desprotecciéon grave do menor, asi como a garda
dos menores, exercéndose ambas as ddas mediante o acollemento familiar ou residencial.

E indubidable a transcendencia que a aprobacién da diversa normativa produciu nesta
materia e que pretende non sé actuar fronte &s situaciéns de abandono do menor, senén
tamén procurar a sla integracién nun contorno idéneo que permita o seu necesario
desenvolvemento evolutivo.

2. EVOLUCION LEXISLATIVA

No ordenamento xuridico estatal, ddas son as normas fundamentais aprobadas en
materia de proteccién de menores. Promulgouse, en primeiro lugar, a Lei 21/1987, do 11 de
novembro, pola que se modifican determinados artigos do Cédigo civil e da Lei de
axuizamento civil en materia de adopcién', que produciu unha significativa renovacién do
réxime protector do menor de idade imperante ata ese momento. Con posterioridade, a
aprobacién da Lei organica 1/1996, do 15 de xaneiro, de proteccién xuridica do menor, de
modificacién parcial do Cédigo civil e da Lei de axuizamento civil’, vixente na actualidade,
apuntalou este cambio normativo, emendando certas deficiencias da norma anterior.

A Lei 21/1987, do 11 de novembro, incorpora novidades significativas en relacién coa
adopcién e outras formas de proteccién de menores. Para estas Ultimas, é necesario sinalar a
introducién de figuras xuridicas protectoras de nova creacién. Outras xa existian no ambito
lexislativo, pero son reformadas pola norma xuridica citada con distinto grao de
profundidade. Substituiu o concepto de abandono polo de desamparo, dotou de contido
xuridico a tutela ex lege’, asi como a garda administrativa, e concedeulle ao acollemento
rango legal suficiente para ser incorporado no Cédigo civil (en diante C.c.).

Con posterioridade, promulgouse a actualmente en vigor Lei 1/1996, do 15 de xaneiro,
de proteccién xuridica do menor. E de advertir que segue o camifio iniciado pola Lei
21/1987, pero, cun intento por parte do lexislador de emendar as deficiencias daquela e
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mellorar a técnica xuridica empregada. Como novidade, cabe destacar a introducién do
concepto de risco. En referencia ao concepto de desamparo, a mencionada Lei organica
1/1996 mantén a mesma definicién que a sda predecesora, pero regulase o procedemento
para a sla declaracién. Introduce, tamén modificaciéns no réxime da tutela ex lege e da
garda. En relacién co acollemento, esta lei organica dispén a sla dobre tipoloxia:
acollemento familiar e residencial.

O 7 de xullo de 2011 aprobouse o Anteproxecto de Lei de actualizacién da lexislacién
sobre proteccién & infancia, que modifica de forma substancial a normativa que regula o
sistema xuridico de proteccién ao menor, sen que ata este momento se iniciasen os tramites
parlamentarios para a sta aprobacién. Non obstante, parece conveniente resaltar
brevemente os seus puntos mais significativos.

Como se recolle na exposicion de motivos do citado anteproxecto, os importantes
cambios sociais producidos desde a aprobacion da Lei orgéanica 1/1996, do 15 de xaneiro,
exixen unha mellora dos instrumentos de proteccion xuridica & infancia. Esta lei de
actualizaciéon pretende introducir as modificaciéns necesarias para permitir o
perfeccionamento das institucions protectoras dos menores de idade, asi como conseguir a
unificacién do sistema de proteccién ao menor no territorio estatal, postulandose como o
marco de referencia xuridico das lexislacions das distintas comunidades auténomas (en
diante CC.AA.).

O anteproxecto consta de tres artigos que modifican as principais leis que regulan as
figuras para a proteccion de menores. O primeiro artigo modifica a Lei organica de
proteccién xuridica do menor; no segundo, recéllense as modificaciéns que afectan ao
Cédigo civil e, no terceiro, as correspondentes & Lei de axuizamento civil (en diante LAC).

Son numerosas e innovadoras as modificacions que introduce este texto legal na
lexislacion da proteccién do menor; co obxecto deste estudo, unicamente se fara mencién as
que afectan a tutela administrativa. En primeiro lugar, disponse que, cando a entidade
publica asuma a garda ou tutela dun menor, elaborara un plan individual de atencién e
estableceranse os obxectivos e a prevision das medidas de proteccion que cémpre adoptar
respecto a ese menor. No suposto de que sexa posible o retorno a familia de orixe, o 6rgano
competente desenvolvera un programa de reintegracién familiar. Por outro lado, establécese
que a garda ou tutela se exercerdn mediante a acollida familiar e s6 cando non sexa posible,
ou non conveniente para o menor, se formalizard o acollemento residencial. Incidese de
forma expresa sobre esta cuestion, ao dispor que se priorizard de forma especial o
acollemento familiar para menores de seis anos fronte ao residencial e, ademais, os menores
de tres non ingresaran en centros de proteccién salvo que se acredite a imposibilidade de
adoptar outra medida, porque se considera que estes nenos necesitan un ambiente familiar
para o axeitado desenvolvemento da sla personalidade. Para paliar os efectos dos
acollementos residenciais prolongados ou ben como axuda ou respiro temporal & familia de
acollida, a entidade publica podera autorizar os menores que estean en acollida familiar ou
residencial saidas de fins de semana ou vacaciéns con familias alternativas ou instituciéns
axeitadas.

3. CONCEPTO DE DESAMPARO

Dispén o artigo 172.1 C.c. que, cando o menor sexa declarado en desamparo, lle

z

corresponde & entidade publica competente a sGa tutela e a adopcién das medidas
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protectoras necesarias para a sla garda. Considérase situacion de desamparo “a que se
produce de feito a causa do incumprimento, ou do imposible ou inadecuado exercicio dos deberes
de proteccion establecidos polas leis para a garda dos menores, cando estes queden privados da
necesaria asistencia moral ou material”.

Da definicién outorgada polo Cédigo civil, infirese a necesaria relacién causal entre o
incumprimento, imposible ou inadecuado exercicio dos deberes legais da garda dos menores
e a privacién da asistencia moral ou material sufrida polo menor para proceder a declarar o
seu desamparo.

En relacién co primeiro presuposto, hai que sinalar que a normativa vixente non especifica
cales son eses deberes legais de protecciéon cuxo non cumprimento pode ser causante dunha
declaracién de desamparo, considerando a doutrina maioritaria que son os relativos ao
contido persoal da patria potestade ou tutela*, é dicir, cando se incumpren os deberes de
velar, ter na sia compafia, alimentar, educar e procurarlle unha formacién integral ao menor.
Este enfoque é compartido pola xurisprudencia, como se pon de manifesto en distintas
resoluciéns emitidas polos 6érganos xudiciais; asi, a SAP Granada do 24 de marzo de 2004°
declara que “(...) a experiencia nos ensina que as situaciéns determinantes do desamparo son
aquelas en que se comprobou que os nenos carecian dos coidados, materiais e afectivos,
necesarios, sendo indicios desa falta de atencién, entre outros, a falta de hixiene dos
propios nenos ou do fogar familiar, a falta de asistencia regular ao colexio, a mendicidade,
deixar sds os nenos na vivenda e, desde logo, a existencia de malos tratos”e.

Pero, como se dixo, exixese que a declaraciéon de desamparo responda a unha situacién
de feito, é dicir, aquela en que o menor se atope desasistido moral ou materialmente, non
sendo procedente, polo tanto, se algunha persoa se ocupa destes deberes ainda que os seus
proxenitores incumpran as stas obrigas ou o fagan defectuosamente’.

Non obstante, esta circunstancia foi criticada por alglns autores porque entenden que
naqueles casos en que os pais ou titores lle entreguen o menor a terceiros (garda de feito),
desatendéndose completamente deles, a entidade publica non pode declaralos en
desamparo. As opiniéns doutrinais son opostas, considerando algunhas delas que si seria
procedente a declaraciéon de desamparo®, mentres que outro sector considera que nesta
situaciéon a Administracién sé pode poér en cofiecemento do Ministerio Fiscal ou do xuiz
competente os feitos, debendo adoptar estes as medidas necesarias’, sen prexuizo do
estipulado nos artigos 228 e 303 C.c.

Pola stia banda, tamén o sector xudicial determina a necesidade de que existan estas ddas
notas para declarar en desamparo un menor; “(...) unha delas caracterizase pola existencia
dun resultado, a falta de asistencia moral ou material do menor, de maneira que se pode
afirmar que non estd debidamente atendido nas sGas necesidades minimas nesas ordes
segundo niveis comins e socialmente exixibles. Outra é causal, e consiste en que esa
situaciéon sexa consecuencia do incumprimento por parte dos proxenitores dos seus deberes
de proteccidn, regulados nos artigos 154 e 269 do Cédigo civil, e que comprenden
esencialmente os deberes de alimentar o menor, velar por el, telo na sta compafia, educalo
e procurarlle unha formacién integral. Cando se da un incumprimento ou un inadecuado
cumprimento destes deberes, voluntario ou non, ou mesmo meramente neglixente,
provocando aquel resultado, isto é, que o menor quede privado da necesaria asistencia moral
ou material, pddese afirmar que se da a situacion de desamparo, estando entén a entidade
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publica encargada da proteccion dos menores non s6 autorizada, senén legalmente obrigada
a declaralo asi asumindo a tutela automatica do menor a prol da stGa debida proteccién”".

Por Gltimo, o Tribunal Constitucional' sinala que a declaracion de desamparo se debe
considerar sempre de forma restritiva, sendo unicamente procedente cando se acredite
efectivamente o incumprimento duns minimos no exercicio da garda sobre os menores, pois,
malia ser primordial e preferente o interese do menor, tamén o son o dereito dos proxenitores
a teren consigo o seu fillo, asi como o dereito do propio menor a medrar no seo da sta familia
de orixe.

4. CONCEPTO E MODO DE EXERCICIO DA TUTELA EX LEGE

A tutela ex lege é unha medida de proteccién ao menor de idade en conflito familiar e
social introducida, como se dixo, pola Lei 21/1987, do 21 de novembro, e regulada na
actualidade pola Lei 1/1996, do 15 de xaneiro, de proteccién xuridica do menor, que
modificou, entre outros, os artigos 172 C.c. e ss. Como se sinalou, a sta formalizacién
prodicese de forma automatica cando o menor é declarado en desamparo, suspendéndose
as funciéns inherentes & patria potestade ou tutela ordinaria. Non obstante, seran validos os
actos de contido patrimonial realizados polos pais e titores sempre que sexan beneficiosos
para o menor, artigo 172 paragrafo 3° C.c.

En relacién co seu exercicio, dispén o artigo 173.3 C.c. que “a garda asumida [pola
entidade publica] por solicitude dos pais ou como funcién da tutela por ministerio da lei se
realizarG mediante o acollemento familiar ou o acollemento residencial”.

O precepto legal é expreso cando determina que unicamente se delega o exercicio da
tutela ex lege, mantendo o 6rgano publico a sda titularidade.

En referencia & modalidades do acollemento, hai que sinalar que o acollemento familiar
supén a integracion do menor nun ndcleo familiar distinto do formado polos seus
proxenitores e a formalizacién do acollemento residencial determina o ingreso do menor nun
centro asistencial.

5. PROCEDEMENTO DE CONSTITUCION DA TUTELA OPE LEGIS

A entidade pUblica competente deberd asumir a tutela dun menor cando constate que se
atopa en situacion de desamparo. A informacién sobre este feito pode ser subministrada
polos cidadans, calquera organismo ou institucién publica ou privada, ou ben de oficio polo
propio 6rgano competente no exercicio das stas funciéns'?, segundo se estipula no artigo 13
LO 1/1996. No momento en que tefia coflecemento deste feito, deberalle prestar inmediata
atencién ao menor, como dispén o artigo 14 da citada lei.

O procedemento que debe instar o ente publico para a constitucién da tutela ex lege
regullase no artigo 172.1.p.2° C.c. Declarado o desamparo do menor e asumida a tutela ope
legis, o érgano administrativo deberalles comunicar ao fiscal e aos pais, titores ou gardadores,
no prazo maximo de corenta e oito horas, a resolucién adoptada. Cando sexa posible,
informarase de forma presencial e de modo claro e comprensible das causas que deron lugar
a devandita actuacion administrativa, asi como dos seus efectos.

O punto 6° do citado precepto dispdn que as resoluciéns que declaren o desamparo e a
conseguinte asuncién da tutela ex lege pola entidade publica poderan ser obxecto de recurso
ante a xurisdicién civil no prazo e nas condiciéns establecidas na LAC, sen necesidade de
reclamacién administrativa previa. En concreto, o artigo 780.1 LAC, modificado pola DF 2°
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da Lei 54/2007, do 28 de decembro, de adopcién internacional' establece que o prazo para
recorrer contra a declaracién de desamparo serd de 3 meses. A oposicién débese basear en
que esta é infundada por non seren certos os feitos que provocaron a sta declaracién. A
lexitimidade para tal accion, stricto sensu, parece limitarse aos pais e titores, debido a que a
esta produce a suspension da patria potestade ou tutela. Non obstante, defende a Fiscalia
Xeral do Estado a lexitimaciéon desta accién nun sentido amplo, concedéndollela a todos
aqueles que tefien un dereito ou interese lexitimo: pais, titores, familiares que conviviran co
menor, gardadores, fiscal...".

Por outro lado, recéllese no punto 7°, artigo 172 C.c., a accion de revogacion sobre a
declaraciéon de desamparo por superaciéon das causas que o xustificaron. “No prazo de dous
anos desde a notificacion da resolucién administrativa pola que se declare o desamparo, os pais
que continden posuindo a patria potestade, pero a tefian suspendida sequndo o previsto no
ntimero 1 deste artigo, estdn lexitimados para solicitar que cese a suspension e quede revogada a
declaracién de desamparo do menor se, por cambio das circunstancias que a motivaron, entenden
que se atopan en condiciéns de asumir novamente a patria potestade” .

Coémpre sinalar que a través desta accién non cabe cuestionar as circunstancias que deron
lugar ao desamparo, senén que estas foron superadas e os proxenitores poden desenvolver
axeitadamente o exercicio dos deberes de proteccion derivados da patria potestade. A
lexitimidade para realizar esta accién é concedida unicamente aos pais non privados da patria
potestade, e non pode ser exercida por outros familiares'.

Parece que o lexislador pretende outorgarlles aos proxenitores unha oportunidade para
demostrar que superaron as causas que orixinaron o desamparo e que se atopan en
condiciéns para asumir, de novo, a patria potestade. O prazo para o seu exercicio é de dous
anos. En consonancia con esta premisa, entendemos que a entidade publica non debera
instar neste intervalo a formalizacién de ningunha medida definitiva (adopcién ou
acollemento familiar preadoptivo), pois, legalmente, non se considera irreversible o
reagrupamento familiar.

Non obstante, e como sinala a Circular'®, este non debe ser un principio absoluto, pois
naqueles supostos en que se constate a irreversibilidade da situacién dos pais para coidaren
axeitadamente os seus fillos —entre outros, por enfermidades graves e crénicas, problemas de
drogadiccién...— non se debera esperar o transcurso dos dous anos para instar a constituciéon
da adopcién ou, de ser o caso, o acollemento familiar preadoptivo.

En relacién con se a revogacion se debe presentar primeiro ante a entidade publica ou
se pode realizar directamente ante o 6rgano xudicial, parece que ambas as ddas opcidns son
posibles. Asi, presentada na via administrativa, pédese recorrer xudicialmente contra a
resolucién emitida ou ben cabe a sta pretensién directa ante a autoridade xudicial, dado que
o artigo 780.1 LAC dispén que non é necesaria a reclamacién administrativa previa en
materia de proteccion a menores.

6. NATUREZA XURIDICA

Como se dixo, o artigo 172.1 C.c. estipula que, tras a declaracion de desamparo do
menor, lle corresponde a entidade publica a sda tutela, debendo adoptar as medidas
protectoras para a sGa garda. Por outra banda, o artigo 222. 4 ° C.c. dispén que quedaran
suxeitos a tutela aqueles menores que se atopasen en situacién de desamparo, aclarando o
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artigo 239 C.c. que a tutela dos menores desamparados lle corresponde & entidade referida
no artigo 172 C.c.

A primeira consideracién a realizar é que o primeiro dos artigos citados se encadra no
capitulo dedicado & adopcién e outras formas de proteccion de menores, mentres que os
dous Ultimos estan situados en sede de tutela. Esta circunstancia, asi como a insuficiente
regulacién desta tutela administrativa, provocaron numerosas dubidas sobre a sta natureza
xuridica.

Ao respecto, existen diversas teses, que se poden sintetizar en tres posturas:

- Ten a mesma natureza e contido que a tutela ordinaria regulada nos artigos 222-285

C.c.

- Non se considera unha tutela como a regulada no capitulo Il do titulo X do libro
primeiro do Cddigo civil, senén unha figura hibrida coa mesma denominacién
utilizada polo lexislador para a proteccién de menores.

- E unha verdadeira tutela, ainda que de natureza especial.

Esta Ultima consideracion parece ser a aceptada unanimemente pola doutrina®, ao
afirmar que se trata dunha tutela especial pero & que, con certas excepcions, se lle aplica o
articulado que o Cédigo civil lle dedica & tutela ordinaria®. Trataremos de realizar unha
aproximacion a esta interpretacion, expondo as caracteristicas de ambas as dudas:

Compatibilidade da titularidade da tutela ex lege coa patria potestade ou tutela ordinaria,
pero non co seu exercicio. Como dispén o artigo 172.1 p.3 C.c. “a asuncién da tutela
atribuida a entidade publica leva consigo a suspension da patria potestade ou tutela ordinaria.
Non obstante, seran vdlidos os actos de contido patrimonial que realicen os pais ou titores en
representacién do menor e que sexan beneficiosos para el”.

Esta disposicion foi introducida pola LO 1/1996, do 15 de xaneiro, superando a incerteza
creada pola Lei 21/1987, do 11 de novembro, que non establecia de forma expresa a quen
lle correspondia o exercicio dos deberes inherentes & garda e custodia do menor declarado
en desamparo®.

Ademais, é unha tutela automatica®’ e administrativa®?, no sentido de que se lle atribte a
entidade publica por disposicion da lei, sen que sexa preceptiva a intervencion xudicial. A
declaracién de desamparo é apreciada exclusivamente polo 6rgano publico competente,
producindose, na xeneralidade dos supostos, con caracter de urxencia para evitarlle maiores
prexuizos ao menor. Non obstante, dispén o Cédigo civil a obriga do ente publico de pér en
cofiecemento do Ministerio Fiscal esta situacion e notificarllelo en forma legal aos pais, titores
ou gardadores nun prazo de quince dias.

Pola contra, o nomeamento do titor realizao un xuiz e presupén que o menor sexa orfo
ou os seus pais fosen privados da patria potestade, é dicir, a titularidade da tutela ordinaria e
a patria potestade son mutuamente excluintes.

A tutela ex lege é unha medida de proteccién articulada unicamente para os menores que
se atopan en situacién de desamparo. Ademais, o seu caracter é provisorio ou temporal®,
porque se mantén durante o tempo que perduran as causas que o motivan. Non é, polo
tanto, un mecanismo de proteccién definitiva, senén que é un paso previo a outras situaciéns
xuridicas de maior estabilidade: a reunificacion familiar se se supera a situaciéon de
desproteccién, ou a integracién nunha familia distinta da bioléxica, con caracter provisorio
(acollemento) ou definitivo (adopcién)®. En sentido inverso, a tutela ordinaria institlese
como unha institucién xuridica de proteccién da persoa do menor ou incapacitado e dos seus
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bens de forma estable, ben ata a maioria de idade do tutelado ou ben en caso de ditarse
resolucion xudicial de finalizacién da incapacitacion ou modificacién, sendo substituida a
tutela pola curatela.

Considérase a tutela administrativa unha medida subsidiaria® respecto & ordinaria, pois,
malia que o pardgrafo 1° do artigo 239 C.c. determina que “a tutela dos menores
desamparados lle corresponde pola lei G entidade a que se refire o artigo 172", no 2° punto do
citado precepto disponse que “se procederd, non obstante, ao nomeamento de titor conforme
as regras ordinarias, cando existan persoas que, polas suas relacions co menor ou por outras
circunstancias, poidan asumir a tutela en beneficio para este”, do que se deduce que, se o
menor non se atopa baixo a patria potestade, se intentard promover en primeiro lugar a
institucién tutelar.

Con independencia do seu desenvolvemento posterior, hai que apuntar que o exercicio
de ambas as ddas tutelas difire de forma determinante, xa que na tutela automatica se delega
nas persoas seleccionadas pola entidade publica como acolledores ou ben no director do
centro asistencial onde o menor sexa internado, mentres que a tutela ordinaria debe ser
exercida de forma directa pola persoa fisica ou xuridica que asuma a devandita funcién.

Noutro sentido, e en relacién co réxime tutelar instaurado no Cédigo civil, a doutrina
determinou os artigos desta que poden ser aplicados & citada medida de proteccion.

En primeiro lugar, cabe dicir que os requisitos exixidos para ser titor recollidos nos artigos
241-245 C.c. non parecen ser aplicables & entidade pulblica, coa excepcion quizais do punto
4° do artigo 244 C.c.”, xa que son presupostos para aplicar as persoas fisicas. En referencia
a se cabe a remocion da tutela automatica polas causas establecidas nos artigos 247-250 C.c.,
existen posturas doutrinais que defenden que, no suposto de inadecuado exercicio por parte
do érgano publico das stas funciéns tutelares, non caberia a sGa remocién, ainda que si se
lle poderia exixir responsabilidade & Administracién®; outro sector doutrinal, non obstante,
considera que, se a entidade publica incorre en causa de inhabilidade ou incumpre os seus
deberes, poderia ser removida do seu cargo®, opcién que nos parece mais acertada.

Non cabe a posibilidade de que o érgano publico alegue as escusas recollidas nos artigos
251 a 258 C.c., que eximen do desempefio do organismo tutelar por canto ten obriga de
asumir a tutela do menor cando se atope en situacion de desamparo®. Tampouco se podera
exixir a constitucion de fianza segundo o previsto nos artigos 260 e 261 C.c*, pero si quedara
obrigada a realizar inventario dos bens e dereitos do menor, como dispofien os artigos 263-
266 C.c., sen que, acaso, lle sexa aplicable o prazo recollido no artigo 262 C.c.”.

Por outro lado, e relativo & posible retribucion que o érgano competente puidese percibir
polo desenvolvemento da funcién tutela que os artigos 273, 274 e 275 C.c. lle recoiiecen ao
titor ordinario, certa doutrina®> non o considera descartable se as normas xuridico-
administrativas que regulan o caracter gratuito ou retribuido das prestacions asistenciais asi
o dispofien, ainda que non parece moi axustada a dereito esta posibilidade por ser o Estado
o garantista da proteccién de menores a través dos seus organismos correspondentes.

Por dltimo, hai que sinalar que si se aplicaran as prohibiciéns consideradas no artigo 221
C.c. dado o seu caracter xenérico; ademais, cando finalice a tutela automatica, o ente publico
debera render contas da sta actuacién ante a autoridade xudicial, no prazo e na forma
estipuladas nos artigos 279 a 285 C.c.
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7. EXERCICIO DOS DEREITOS E DEBERES DURANTE A TUTELA EX LEGE

A asuncién por parte da entidade publica da tutela ex lege do menor supén que lle sexan
atribuidas as facultades e obrigas derivadas da sta garda. A pesar da suspensién das funcions
inherentes & patria potestade ou tutela ordinaria que a declaracién de desamparo orixina,
non todos os dereitos e obrigas dos proxenitores ou titores respecto dos seus fillos ou pupilos
se extinguen. Ademais, e dado que, como se dixo, o exercicio da tutela, que non a sta
titularidade, se delega nos acolledores familiares ou no director do centro onde se interne o
menor, faise necesario determinar quen exercera os distintos dereitos e deberes dimanantes
desta figura, asi como o seu modo de execucion.

1. Deberes.

Distinguiremos entre os relativos ao contido persoal, de xestién patrimonial e
representaciéon do menor.

1.1. Obrigas derivadas da esfera persoal do menor.

De forma axiomatica, cabe sinalar que son as dispostas nos artigos 154.1, 173.1 e 269.1
C.c.: velar polo menor, telo na sia compaiia, alimentalo, educalo e procurarlle unha
formacion integral, funciéns que lles son encomendadas aos proxenitores, acolledores e
titores, exceptuando neste Gltimo caso o deber de convivencia.

1.1.1. Deber de velar polo menor.

Esta funcion de velar polo menor de idade é asignada, como se sabe, aos pais e titores en
distintos artigos do Cédigo civil. Concretamente, o artigo 154 C.c. que regula o exercicio da
patria potestade inclie, como aspecto fundamental desta, a obriga que tefien os proxenitores
de velar polos seus fillos. E tan primordial este deber, que segue vixente malia que os pais non
poslan a patria potestade ou mesmo no suposto de quedaren excluidos desta —artigos 110
e 111 C.c., respectivamente—. O artigo 269 C.c. exixe asi mesmo que o titor, no exercicio da
tutela, vele polo seu pupilo. A formalizaciéon do acollemento familiar como modo de exercicio
da garda do menor presupén que os acolledores quedan obrigados a amparar e coidar o
menor.

Do exposto considérase que, mentres o menor se atopa acollido familiarmente, unha
pluralidade de axentes asume a obriga de velar por el. Inevitablemente, neste contexto
poden xurdir conflitos, baseados na dificultade de conciliar os distintos deberes de vixilancia.
Esta situacion resélvese pola reparticion de funcions que a doutrina lle asignou a cada un dos
intervenientes. En primeiro lugar, a entidade publica, como érgano supervisor, exercera esta
funcién vixiando o correcto funcionamento do concreto acollemento familiar. Noutro plano,
os proxenitores, que non quedan eximidos deste deber en ningln caso —agas se o0 menor é
adoptado—, poderan exercer a sta facultade sometendo a control a aqueles que tefien
competencia sobre o seu fillo*, podendo tamén participar nas decisions que lle afecten, asi
como denunciar fallos ou deficiencias no exercicio da medida protectora. Sera preciso, asi
mesmo, que se interesen por el, preguntando pola sGa satde, o seu estado animico e fisico,
rendemento escolar...”. A tarefa dos acolledores circunscribese ao coidado e proteccién diaria
que lle deben outorgar ao menor, pois o cumprimento das stas funciéns débese asimilar
formalmente ao exercicio das relaciéns paterno-filiais.

A xeito de conclusién, estimase que os acolledores realizaran unha vixilancia inmediata
sobre o menor —baixo a supervision da entidade publica como responsable dltima-,
caracterizandose como mediata a realizada por parte dos seus pais ou titores®.
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No suposto de que o menor sexa ingresado nun centro, sera o seu director o responsable
deste deber, que exercera a través dos profesionais que estean ao coidado directo dese
menor. Respecto & obriga que neste caso tefien os pais ou titores e a entidade publica,
remitimonos ao exposto nas lifias anteriores.

1.1.2. Deber de compafia.

O artigo 154 C.c. dispdn a obriga dos proxenitores de teren os seus fillos na sGa compainia,
pero este deber de convivencia non se exixe en sede de tutela, ainda que o artigo 234 C.c.
dispon que sera beneficiosa para o tutelado a integracién na familia do titor. Por outro lado,
os artigos 110 e 111 C.c. eximen os pais desta obriga cando non postan a patria potestade
ou fosen excluidos desta.

Polo tanto, a asuncién da tutela automatica por parte da entidade publica supén a
suspension desta obriga para os proxenitores. De se formalizar a medida do acollemento
familiar, o menor debera convivir cos seus acolledores para a consecucién do obxectivo de
plena integracién no seo da familia que o acolle”. Por outro lado, o ingreso nun centro
institucional desvirtda en certo sentido o contido deste deber, polo menos no sentido de
convivencia familiar, xa que o seu modo de funcionamento é en réxime de internado.

1.1.3. Educalo e proporcionarlle unha formacién integral.

O dereito que & educacion tefien todos os espafois menores de idade recéllese no artigo
27 CE. En equivalencia, é considerado polo Cédigo civil como unha obriga dos pais cara aos
seus fillos, artigo 154. 1°, e do titor en referencia ao seu pupilo, artigo 269. 2°. Cando o
menor se atopa nunha situacién de acollemento familiar ou residencial formulase, de novo,
a quen lle corresponde o exercicio do citado deber.

A convivencia obrigatoria entre os acolledores e os acollidos que impén a normativa
vixente mentres dure a medida de acollemento, comentada no punto anterior, implica que
sobre aqueles recaia, en principio, o deber de educar o menor. Non obstante, a doutrina que
analizou esta cuestioén sinala que non son descartables os posibles pactos que se poidan
establecer cos proxenitores ou titores. En relacion con esta materia, consideramos
conveniente realizar as seguintes matizaciéns. Compartimos o argumento xuridico exposto
por certa doutrina® que afirma que a posibilidade de que os pais ou titores participen na
toma de decisiéns ou realicen indicaciéns sobre o modelo educacional que desexen para os
seus fillos dependera da finalidade coa que se formalice o acollemento familiar. E dicir, se se
considera factible o retorno do menor ao seu nucleo de orixe, parece axeitado incluir os pais
no desenvolvemento do acollemento e, sendo a educacién un dos piares mais importantes
na vida dun neno, as sGas opiniéns e recomendaciéns adquiren unha transcendental
importancia. Neste contexto, entendemos necesario que a educacién do menor durante o
acollemento familiar non debe ser moi distinta a recibida no seu contorno, buscando o
maximo consenso entre os proxenitores e acolledores*. Pola contra, no suposto de que a
reinsercion do menor no seu nucleo familiar de orixe fose descartada, en puridade parece
aconsellable que os acolledores eduquen o menor segundo os seus criterios, coa anuencia da
entidade publica.

Noutro sentido, nos supostos de internamento residencial do menor, a educacién que
reciba sera a consensuada entre o érgano publico e a propia institucion, sendo desexable a
participacién dos pais se as circunstancias o permiten. Asi mesmo, os menores acollidos
residencialmente seran obxecto dun tratamento educativo individualizado que tera en conta
a sUa situacion persoal e sociofamiliar. En calquera caso, preténdese a integracién do menor
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no contorno social e a accesibilidade aos sistemas ordinarios educativos, polo que se
promovera a sua escolarizaciéon no centro correspondente.

Noutra orde, o termo educar débese interpretar nunha acepcién ampla; con esta
expresion, a doutrina pretende significar que se lle deben ofrecer ao menor todos os recursos
para a sia completa formacién co fin de alcanzar unha vida independente na sociedade®. En
calquera caso, os valores transmitidos tefien que ser conformes cos principios constitucionais
e baseados no respecto aos dereitos e liberdades fundamentais que proclama a nosa
Constitucion®’.

1.1.4. Deber de alimentos.

Os proxenitores, baseandose no disposto no artigo 154 C.c. e mentres exerzan a patria
potestade sobre os seus fillos menores de idade, imperativamente quedan obrigados a
prestarlles alimentos. A transcendencia desta obriga é tal que mesmo a exclusién ou non
posesion da patria potestade non exime os pais do seu deber de alimentar os seus fillos e velar
por eles, artigos 110 e 111 C.c. Estes preceptos do Cddigo civil estan en consonancia co
disposto no artigo 39.3 CE, que lles atrible aos pais o deber de prestar asistencia de toda
orde aos fillos tidos dentro ou féra do matrimonio durante a sGa minoria de idade e nos
demais casos en que legalmente proceda. En referencia ao titor, o artigo 269. 1° C.c. disp6n
que lle procure alimentos ao seu tutelado. A doutrina incidiu especialmente na diferenza
entre a obriga de prestar e procurar alimentos. Sistematicamente, enténdese que o titor —en
cumprimento da sta obriga de lle procurar alimentos ao seu pupilo- non debe cargar cos
gastos derivados de alimentalo contra o seu propio patrimonio, senén con cargo ao do
tutelado, en caso de existir, ou ben contra o de terceiros obrigados —persoas as que
legalmente se lle exixe a prestaciéon de alimentos e, en dltimo termo, a institucion publica-.
Pola contra, a accién de prestar alimentos consistiria en satisfacelos por conta do patrimonio
do obrigado®.

Dado que, como se sabe, o modo de exercicio da tutela ex lege do menor se realiza
mediante o acollemento familiar e o residencial, compre analizar quen queda obrigado a
alimentar o menor en cada suposto.

Cando o menor se atopa en situacion de acollemento familiar, o artigo 173.1 C.c.
imponlle ao acolledor a obriga de alimentar o menor acollido. Como se sinalou, os pais,
mesmo no suposto de suspension ou privaciéon da patria potestade, mantefien intactas as
slias obrigas alimenticias a favor dos seus fillos, como se dispén nos artigos 110 e 111 C.c.
En referencia ao titor ou resto de parentes obrigados, a inexistencia de calquera precepto
legal que perfile os seus deberes cando se insta unha medida protectora desta indole
determinou que certos autores defendan o criterio xuridico de concederlles un papel
secundario e subsidiario en deber de concederlle alimentos ao menor acollido®.

En virtude do manifestado, parece que os acolledores e os pais se perfilan,
imperativamente, como alimentantes do menor. A entidade publica, como responsable en
Gltima instancia do acollido, tamén mantén certas obrigas neste sentido. A presenza desta
pluralidade de obrigados provocou a elaboracion de distintos postulados doutrinais que
intentan clarificar quen e como se exercera este deber de alimentos, e que a continuacion se
expén brevemente.

Un sector da doutrina considera que esta obriga sera asumida de forma conxunta polos
proxenitores e os acolledores, ainda que seguindo unha orde de prelacién. Nunha primeira
aproximaciéon, son distintos os autores que defenden que, se os pais tefien suficientes
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recursos econémicos, ou o menor € titular dun patrimonio, os gastos derivados de alimentalo
serdn con cargo a calquera deles. Unicamente no suposto de que se demostre a sla
insolvencia, o mantemento do menor serd sufragado polos acolledores*. Non obstante,
contra esta tese doutrinal, cabe sinalar a sGa case nula aplicacion practica, xa que son escasas
as ocasions nas que os pais postien medios econémicos suficientes para atender os seus fillos
en situacién de acollemento®, porque, en xeral, as familias de orixe dos acollidos constitien
as capas marxinais da sociedade.

Nun sentido inverso, outra doutrina defende que son os acolledores os que deben
alimentar efectivamente o menor co seu propio peculio®. Non obstante, este feito non é
6bice para que posteriormente poidan exercer un dereito de reembolso contra o resto dos
obrigados. Cando o menor estea sometido a tutela ex lege, quedaran obrigados a
subministrarlle alimentos os acolledores e os pais. A entidade publica, pola sta condicién de
titora, s6 debera procurarlle alimentos ao tutelado, en consonancia co artigo 269. 1° C.c.
Neste suposto, deberalles reclamar as persoas legalmente obrigadas a sGa prestacion. En caso
de obtelos, os acolledores poderanlle exixir o reembolso dos gastos realizados. Pero se as
accions da entidade publica non tefien éxito, serd ela mesma a que deba soportar estes
gastos*.

Con independencia do exposto, convén realizar a seguinte matizacién. A formalizacién
do documento de acollemento familiar impén que se determinen os dereitos e deberes das
partes e, en particular, os relativos a asunciéon dos gastos de manutencién, educacién e
asistencia sanitaria. A interpretacion doutrinal desta premisa incide na posibilidade de que as
partes poidan asinar acordos sobre a reparticion do custo econémico destas partidas, coa
Gnica exixencia de que sexan plasmados no citado documento®. En virtude deste argumento
xuridico, cabe afirmar que os suxeitos intervenientes —pais, titores, acolledores ou entidade
publica- poderdn pactar quen asumira estes importes, de conformidade coa liberdade
contractual que proclama o artigo 1255 C.c., sempre que os compromisos “non sexan
contrarios ds leis, @ moral, nin @ orde publica”.

En calquera caso, non dubidamos que os acolledores deben alimentar de forma efectiva
o menor. O lexislador estatal é suficientemente explicito neste punto, ao “imporlles” esta
obriga no artigo 173.1 C.c. En funcién da propia finalidade do acollemento familiar*, asi
como da decision dos acolledores ao respecto, poderan ser resarcidos mediante a
compensacion econémica ou ben renunciar a ela por un oficio de piedade ou por causa
humanitaria, conforme o disposto no artigo 1894 C.c.”'.

No suposto de que o menor ingrese nun centro asistencial, as obrigas derivadas da sta
garda, que inclGen o deber de alimentos, seran asumidas polo director do citado centro, sen
obviar a responsabilidade que a entidade publica mantén sobre o menor pola sta condicién
de titora legal. Ao respecto, o establecido nas lifas anteriores é plenamente aplicable. Dado
que a titularidade da instituciéon de acollida pode ser publica ou privada, a asuncién dos
gastos sera no primeiro suposto asumida pola Administracién e, no segundo, pola propia
entidade, sen prexuizo das eventuais subvencions que puidese percibir.

2. Obrigas derivadas da esfera patrimonial e de representacién do menor.

Omite a lexislacion actual calquera referencia a quen se lle confiaré a representacién legal
do menor e a administracién dos seus bens cando se atope nunha situacién de acollemento.
A Unica mencién que ao respecto fai o artigo 172.1 p. 2° C.c. € que, tras a asuncion da tutela
ope legis pola entidade publica e suspensién dos proxenitores e titores nas sGas funcions, sé
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os actos de contido patrimonial realizados por estes e que se reputen beneficiosos para o
menor seran considerados validos. Este feito, unido a ausencia de capacidade plena de obrar
dos menores de idade, obriga a que sexan outros os suxeitos que asuman a representacion
persoal e, de ser o caso, a xestion do patrimonio do acollido. Sera competente o 6rgano
publico cando posuta a tutela legal sobre o menor®%; no entanto, a doutrina acepta de forma
unanime que certas facultades deben ser traspasadas aos acolledores para facer practicable o
acollemento, fundamentalmente as referidas a sta representacion (decisions de ambito
escolar, consentimentos en cuestions médicas de urxencia ou pouco relevantes...)*.

Respecto aos deberes de administracion do patrimonio, sera preceptivo para a entidade
publica facer inventario deses bens -artigo 262 C.c.—, depositar aqueles que a xuizo da
autoridade xudicial non deban quedar no seu poder -artigo 265 C.c.—, exercer a sla
administracion coa dilixencia dun bo pai de familia —artigo 279 C.c.—, pedir autorizacién
xudicial para poder realizar certos actos —artigos 271.2,3 e 4, 272 e 273 C.c.— e, por suposto,
render conta xeral da sda xestién ao cesar no desempefio do seu cargo -artigos 279-285
C.c.—, todo iso sen prexuizo da validez da actuacién dos pais ou titores en representacién do
menor na orde patrimonial realizados e que sexan beneficiosos para el**.

Por outro lado, o 6rgano publico competente asumira funciéns de representacion legal
do menor, salvo nos actos que el poida realizar por si mesmo. En concreto, seran aqueles
relativos aos dereitos de personalidade, como outorgar testamento se é maior de catorce
anos —artigo 663 C.c.—, salvo o holégrafo -668 C.c.—; adquirir a posesion —artigo 443 C.c.—;
aceptar doazéns, agas as onerosas ou condicionais —artigos 625 e 626 a contrario sensu-;
contraer matrimonio a partir de catorce anos con dispensa —artigo 48 C.c.”.

2. Dereitos.

Por ultimo, faremos unha breve referencia aos dereitos que as partes intervenientes
mantefien sobre o menor.

2.1. Dereito de visita.

En relacion cos proxenitores, subsiste o dereito de visita e de comunicacién entre o menor
e os seus familiares, mentres aquel se atope baixo a tutela da Administracion publica, salvo
no caso de ser adoptado ou cando asi se acorde por resolucion xudicial.

A regulacién do dereito de relacion entre pais e fillos recéllese nos artigos 160 e 161 C.c.
O primeiro deles foi modificado inicialmente pola Lei 21/1987, do 11 de novembro. A
promulgacién da Lei 42/2003, do 21 de novembro, de modificacion do Cédigo civil e a Lei
de axuizamento civil en materia de relaciéns familiares dos netos cos avos®, introduciu, como
importante novidade, o dereito ao establecemento de relaciéns entre os menores e os seus
avoés, parentes e achegados, configurando a sta redaccién actual, asi como a do artigo 161.
A Lei 13/2005, do 1 de xullo, de modificacion do Cédigo civil en materia de dereito a
contraer matrimonio substituiu o termo de pais —ante a posibilidade de adopcién por parellas
homosexuais— polo de proxenitores.

En definitiva, o artigo 160 C.c. dispén que os proxenitores, ainda que non exerzan a
patria potestade sobre os seus fillos, tefien dereito a relacionarse con eles, agas se son
adoptados —consecuencia I6xica xa que o artigo 178 C.c. establece a extincién dos vinculos
xuridicos entre o adoptado e a stGia familia anterior— ou nos supostos en que o xuiz asi o
determine conforme o interese do menor.

Polo que respecta &s relacions persoais entre o menor e os seus familiares, a Lei 42/2003,
do 21 de novembro, introduciu cambios significativos na regulacion deste dereito. A
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consideracion sobre a importancia da figura dos avés no proceso evolutivo dos menores e as
dificultades que se producian para a sGa comunicaciéon cando algin dos proxenitores se
opufia a esta propiciaron a necesidade de modificar os preceptos vixentes, dotando este
dereito dunha maior proteccion legal, asi como dun recoifiecemento especifico®.

O exercicio do dereito de visita cando se formalizou o acollemento familiar do menor
presenta unhas caracteristicas definidas. A sia configuracion inicial queda reflectida no artigo
161 C.c., no que se establece o dereito que asiste os proxenitores, avos e demais parentes a
estableceren relaciéns co menor acollido.

O réxime de visitas na situacion de acollemento deberase plasmar no oportuno
documento de formalizacién, como recolle o artigo 173.3.a) C.c.. Este dereito manterase
sempre que sexa beneficioso para o menor en aplicaciéon do principio legal de primacia do
interese superior deste. A contrario sensu, cando a aplicacioén do referido dereito supofia algin
prexuizo para el que perturbe o seu 6ptimo desenvolvemento, a entidade publica debera
restrinxir as relacions coa familia de orixe e mesmo proceder 4 sda suspension®. En caso de
oposicion, os familiares, en defensa dos seus intereses, poderan recorrer aos tribunais, que
acordaran o axeitado para o interese do menor®. En consecuencia e de acordo cos textos
legais, o réxime de visitas sera pactado no documento de acollemento familiar ou, no caso
contrario, terase en conta o disposto polo xuiz, en atencién as circunstancias e interese do
menor?'.

A insuficiente regulacion legal do acollemento residencial provoca que durante o ingreso
do menor nun centro non se determine como se exercera o dereito de relacién deste coa sGa
familia. A entidade publica, tras o estudo das condicions familiares e persoais do menor, e en
anuencia co director do centro, determinara o réxime de visitas axeitado as suas
circunstancias ou, igual que na acollida familiar, podera ser determinado xudicialmente.

2.2. Outros dereitos.

En relacion cos dereitos dos acolledores familiares, cabe sinalar que poderan ser
beneficiarios das deducions fiscais pertinentes reguladas polo ordenamento xuridico. Tefien
a posibilidade, ademais, de gozaren de periodos de baixa por acollemento de menores
asimilables as baixas por maternidade ou adopcién®, asi como a calquera tipo de axuda que
poida ser concedida polos diferentes organismos®, contando, asi mesmo, co apoio e a
asistencia da entidade publica en todo momento.

Respecto aos centros asistenciais, se a titularidade é publica, o seu orzamento sera
asumido pola Administracién; no suposto de ser unha entidade privada colaboradora, recibira
as pertinentes subvenciéns por cada menor internado.

Por outro lado, e dada a coincidencia substancial das funciéns desenvolvidas polos
acolledores coa patria potestade ou tutela, parece razoable admitir que as potestades que o
ordenamento xuridico regula para o exercicio de ambas as dias se apliquen igualmente &
dobre modalidade do acollemento. Entenden numerosos autores que o normal
desenvolvemento da medida de acollemento seria impracticable sen certo grao de
obediencia e respecto do acollido cara aos acolledores familiares ou os funcionarios ou
empregados do centro en que sexa internado®. Asi mesmo, estas persoas poderan solicitar o
auxilio da autoridade para o desenvolvemento das suas funciéns®. A Lei 54/2007, do 28 de
decembro, a través da sta D.F.1? modificou, entre outros, o artigo 154 C.c., suprimindo a
facultade dos proxenitores para, no exercicio da sGa potestade, corrixir razoable e
moderadamente os seus fillos.
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8. EXTINCION DA TUTELA EX LEGE

O Cédigo civil non determina os supostos en que finalizara a tutela automatica. Parece
que a desaparicién das circunstancias que deron lugar & declaracién da situacién de
desamparo seria unha causa de revogacién da tutela ex lege, dado que, nestes casos, se
estima que os pais estan en condiciéns de recuperaren a patria potestade da que foron
privados ou suspendidos®. De forma xenérica, hai que sinalar que a institucién tutela se
extinguird cando se considere que o mantemento da citada medida non é conveniente para
o interese do menor.

Asi mesmo, enténdese que serdn aplicables as causas extintivas establecidas nos artigos
276 e 277 C.c. referidas a tutela ordinaria®’, que son, entre outras, o cumprimento da maioria
de idade do tutelado, a concesién do beneficio da maior idade, a sia adopcién...
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Notas

1 BOE do 17 de novembro de 1987, n.° 275.

2 BOE do 17 de xaneiro de 1996, n.° 15.

3 Tutela que asume a Administracién por ministerio da lei, é dicir, non é necesaria resolucion xudicial para a sta constitucién e concédese
de forma automatica cando o menor é declarado en desamparo.

4 IGLESIAS REDONDO, |. I. 1996. Guarda asistencial, tutela ex lege y acogimiento de menores. Barcelona: Cedecs: 169. LLEBARIA SAMPER,
S. 1990. Tutela automatica, guarda y acogimiento de menores. Estudio sistemdtico de la Ley 21/1987, de 11 de noviembre. Barcelona: Bosch:
49.

5 Relator JIMENEZ BURKHARDT, JUR. 2004, marx. 128284. Exprésanse no mesmo sentido, entre outras, SAP de Pontevedra, do 27 de
outubro de 2005, relator DE MARTIN VELAZQUEZ, JUR., 2006, marx. 25040, SAP de Barcelona do 22 de novembro de 2005, relator
BLASA NOBLEJAS NEGRILLO, JUR. 2006, marx. 48965, SAP de Valencia do 7 de xufio de 2004, relator DE MOTTA GARCIA-ESPANIA, AC,
2004, marx. 2236.

6 No ambito lexislativo, entre outras, a Lei 3/2011, do 30 de xufio, de apoio & familia e & convivencia de Galicia, DOG do 13 de xullo de
2011, n.° 134, regula no seu artigo 52 as situacions de desamparo.

7 VALLADARES RASCON, E. 1990. “La tutela de menores en relacién con el concepto legal de desamparo”, en Centenario del Codigo Civil
/. Madrid: Centro de Estudios Ramén Areces, 2045-2049; DE ROMAN PEREZ, R. 1999. “Tutela, curatela y guarda de menores”, en
Instituciones protectoras del menor (Especial referencia a la normativa de Castilla y Leon). Universidade de Burgos: 104; VARGAS CABRERA,
B. 1991. “El desamparo de menores y sus consecuencias juridicas. Interpretacion sistematica de la Lei 21/87”, A.D.C., 1: 631-632.

8 RUIZ-RICO RUIZ, J. M. 1988. “La tutela ex lege, la guardia y el acogimiento de menores”, AC, 1: 63.

9 PEREZ ALVAREZ, M. A. 1989. La nueva adopcion. Madrid: Civitas: 86 e 87; IGLESIAS REDONDO, . I. 1996, ob. cit.: 175 e ss. DE PABLO
CONTRERAS, P. 1993. “Comentario al art. 172 del Cddigo Civil”, en Comentarios a las reformas del Cédigo Civil, coordinado por
BERCOVIZT RODRIGUEZ-CANO, R. Madrid: Tecnos: 40 e ss. DE ROMAN PEREZ, R. 1999, ob. cit.: 104.

10 SAP de Cantabria do 4 de febreiro de 2003, relator DE LA HOZ DE LA ESCALERA, AC, 2003, marx. 1345.

11 STC do 26 de setembro de 1990, relator LEGUINA VILLA, R.T.C. 1990, marx. 143. STC do 18 de outubro de 1993, relator CRUZ
VILLALON, R.T.C. 1993, marx. 298.

12 DE ROMAN PEREZ, R. 1999, ob. cit.: 112.
13 BOE do 29 de decembro de 2007, n.° 312.

14 Circular 1/2008, do 22 de decembro, sobre limitaciéns temporais a oposicion as resolucions administrativas en materia de proteccién
de menores tras a reforma operada pola Lei 54/2007, do 28 de decembro, da Fiscalia Xeral do Estado (JUR 2009/24418), p. 3.

15 Circular 1/2008, da Fiscalia Xeral do Estado..., p. 4.
16 Circular 1/2008, da Fiscalia Xeral do Estado..., p. 5.
17 HIJAS FERNANDEZ, E. 1995. “Tutela, guarda y acogimiento en la Ley 21/1987 (Aspectos substantivos y procesales)”, AC, 1: 39.

18 Asi o recofiecen, entre outros, HIJAS FERNANDEZ, E. 1995, ob. cit.: 39. PILLADO MONTERO, A. 1987. “Notas sobre el proyecto de ley
de reforma en materia de adopcion”. R.D.P: 447.

19 VARGAS CABRERA, B. 1994. La proteccion de menores en el ordenamiento juridico. Granada: Comares: 113-119; FELIU REI, M. 1. 1989.
Comentarios a la ley de adopcion. Madrid: Tecnos: 25 e ss.; VALLADARES RASCON, E. 1990. ob. cit.: 52.; LINACERO DE LA FUENTE, M.
2001. Proteccion juridica del menor. Madrid: Montecorvo: 232-242; FERRER VANRELL, M. P. 1993. “El acogimiento familiar en la Ley
21/1987 de 11 de noviembre como modo de ejercer la potestad de guarda”, A.D.C.: 177.

20 En ausencia de criterio legal, a doutrina cientifica sostifia posturas contraditorias sobre esta cuestién. Un importante sector doutrinal
avogaba pola incompatibilidade de ambas as ddas. Asi, ARCE Y FLOREZ VALDES, |. 1987. “El acogimiento familiar y la adopcién en la
Ley de 11 de noviembre de 1987”, RDP: 757 e ss., determinaba que a asuncion da tutela por parte da entidade publica, “presupon ou
ben a inexistencia de relacion de patria potestade ou ben, de existir esta, a sa enervacion sempre xudicial”. Sostifian o mesmo
argumento, entre outros, RUIZ-RICO RUIZ, |. M. 1988, ob. cit.: 65; LLEBARIA SAMPER, S. 1990, ob. cit.: 34 e ss.; VARGAS CABRERA, B.
1991. “El desamparo de menores y sus consecuencias juridicas. Interpretacion sistematica de la Ley 21/1987”, ADC 1: 652.

Por outro lado, outros autores defendian a coexistencia de ambas as ddas: FERRER VANRELL, M. P. 1993, ob. cit.: 179. DE PABLO
CONTRERAS, P. 1993, ob. cit.: 37.

21 Entre outros, FERRER VANRELL, M. P. 1993, ob. cit.: 177.

22 FERRER VANRELL, M. P. 1993, ob. cit.: 177.

23 DE PABLO CONTRERAS, P. 1993, ob. cit.: 36 e ss; VARGAS CABRERA, B. 1991, ob. cit.: 656.

24 RODRIGUEZ SOL, L. 1993. “La proteccién y acogimiento de menores en el Derecho espafiol”, La Ley 1: 1103.
25 Como sinala HIJAS FERNANDEZ, E. 1995, ob. cit.: 36 e ss.

26 HIJAS FERNANDEZ, E. 1995, ob. cit.: 40. No mesmo sentido, PILLADO MONTERO, A. 1987, ob. cit.: 447 cando afirma que “antes de
atribuir ope legis esa tutela concreta a favor dunha entidade publica habera que determinar se as demais posibilidades legais para tutelar
ese menor (arts. 228 e 235 e concordantes do C.c.) estan cegadas”.

27 VARGAS CABRERA, B. 1991, ob. cit.: 663.
28 IGLESIAS REDONDO, J. I. 1996, ob. cit.: 328.
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29 VARGAS CABRERA, B. 1991, ob. cit.: 663.

30 IGLESIAS REDONDO, |. I. 1996, ob. cit.: 328.

31 FERRER VANRELL, M. P. 1993, ob. cit.: 177.

32 FERRER VANRELL, M. P. 1993, ob. cit.: 180.

33 VARGAS CABRERA, B. 1991, ob. cit.: 663.

34 DIEZ GARCIA, H. 2004. El acogimiento familiar simple como una de las formas de ejercer la guarda de menores. Madrid: Ministerio de
Traballo e Asuntos Sociais: 99. Segue os seus postulados GONZALEZ DE LOS SANTOS, M. 2008. “Comentario a los arts. 5-26 de la
LDCG.”, en Comentarios a la Ley de Derecho Civil de Galicia. Ley 2/2006, de 14 de junio, coordinado por REBOLLEDO VARELA, A. L.
Navarra: ed. Aranzadi: 133.

35 LLEBARIA SAMPER, S. 1990, ob. cit.: 201.

36 VARGAS CABRERA, B. 1991, ob. cit.: 641. RUIZ-RICO, RUIZ, |. M. 1988. “La tutela ex lege, la guarda y el acogimiento de menores (y I1)”,
AC, 1: 151, utiliza un simil para este desdobramento; o mecanismo de velar polo menor entre acolledores e pais asemellariase ao caso
dos proxenitores divorciados, no que o menor convive cun deles pero o outro non perde a sta facultade de velar por el, nin as demais
obrigas inherentes & patria potestade.

37 Entre acollido e acolledor/es débese establecer unha relacién persoal de forma continuada, “que presupén a comunidade de vivenda”,
FELIU REI, M. . 1989, ob. cit.: 73. Tamén FERNANDEZ GONZALEZ, B. 2000. “Visién general del acogimiento familiar”, AC, 5: 1692.

38 Entre outros, VARGAS CABRERA, B. 1994, ob. cit.: 154 e 155.

39 FERRER VANRELL, M. P. 1993, ob. cit.: 208. GARCIA CANTERO, G. 1992. “Notas sobre el acogimiento familiar”, AC, 21: 314, tamén
considera conveniente o acordo cos pais sobre a educacion a recibir polos seus fillos en acollemento para evitar a “descontinuidade na
educacién antes recibida”, non supeditando unicamente esta premisa cando se pretenda a reunificacion familiar. Entende, asi mesmo,
FELIU REI, M. 1. 1989, ob. cit.: 75, que “a educacion que o acolledor esta obrigado a dar o acollido ha de seguir as orientacions e criterios
que establezan os pais”.

40 FELIU REI, M. I.: 1989. ob. cit.: p. 73; HERAS FERNANDEZ, M. M. 2002. El acogimiento convencional de menores (Aspectos legales,
doctrinales y jurisprudenciales). (Formularios). Madrid: Montecorvo: 239; FERNANDEZ GONZALEZ, B. 2000, ob. cit.: 1693; MENDEZ
PEREZ, |. 1991. EI acogimiento de menores. Barcelona: ed. Bosch: 166; LLEBARIA SAMPER, S. 1990, ob. cit.: 222.

HERAS HERNANDEZ, M. M.: 2002, ob. cit.: 239.

GOMEZ LAPLAZA, M. C. 1986. “Comentarios a los arts. 259 a 270 del Cédigo Civil”, en Comentarios a las reformas de nacionalidad y
tutela: Ley 51/1982, de 13 de julio de 1982 y Ley 13/1983, de 24 de octubre de 1983, coordinado por AMOROS GUARDIOLA, M. e
BERCOVIZT RODRIGUEZ CANO. Madrid: Tecnos: 510; PENA BERNALDO DE QUIROS, M. 1989. Derecho de familia. Madrid: ed.
Universidade de Madrid, Seccion Publicaciéns: 819. En lifas xerais, estas teorias son salientadas e adscritas polos autores LLEBARIA
SAMPER, S. 1990, ob. cit.: 215-216; VARGAS CABRERA, B. 1994, ob. cit.: 152; RUIZ RICO-RUIZ, |. M. 1988, ob. cit.: 154.

Non obstante, LACRUZ BERDEJO, J. L. e SANCHO REBULLIDA, F. A. 1989. El nuevo régimen de la familia, V. Acogimiento y adopcion.

Madrid: Civitas: 114, entende que o titor queda obrigado a alimentar o menor contra o seu propio patrimonio.

Neste sentido, DIEZ GARCIA, H. 2004, ob. cit.: 125. VARGAS CABRERA, B. 1994, ob. cit.: 152 e 153. Nun plano oposto sittase PEREZ

ALVAREZ, M. A. 1989, ob. cit.: 98, pois entende que o disposto no artigo 173.1 do C.c. non fai desaparecer as obrigas alimenticias que

o ordenamento xuridico lles impén a outros suxeitos, via artigos 154, 269 e 142 C.c., sendn que a interpretacion dos artigos

mencionados se debe realizar de forma conxunta.

44 EGEA FERNANDEZ, J. 1987. “La tutela de menors a la Llei catalana 11/1985, de 13 de juny, de proteccié de menors. L'acolliment”,
Revista Juridica de Catalufia 2, vol. 86: 330; HERAS HERNANDEZ, M. M. 2002, ob. cit.: 265. FERNANDEZ GONZALEZ, B. 2000, ob. cit.:
1690. VATTIER LAGARRIGUE, C. J. 1999. “Contribucién al estudio del acogimiento”, en Instituciones protectoras del menor..., ob. cit.: 159.

45 EGEA FERNANDEZ, J. 1993, ob. cit.: 104; PEREZ MARTIN, A. J. 1998. Derecho de familia. Adopcion, acogimiento, tutela y otras instituciones

de proteccion de menores. Comentarios, Texto legal, Casos prdcticos, Jurisprudencia y Formularios. Valladolid: Lex nova: 367.
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46 Afirma, de forma categérica, a obriga que tefien os acolledores de alimentar o menor, DIEZ GARCIA, H. 2004, ob. cit.: 121-133. Vid., asf
mesmo, DIEZ GARCIA, H. 2004. “La pluralidad de alimentantes en el acogimiento familiar”, no Libro Homenaje al Profesor Manuel
Albaladejo Garcia, tomo |: Colexio de Rexistradores da Propiedade e Mercantis de Espafia. Murcia: Servizo de Publicacions da
Universidade de Murcia: 1249. Tamén MENDEZ PEREZ, ). 1991, ob. cit.: 164-166; FERRER VANRELL, M. P. 1993, ob. cit.: 210. GARCIA
CANTERO, G. 1992, ob. cit.: 314. Non obstante, VARGAS CABRERA, B. 1994, ob. cit.: 152, matiza que o acolledor esta directamente
obrigado as prestacions alimenticias co seu propio patrimonio, pero que, xunto a este, concorren neste deber alimenticio os pais, mesmo
privados da patria potestade.

47 DIEZ GARCIA, H. 2004, ob. cit.: 124-127.
48 DIEZ GARCIA, H. 2004, ob. cit.: 126 e 127.
49 LINACERO DE LA FUENTE, M. 2001, ob. cit.: 295.

50 As distintas modalidades de acollemento familiar foron configuradas en funcion da finalidade a conseguir mediante a medida de
proteccion: principalmente, a reinsercion na sta familia de orixe ou, pola contra, a adopcion doutras medidas de proteccion mais
estables.

51 EGEA FERNANDEZ, J. 1993, ob. cit.: 104; VATTIER LAGARRIGUE, C. J. 1999, ob. cit.: 158. GONZALEZ DE LOS SANTOS, M. 2008, ob. cit.:
134 e 135.

52 EGEA FERNANDEZ, J. 1993, ob. cit.: 92. No mesmo sentido, GONZALEZ DE LOS SANTOS, M. 2008, ob. cit.: 132.
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53 VARGAS CABRERA, B. 1994, ob. cit.: 163 e LLEBARIA SAMPER, S. 1990, ob. cit.: 222, estiman que son de aplicacién as normas relativas
as gardas de feito, reguladas nos arts. 303 e ss. No mesmo sentido, RUIZ-RICO RUIZ, . M. 1989. Acogimiento y delegacion de la patria
potestad. Granada: Ed. comares: 247. MENDEZ PEREZ, ). 1991, ob. cit.: 168. FERRER VANRELL, M. P. 1993, ob. cit.: 207.

54 IGLESIAS REDONDO, J. I. 1996, ob. cit.: 328 e ss.

55 CARRANCHO HERRERA, M. T. 1999. “La patria potestad. Contenido bésico de la institucién”, en Instituciones protectoras del menor..., ob.
cit.: 69 e 70.

56 BOE do 22 de novembro de 2003, n.° 280.
58 Como se recolle na propia exposicion de motivos da Lei 42/2003, do 21 de novembro.
59 En relacién con esta tematica, vid., RIVERO FERNANDEZ, F. 1997. El derecho de visita. Barcelona: Bosch.

60 No AAP de Castellén do 22 de novembro de 2007, relator ALTARES MEDINA, P. |., JUR. 2008, marx. 119119, a avoa dunha menor
declarada en desamparo recorre contra decisién do Xulgado de Primeira Instancia que denegaba o réxime de visitas demandado por
ela. Considera o Tribunal que, dada imposibilidade de atopar na familia extensa da menor o nicleo familiar axeitado en que a menor
poida integrarse debidamente, “as visitas non tefien xa sentido, e poderian redundar en prexuizo da nena”. No mesmo sentido, vid.,
AAP das lllas Baleares do 29 de outubro de 2007, relator AGUILO MON]JO, M. A., JUR. 2008, marx. 84677, SAP de Huesca do 16 de
novembro de 1993, relator SERENA PUIG, S., AC, 1993, marx. 2241, AAP de Guadalajara do 21 de novembro de 2003, relator
MARTINEZ DOMINGUEZ, M. A., JUR. 2003, marx. 24034, SAP de Granada do 23 de febreiro de 2005, relator GALLOR ERENA, A., JUR.
2005, marx. 138731, AAP de Lugo do 7 de abril de 1998, relator NEIRA MEDIN, A., AC, 1998, marx. 4714; AAP de Malaga do 16 de
marzo de 1999, relator TORRES CUELLAR, M. J., AC, 1999, marx. 4996.

61 IGLESIAS REDONDO, |. I. 1996, ob. cit.: 385.

62 Lei 39/1999, do 5 de novembro, para promover a conciliacion da vida familiar e laboral das persoas traballadoras, BOE do 6 de
novembro de 1999, n.° 266, que modifica o artigo 45.1 d do RDL1/1995, do 24 de marzo, polo que se aproba o texto refundido da
Lei do Estatuto dos traballadores, BOE do 29 de marzo de 1995, n.° 75, determinando que se procedera & suspensién do contrato de
traballo por “maternidade, risco durante o embarazo da muller traballadora e adopcién ou acollemento, preadoptivo ou permanente, de
menores de seis anos”.

63 En particular, as CC.AA. outérganlles prestacions econémicas as persoas que adopten ou acollan menores.

64 Neste sentido, vid., DIEZ GARCIA, H. 2004, ob. cit.: 138; VARGAS CABRERA, B. 1994, ob. cit.: 155; FELIU REY, M. I. 1989, ob. cit.: 75;
LLEBARIA SAMPER, S. 1990, ob. cit.: 226; VALLADARES RASCON, E. 1988. “Notas urgentes sobre la nueva Ley de Adopcién”, R. P. J. 9:
37; ARCE Y FLOREZ, J. 1987, ob. cit.: 703; RUIZ-RICO RUIZ, ). M. 1989, ob. cit.: 246; RODRIGUEZ SOL, L. 1993, ob. cit.: 1114; IGLESIAS
REDONDO, |. I. 1996, ob. cit.: 384; HERAS HERNANDEZ, M. M. 2002, ob. cit.: 241; MENDEZ PEREZ, ). 1991, ob. cit.: 172; PEREZ
ALVAREZ, M. A. 1989, ob. cit.: 144; GONZALEZ DE LOS SANTOS, M. 2008, ob. cit.: 131y 132.

65 Cfr, DIEZ GARCIA, H. 2004, ob. cit.: 135; PEREZ MARTIN, A. J. 1998, ob. cit.: 293; LLEBARIA SAMPER, S. 1990, ob. cit.: 228; FELIU REY,
M. 1. 1989, ob. cit.: 75; VARGAS CABRERA, B. 1994, ob. cit.: 155; FERRER VANRELL, M. P. 1993, ob. cit.: 209; RUIZ-RICO RUIZ, ). M. 1988,
ob. cit.: p 157.

66 IGLESIAS REDONDO, |. I. 1996, ob. cit.: 324 e ss.
67 VARGAS CABREIRA, B., 1991, ob. cit.: 666.
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