LYDIA NORIEGA RODRIGUEZ_Universidade de Vigo_[97-111]

A situacion de risco na
lexislacion estatal e
autonomica galega: estudo
xurisprudencial e doutrinal

& Resumo/Abstract: No ordenamento xuridico estatal e autondémico galego regulase a
declaracién de risco como medida de proteccion para os menores que se atopen inmersos
nunha situacién de conflitividade familiar ou social que non alcanza a gravidade suficiente
como para separar o menor do seu contorno. Dada a incompleta regulacién legal da figura, os
distintos pronunciamentos xudiciais e doutrinais foron perfilando os aspectos bdsicos desta
institucién cuxa finalidade é a superacion da problemdtica familiar mediante programas de
apoio desenvolvidos polos entes publicos competentes. Non obstante, se os factores de risco
non poden ser suprimidos ou atenuados, a entidade ptblica deberd proceder G declaracion de
desamparo do menor. &
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I. INTRODUCION

A proteccién do menor e, en particular, a referida aos menores en situacién de risco ou
conflito social foi obxecto dunha especial preocupacién polos organismos internacionais que
se plasmou na promulgacién de diversas normas que regulan a dita problematica. Durante o
pasado século foron distintos os documentos que recofieceron a autonomia persoal, social e
xuridica do menor:

- A Declaracién Universal dos Dereitos Humanos, proclamada pola Asemblea Xeral das
Naciéns Unidas (Paris, 10 de decembro de 1948).

- A Declaracién Universal dos Dereitos do Neno, proclamada pola Asemblea Xeral das
Nacions Unidas (Nova York, 20 de novembro de 1959).

- A Convencién dos Dereitos do Neno, adoptada pola Asemblea Xeral das Nacions
Unidas (Nova York, 20 de novembro de 1989). Foi ratificada por mais de 90 estados,
entre eles Espafia o 30 de novembro de 1990'. A sda extraordinaria significacién
devén, pola sta consideracion, como un verdadeiro cédigo universal sobre o menor,
onde se enuncian exhaustivamente os dereitos que se lle recoiiecen2. A sia aprobacién
foi o punto de partida que permitiu o recofiecemento da necesidade de procurar unha
proteccién especializada a un ambito da poboacién caracterizado pola sGa
vulnerabilidade. O seu influxo sentiuse na restante normativa promulgada nas distintas
ordes: internacional, comunitaria, estatal, autonémica...

Con posterioridade, e no mesmo sentido, aprobouse a Resolucion A3-012/92, que aproba
a Carta Europea dos Dereitos do Neno3 e o Convenio da Haia de 1993 sobre adopcions
internacionais?.

A influencia dos textos internacionais anteriormente mencionados apréciase de forma
nitida nas normas aprobadas a nivel estatal e autonémico. Malia ser certo que a proteccién
ao menor de idade en situacién de abandono foi obxecto de atencién por parte do lexislador
espafiol desde a promulgacién do Cédigo civil ata os nosos dias, na normativa promulgada
nos Ultimos lustros apréciase o influxo das normas internacionais citadas, xa que se busca
unha proteccién activa e integral do menor.

Ademais, no capitulo Ill do titulo | da Constitucién espafiola onde se regulan os principios
reitores da politica social e econémica, recéllese a obriga dos poderes publicos de aseguraren
a proteccién social, econémica e xuridica da familia e, dentro desta, con caracter singular, a
dos menores, concretamente no artigo 39. O cumprimento deste mandato constitucional
impeleu o poder lexislativo & promulgacién da normativa precisa para superar as situacions
de desproteccién dos menores de idade.

Foi, sen dubida, a Lei 21/1987, do 11 de novembro, que modifica o Cédigo civil, e a Lei
de axuizamento civil en materia de adopcién e outras formas de proteccion de menoress, a
que produciu unha significativa renovacion do réxime protector do menor de idade
imperante ata ese momento. Con posterioridade, a aprobacién da Lei organica 1/1996, do
15 de xaneiro, de proteccién xuridica do menor e de modificacién parcial do Cédigo civil e
da Lei de axuizamento civils, vixente na actualidade, apuntalou este cambio normativo,
corrixindo certas deficiencias da norma anterior?.

No ambito galego, a lexislacion aprobada en materia de proteccion de menores
realizouse de conformidade coa estatal, regulandose certos aspectos practicos do sistema a
través dos diversos decretos promulgados. A Lei 2/2006, do 14 de xufio8, de dereito civil de
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Galicia, introduciu, respecto a normativa anterior, algunha modificacién en determinadas
cuestions, pero cabe afirmar que non supuxo unha ruptura coa regulacién precedente?, e a
recentemente publicada Lei 3/2011, do 30 de xuiio, de apoio a familia e & convivencia de
Galicia© modificou e completou certos preceptos da citada norma xuridica.

Il. A REGULACION DA SITUACION DE RISCO NO AMBITO ESTATAL

1. Lei 21/1887, do 11 de novembro, que madifica o Cadigo civil e a Lei
de axuizamento civil en materia de adopcién e outras formas de
proteccion de menores.

Como se expuxo, didas son as normativas basicas aprobadas no dereito territorial estatal
en materia de protecciéon de menores. En relacion coa situacién de risco, hai que sinalar que
non foi recollida na Lei 21/1987, do 11 de novembro, que, pola contra, si regulou a
declaracién de desamparo que supufia a asuncién de forma automaética da tutela ex lege do
menor por parte da entidade publica e a separaciéon da sGa familia de orixe.

A aplicacién practica da citada norma puxo de manifesto que en determinadas ocasions a
declaracion de desamparo dun menor, cando a problemética familiar non era o
suficientemente grave, xeraba efectos moi prexudiciais nas relaciéns familiares, podendo
mesmo supor o afastamento definitivo daquel do seu contorno familiar. Entén, pédese
considerar a ratio legis da situacién de risco o intento por parte do lexislador de evitar o rigor
derivado da declaracion de desamparo, regulando unha medida que permite axudarlles aos
proxenitores na superacién dos seus problemas sen ser preciso separar o menor da sda familia.

2. Lei organica 1/1996, do 15 de xaneiro, de proteccion xuridica do menor
e de modificacion parcial do Cédigo civil e da Lei de axuizamenta civil.

No predmbulo da Lei orgénica 1/1996 establécese que as situaciéns de risco se
caracterizan pola existencia dun prexuizo para o menor que non alcanza a gravidade
suficiente como para xustificar a sta separacién do nucleo familiar. Non realiza a norma unha
regulacién expresa da figura, ainda que dedica os artigos 12 a 18 a certos aspectos desta.

Asi, o artigo 12 dispdn que as entidades puUblicas quedaran obrigadas a previr e reparar as
situacions de risco, e naqueles supostos en que exista un dano fisico ou moral, real ou potencial para
0 menor, serd procedente a declaracién de desamparo, asumindo a entidade publica a sta tutela.

A lei determina que os poderes publicos deben velar para que os pais, titores ou
gardadores exerzan adecuadamente as sUas responsabilidades, facilitando os servizos
necesarios en todas as areas para o axeitado desenvolvemento do menor, entendendo certa
doutrina que este postulado pode presupor a intromisién dos poderes publicos no exercicio
da patria potestade ou tutelal’. Asi mesmo, impénselle de forma expresa a cidadania,
especialmente a aqueles que pola sta profesiéon ou funcién tefian maior cofiecemento, a
comunicacién & autoridade competente de calquera situacion de risco ou posible desamparo
dun menor, sen prexuizo de prestarlles o auxilio inmediato necesario.

Ademais, os 6rganos publicos competentes quedan obrigados a investigar e comprobar
as denuncias recibidas e a prestar a asistencia necesaria en cada caso especifico. Como se
dispén no artigo 15, en toda intervencion, procurarase contar coa colaboracién do menor e
da sta familia na toma de decisiéns sobre as medidas adecuadas, evitando, no posible, a
interferencia no seu ambito escolar, social ou laboral.
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De forma mais concreta, o artigo 17, sen estipular unha conceptualizacién especifica da
situacion de risco, establece as sGas notas definitorias e cal debe ser a actuacion do ente
publico nestes supostos.

“En situacions de risco de calquera indole que prexudiquen o desenvolvemento persoal ou
social do menor, que non requiran a asuncion da tutela por ministerio da lei, a actuacion dos
poderes publicos deberd garantir en todo caso os dereitos que o asisten e orientarase a diminuir
os factores de risco e dificultade social que incidan na situacion persoal e social en que se encontra
e a promover os factores de proteccién do menor e a sta familia.

Unha vez apreciada a situacion de risco, a entidade publica competente en materia de
proteccién de menores pord en marcha as actuacions pertinentes para reducila e realizard o
seguimento da evolucion do menor na familia”.

Da redaccién do artigo, cabe realizar as seguintes matizacioéns; en primeiro lugar, é
inevitable afirmar que o precepto é escasamente explicito sobre as situaciéns que poden xerar
unha declaracién de risco, o que pode supor a sia aplicacién nun significativo nimero de
supostos’2. Esta xeneralizacion xera, indubidablemente, importantes dificultades de
interpretacién, outorgandolle & entidade publica unha ampla marxe de discrecionalidade na
apreciacion dunha hipotética situacion de risco'3, podendo, en ocasiéns, considerar como tal
a existencia no ambiente familiar de situaciéns de precariedade laboral ou econémica que
non impliquen desatencién nin prexuizo importante para o menor’4.

Por outro lado, tampouco é expresa a normativa estatal sobre a natureza das medidas que
cémpre aplicar para a superacion destas circunstancias, aspecto que tivo un tratamento
desigual no resto das lexislaciéns das comunidades auténomas —a excepcién de Galicia, que
sera obxecto de andlise nas lifias seguintes—. S6 nalgunhas se regulou con rigorosidade esta
cuestion, enumerando explicitamente as diversas actuaciéns que debe efectuar a entidade
publica para superar a crisels.

3. Anteproxecto de Lei de actualizacion da lexislacion sobre proteccion a
infancia.

Neste contexto, o 8 de xullo de 2011 aprobouse o Anteproxecto de Lei de actualizacién
da lexislacion sobre proteccién & infancia. Neste punto do traballo parece interesante expor
os preceptos mais importantes do seu contido, aclarando, non obstante, que a dia de hoxe
non se iniciaron os tramites parlamentarios para a stda conversion en lei, polo que
actualmente o seu contido carece de validez legal.

O obxectivo do citado anteproxecto é a mellora da proteccién dos menores no noso pais,
evitando as situaciéns de desamparo e potenciando o acollemento familiar fronte ao ingreso en
centros de acollida, en especial para os menores de seis anos. Neste sentido, establécese
expresamente que os menores de tres anos non ingresaran en centros asistenciais, agas que existise
imposibilidade moi xustificada.

Na propia exposicion de motivos do citado anteproxecto, estipllase que os importantes
cambios sociais producidos desde a aprobacién da Lei orgéanica 1/1996, do 15 de xaneiro,
exixen unha actualizacién dos instrumentos de proteccién xuridica & infancia. A través da
citada lei de actualizacién preténdense introducir as modificaciéns necesarias para permitir a
mellora das instituciéns protectoras da infancia e a adolescencia, asi como conseguir a
unificacién do sistema de proteccién ao menor no territorio estatal, postulandose como o
marco de referencia xuridico das lexislacions das distintas comunidades auténomas, seguindo
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as propostas formuladas polo Defensor do Pobo, pola Fiscalia Xeral do Estado ou polo Comité dos
Dereitos do Neno, e nas conclusiéns e recomendacions da Comisién Especial do Senado de estudo
da problemdtica da adopcién nacional e outros temas afins.

En referencia a estas dltimas, é importante lembrar que, con data do 1 de outubro de
2008, o Pleno do Senado acordou, por unanimidade dos senadores presentes, a creacion
dunha Comisién Especial do Senado para analizar a problematica da adopcién nacional e os
temas afins relacionados con ela, como o desamparo e o acollemento familiar e residencial.

A orixe deste acordo do Senado sitGase nun escrito do 19 de setembro de 2008 dirixido
a Mesa do Senado no que, ao abeiro do artigo 59 do regulamento do citado 6rgano, vinte e
cinco senadores solicitaban a creacion dunha comisién especial sobre esta materia coa
finalidade de estudar «a forma en que as comunidades auténomas estan a resolver os
principais problemas que xera; a sUa relacién coa adopcién internacional, para cofecer se o
impacto do seu crecemento nos Gltimos anos puido condicionala; a situacion e perspectivas
de institucionalizacion de menores desamparados; a eficacia das diferentes modalidades de
acollemento; a cooperacion entre as distintas administracions competentes; os efectos da
dilatada institucionalizacién dos menores no seu desenvolvemento persoal; a suficiencia da
normativa actual para facer fronte aos procesos de acollemento e adopcién nacional; e cantos
aspectos afecten directa ou indirectamente ao interese superior do menor, ben xuridico
fundamental que se debe protexer»16.

A mesa e os portavoces da comision elaboraron un cuestionario tipo para a sta remision
a cada un dos comparecentes'’; entre os meses de marzo de 2009 e xufio de 2010
realizaronse 21 sesiéns, cun total de 39 comparecencias.

Na dltima sesiéon da comisién, que tivo lugar o dia 15 de novembro de 2010, foi
aprobado, por unanimidade, o citado informe sobre a probleméatica da adopcién nacional e
outros temas afins. Nel recéllense as principais cuestiéns abordadas e propostas presentadas
polos intervenientes, establecéndose ao final as conclusiéns e recomendaciéns da propia
comision’s.

O anteproxecto consta de tres artigos que modifican as principais leis que regulan as
instituciéns xuridicas para a proteccién de menores. O primeiro artigo modifica a Lei organica
de proteccién xuridica do menor; no segundo recéllense as modificaciéons que afectan ao
Cédigo civil e, no terceiro, as correspondentes a Lei de axuizamento civil.

Para os efectos deste estudo, s6 se comentaran as modificaciéns que o citado
anteproxecto introduce no artigo 17 da Lei orgénica de proteccién xuridica do menor,
mediante o seu artigo primeiro, apartado tres.

1. En situacions de risco de calquera indole que prexudiquen o desenvolvemento persoal ou
social do menor, que non requiran a asuncion da tutela por ministerio da lei, a actuacién dos
poderes publicos deberd garantir en todo caso os dereitos que o asisten e orientarase a diminuir
os factores de risco e dificultade social que incidan na situacion persoal e social en que se atopa e
a promover os factores de proteccion do menor e a sta familia.

2. A intervencion na situacion de risco correspéndelle G Administracion pablica competente,
conforme o disposto na lexislacion estatal e autonémica aplicable e en coordinacion cos centros e
unidades escolares, sociais e sanitarias do respectivo dmbito territorial.

3. A valoracién da situacion de risco levard consigo a elaboracién e posta en marcha dun
proxecto de intervencion social concreto, que deberd recoller as actuacions e os recursos necesarios
para a sua eliminacién, mantendo o menor no seu dmbito familiar.
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4. Os pais, titores, gardadores ou acolledores, dentro das stas respectivas funcions,
colaborardn activamente, segundo a sta capacidade, na execucién das medidas indicadas na
resolucién da situacién de risco. A omisién desta colaboracién poderd dar lugar d declaracién de
desamparo, se asi o require a evolucion da situacion de risco e a proteccién do menor.

5. A declaracién de situacion de risco deberase formalizar por medio dunha resolucion
administrativa con notificacién formal aos representantes legais do menor, cando se observen
indicadores de risco significativos de desamparo, se inicie un programa de preservacion familiar
para evitar a separacion da familia e non exista a suficiente colaboracion da familia. Esta resolucion
serd susceptible de recurso conforme o disposto no artigo 780 da Lei de axuizamento civil.

6. Cando a Administracion piblica competente para apreciar e corrixir a situacion de risco
estime que existe unha situacion de desproteccion que pode requirir a separacién do menor do seu
dmbito familiar ou cando, concluido o periodo previsto no plan de intervencion, non se
conseguisen cambios no desemperfio dos deberes de garda que garantan que o menor conta coa
necesaria asistencia moral ou material, porao en cofiecemento da entidade publica co fin de que
valore a procedencia de declarar o desamparo e comunicarallo ao Ministerio Fiscal.

7. Cando nos supostos sinalados no apartado 6 anterior a entidade ptblica considere que non
procede declarar o desamparo, porao en cofiecemento do érgano que declarase o risco e do
Ministerio Fiscal. En todo caso, o Ministerio Fiscal fard unha supervision da situacién do menor.

8. O drgano competente para a declaracion de risco adoptard, en colaboracion cos servizos
de satide correspondentes, as medidas adecuadas de prevencién, apoio e seguimento, das
situacions de posible risco prenatal, para os efectos de evitar unha eventual posterior declaracion
de risco ou desamparo do recén nacido. Para tales efectos, enténdese por situacion de risco
prenatal a falta de coidado do propio corpo, ou a inxestion de drogas ou substancias psicotrépicas
por parte da muller durante o proceso de xestacion, asi como calquera outra accién propia da
muller, ou de terceiros tolerada por esta, que prexudique o normal desenvolvemento ou lle poida
xerar enfermidades fisicas ou psiquicas ao recén nacido.

Como se observa, procédese a unha regulacién mais completa da situaciéon de risco, asi
como das medidas que se deben adoptar para diminuir os factores desta e promover a
proteccién do menor no seu contorno. O lexislador considera que a intervencion dos servizos
sociais nestes supostos é crucial, dado que é o primeiro elo do sistema de proteccién, polo
que se intentard achegar soluciéns para superar esta situacién e evitar asi a adopcién no
futuro de decisiéns mais traumaticas para o menor e a sia familia.

En primeiro lugar, destdcase que a actuacién no ambito familiar serd realizada pola
entidade publica competente en colaboracién cos centros escolares, sociais e sanitarios.
Declarada a situacién de risco, o érgano publico debera elaborar e executar un plan de
intervencion social concreto, estipulando o modo de execucién e os recursos a empregar
para superar esa situacion e manter o menor no seu contorno.

A declaracién da situacion de risco correspéndelle ao érgano pulblico competente. Esta
declaracion deberase realizar mediante resolucion administrativa, cando existan indicadores
de risco significativos de desamparo ou ben cando se inicie un programa de preservacion
familiar para evitar a separacién da familia e non exista a suficiente colaboraciéon por parte
desta. Esta decision sera recorrible xudicialmente.

Declarada a situacién de risco, se a entidade publica competente considera que o menor
debe ser separado do seu contorno ou, finalizado o periodo establecido para a recuperacion
da familia, non se aprecian cambios significativos no comportamento dos proxenitores, o
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6rgano competente adoptard as medidas pertinentes, valorando a posible declaracién de
desamparo do menor.

No dltimo punto disponse a aplicacion das medidas adecuadas de prevencién, apoio e
seguimento das posibles situaciéns de risco prenatal —entre outras, falta de coidado do propio
corpo da embarazada, inxestién de substancias estupefacientes durante a xestacion...— para
evitar a eventual declaracién de risco ou declaracién de desamparo do recén nacido.

En sintese, o lexislador perfila unha regulacién integral da situacién de risco pero
obsérvase que obviou estipular de forma precisa as lifias de actuacion que as entidades
publicas deben seguir nestes supostos, deixando ao seu criterio as medidas que hai que
aplicar en funcién das necesidades familiares e cuxa tipoloxia dependera dos problemas
existentes no dmbito familiar. Non obstante, como se advertiu, carece de vinculacién legal o
disposto no Anteproxecto de Lei de actualizacién da lexislacion sobre proteccién a infancia;
en materia de proteccién xuridica de menores segue vixente o contido da Lei organica
1/1996.

lll. A REGULACION DA SITUACION DE RISCO NO AMBITO AUTONOMICO
GALEGO

1. Introducién

Dispén o artigo 148.20 da CE que as comunidades autbnomas, nos seus respectivos
territorios, poderan asumir a competencia en materia de asistencia social. Por outra banda,
recéllese na disposicion derradeira vixésimo primeira da Lei organica 1/1996, do 15 de
xaneiro, a supletoriedade desta norma en relacién coa lexislacién aprobada neste ambito nas
distintas comunidades auténomas, sen prexuizo da competencia exclusiva do Estado nas
materias enumeradas no artigo 149 da CE.

A aprobacién do Estatuto de Autonomia de Galicia lexitima a actuacién lexislativa da
Comunidade Auténoma galega no campo da proteccion da familia, da infancia e da
adolescencia, recollida, especificamente, nos titulos competenciais xenéricos de asistencia
social e de promociéon do desenvolvemento comunitario’®. O primeiro deles deu lugar as
transferencias a esta das funciéns nas materias de servizos e asistencia social20 e de instituciéns
de proteccién e tutela de menores2'.

O exercicio de tales competencias propiciou a promulgacién dunha lexislacion profusa en
materia de proteccién de menores, sendo a primeira delas a Lei 3/1997, do 9 de xufio, galega
da familia, da infancia e da adolescenciazz. O desenvolvemento executivo da citada norma
implicou a aprobacién de numerosos decretos xa derrogados23. O nimero de disposicions
promulgadas xerou unha dispersion normativa sobre a materia que aconsellou a sGa
unificacién e refundicién nun Gnico texto legal, no que ademais se incluisen as adaptacions
necesarias que a evolucién social e xuridica puxera de manifesto desde a aprobacién da lei.
Neste contexto, promulgase o Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro, polo que se refunde a
normativa reguladora vixente en materia de familia, infancia e adolescencia no ambito
territorial galego24.

Con posterioridade, aprébase a Lei de dereito civil de Galicia 2/2006, do 14 xufio, que,
ao contrario que a sta predecesora, incorpora no seu articulado a protecciéon xuridica de
menores, concretamente no titulo I. Por outro lado, a recente publicacién da Lei 3/2011, do
30 de xufio, Lei de apoio & familia e & convivencia de Galicia, introduciu importantes cambios
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na lexislacién vixente nesta materia no territorio autonémico galego, dado que modificou,
mediante a sGa disposicién adicional 37, os artigos 6, 25 e 26 da LDCG. Asi mesmo, a
disposicién derrogatoria Gnica declara derrogada calquera norma de igual e inferior rango
que se opofia ao establecido na citada lei e, en concreto, a Lei 3/1997, do 9 de xufio; o
capitulo V do titulo | da Lei 7/2004, do 16 de xullo, para a igualdade de mulleres e homes2s,
e o titulo Ill do Decreto 42/2000, do 7 de xaneiro, polo que se refunde a normativa
reguladora vixente en materia de familia, infancia e adolescencia.

2. A regulacién do risco na normativa derrogada pola Lei 3/2011, do 30
de xufio, Lei de apoio & familia e & convivencia de Galicia.

A regulacién da declaracién de risco foi incluida en todas as normas territoriais galegas de
proteccién & infancia e adolescencia, ainda que o seu tratamento xuridico foi distinto. De forma
breve, e para efectos meramente expositivos, hai que sinalar que a Lei 3/1997, dada a sla
proximidade temporal e normativa coa Lei organica 1/1996, establecia unha definiciéon similar &
incluida na citada lei organica, ao determinar que o menor seria declarado en risco cando
existisen circunstancias que lle puidesen ocasionar un menoscabo no seu desenvolvemento
integral, e como novidade estipulaba as medidas necesarias para a sGa prevencionzs.

No Decreto 42/2000 delimitabase de forma mais concreta esta situacion, ao establecer no
seu artigo 27.1 que “serd aquela en que se poida atopar o menor cando, a causa das stas
circunstancias persoais, familiares ou por influencias do seu contorno, se estea prexudicando o seu
desenvolvemento persoal ou social, sen alcanzar a gravidade suficiente como para xustificar a
declaracion de desamparo e a separacién do menor da sta familia. Nas situacions de risco, a
actuacién administrativa dirixirase a procurar as necesidades bdsicas do menor, mellorando o seu
medio familiar e eliminando os factores de risco”, sendo procedente a aplicacién das medidas
anteriormente citadas.

3. A actual regulacion da situacion de risco na normativa en vigor.

En virtude do establecido nas liflas anteriores, e dada a derrogacién das anteriores
normativas, a regulacién da situacién de risco actualmente en vigor recéllese no artigo 26 da
LDCG, que, como se dixo, foi modificada e completada pola Lei 3/2011 (artigos 48-51).

Asi, o citado artigo considera como situacién de risco:

1. “A que se produce de feito cando a persoa menor de idade, sen estar privada no seu ambito
familiar da necesaria asistencia moral ou material, se ve afectada por calquera circunstancia que
prexudique o seu desenvolvemento persoal, familiar, social ou educativo e que permita
razoablemente temer que no futuro poida estar incursa nunha situacion de desamparo,
inadaptacion ou de exclusion social.

2. En tales casos, a actuacion dos poderes publicos orientarase @ prevencion do desamparo e
d reparacion da situacion de risco que lle puidese afectar a persoa menor.

Do teor do precepto, pddense extraer as seguintes conclusiéns: é unha situacién de feito que
se caracteriza por xerar un prexuizo ao desenvolvemento persoal, familiar, social ou educativo do
menor. E importante incidir en que o menor non se encontra privado da necesaria asistencia
moral ou material no seu ambito familiar, posto que en tal caso serfa procedente a declaraciéon
de desamparo. E, por Ultimo, debe existir un temor fundado a que, de se manter esta situacion,
derive no desamparo do menor ou ben na sta inadaptacién ou exclusién social.
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O lexislador galego, para evitar a indeterminaciéon dos factores de risco, establece no
artigo 49 da Lei 3/2011 as situacions xeradoras deste:

“a) A falta de atencion fisica ou intelectual da persoa menor de idade por parte dos seus pais,
nais, titores, titoras, gardadores ou gardadoras que supofia prexuizo leve para a sta satde fisica
ou emocional, descoido non grave das stas necesidades principais ou obstaculizacién para o
exercicio dos seus dereitos, cando se estime, pola stia natureza ou a repeticién dos episodios, a
posibilidade da sta persistencia ou o agravamento dos seus efectos.

b) A dificultade seria que as persoas referidas no apartado anterior tefian para lle dispensar
adecuadamente ao neno ou nena ou adolescente a referida atencion fisica e intelectual, malia a
sta vontade de facelo, cando iso supofia os efectos descritos no dito apartado.

¢) A utilizacién do castigo fisico ou emocional sobre a ou o menor que, sen constituir episodio
severo ou patrén crénico de violencia, prexudique o seu desenvolvemento.

d) As carencias de toda orde que, non podendo ser compensadas adecuadamente no dmbito
familiar, nin impulsadas desde este para o seu tratamento a través dos servizos e recursos esenciais e/ou
normalizadores, poidan propiciar a exclusion social, inadaptacién ou desamparo da ou o do menor.

e) O conflito aberto e permanente entre os pais, nais, titores, titoras, gardadores ou
gardadoras, ou entre calquera deles e a persoa menor, cando poida prexudicar o desenvolvemento
persoal ou social desta.

f) Calquera outras situacions, ademais das consideradas neste artigo, que, de persistiren,
puidesen evolucionar e derivar en desamparo da ou do menor”.

Nestes supostos, o ente publico debe previr o desamparo e a reparacién da situacion de
risco mediante a deteccidn, valoracién e intervencién, activando os seus propios recursos, en
colaboracién coas demais administracions e servizos publicos e privados, como se disp6n no
artigo 50 da citada norma.

Por outro lado, no artigo 51 estipllanse os obxectivos que debe conseguir a entidade publica
ante as situacions de risco; entre outros, a mellora do medio familiar coa colaboracién dos
responsables do menor e o propio menor, a idoneidade das condicidns sociais, econdmicas,
culturais dos menores, a eliminacién ou diminucién dos factores de risco mediante a capacitacion
dos proxenitores, proporcionandolles os medios e a axuda necesarios para permitir a
permanencia do menor no fogar e a satisfaccién das necesidades principais dos menores.

De igual modo ao establecido no Anteproxecto de Lei de proteccién & infancia, a norma
galega non determina de forma concreta as medidas que se deben aplicar cando unha familia é
declarada en risco, dispondo unicamente a consecucién dos obxectivos mencionados nas lifias
anteriores e deixando ao arbitrio do 6rgano competente a toma de decisions sobre o
procedemento a aplicar.

IV. CONSIDERACIONS XURISPRUDENCIAIS SOBRE A SITUACION DE
RISCO

Tras a exposicion da regulacién legal da situacién de risco no ambito estatal e
autonémico galego, analizaremos nas seguintes lifias a interpretaciéon xudicial sobre os
distintos aspectos desta medida de proteccién, asi como a estipulacién, a través dos
diferentes pronunciamentos xurisprudenciais, das directrices basicas que deben guiar as
actuaciéns administrativas nestes supostos.

Nun primeiro sentido, e dada a indeterminacién xuridica do concepto de risco, a
xurisprudencia intentou aproximar a sda conceptualizacién. A titulo ilustrativo, traemos a
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colacién a SAP de Lleida do 25 de outubro de 200427, na que se determinan de forma
especifica aquelas situaciéns consideradas como “nivel de alto risco”, citando textualmente a
“falta de medidas de salde e hixiene (tanto da nai como do menor), en parte derivadas da
falta de domicilio en condiciéns, a falta de sustento econémico, a desestruturacion do ntcleo
familiar, e outras derivadas (...), falta de estimulos do menor...”

Do mesmo modo ao establecido nos textos legais, o sector xudicial sinala que a situacion
existente non alcanza a gravidade suficiente como para separar o menor do seu eido familiar, polo
que a actuacién dos poderes publicos se dirixira a satisfacer as necesidades basicas do menor,
promovendo as medidas de proteccién deste e da sta familia, e eliminando asi os factores que o
desencadean. E a medida administrativa méis respectuosa co menor e a sta familia.

Neste sentido, consideran os érganos xudiciais que, declarada a situacién de risco, a entidade
publica debe elaborar e pér en marcha un proxecto de intervencién social e individual de caracter
temporal coa familia afectada, co obxecto de solucionar as stas dificultades e intentar manter o
menor no seu contorno28. Exixese unha implicacion fiel por parte da Administracion na
rehabilitacién dos proxenitores facendo un seguimento constante da sta evolucién e intervindo
cando as circunstancias o requiran, dado que, como en numerosas ocasiéns se puxo de manifesto,
0 éxito ou fracaso dos programas de axuda dependen en gran medida da actuacién administrativa.
E, polo tanto, unha funcién atribuida ao ente publico adoptar as medidas oportunas para reducir
ou anular os factores de risco e dificultade social en que se atopen os menores? e evitar asi a
declaracion de desamparo do menor e a stia consecuente saida do nicleo de orixe3.

En relacion coa tipoloxia das medidas que se deben aplicar para evitar a disgregacion familiar,
e dado o silencio do lexislador estatal ao respecto, a doutrina determinou que poden ser de tipo
econdémico, psicoléxicas, sociais, terapéuticas, educativas, intervencién técnica, asistencia
domiciliaria.. .31 Non obstante, como se declara en numerosos pronunciamentos xurisprudenciais,
se, tras a aplicacion das distinta medidas, non existe posibilidade de remocién dos obstaculos
existentes e os pais non conseguen rehabilitarse, ben por non seguiren as directrices marcadas pola
entidade publica ou por se agravaren as condicions iniciais, a protecciéon do menor exixe que sexa
retirado do seu contorno de forma inmediata para evitar que se lle ocasionen maiores prexuizos32.

Asi, exixeselle & Administracién que intente, rigorosamente e de forma que faga fe, o
mantemento do menor na stia familia de orixe, utilizando para iso todos os medios dispofiibles, que
deben ser aplicados sempre en virtude do interese superior do menor. O principio de integraciéon
familiar s6 pode ser quebrado cando os esforzos realizados nese sentido polo ente publico
competente sexan infrutuosos e ineficaces e se esgotasen todas as vias e medidas para a sta
consecucion, derivando a situacién nun evidente risco lesivo para o menor33.

Por (ltimo, e en relacién coa transcendental decisién de separar un menor do seu contorno,
os érganos xudiciais exixen que se sustente nunha andlise rigorosa e obxectiva da situaciéon
familiar, sen que tefia cabida ningln outro argumento mais para decretar o afastamento que a
salvagarda da sta situacién emocional e fisica34. Mesmo certos 6rganos xudiciais aplicaron con
rigor esta premisa ao decretaren o mantemento da convivencia familiar mentres existan dibidas
razoables sobre a conveniencia da sta suspension3s. En todo caso, a verificacion deste principio
plasmase na exixencia & Administracion de que demostre que aplicou todas as medidas posibles
para manter o menor na sla familia orixinaria antes de proceder & sa separacién3¢, dado que,
como declara o Tribunal Constitucional3?, a declaracién de desamparo exixe unha interpretacién
restritiva precisamente pola importancia dos efectos, as veces irreversibles, que sobre os
membros da familia xera esta situacién3s.
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V. CONCLUSIONS

Conforme o disposto na normativa estatal e autonémica galega, a declaracién
administrativa de risco procede cando no ambito familiar do menor existan circunstancias
que supofian un prexuizo fisico ou moral para ese menor sen alcanzar a gravidade suficiente
como para declarar a separacién da sta familia. A importancia desta medida de proteccién é
manifesta por canto intenta a emenda da problematica familiar mantendo o menor no seu
contorno, tratando de evitar a toma de decisiéns drasticas que, en numerosas ocasions, a
practica evidenciou que supofien a irreversibilidade da reunificacién familiar. A tipoloxia das
medidas que cémpre aplicar nestes supostos difire en funcién das necesidades e carencias
familiares, cuxa finalidade Gltima é a eliminacion dos factores desencadeantes desta situacion.

Por outro lado, e incidindo nas diferenzas observadas na regulaciéon de ambas as
normativas, obsérvase que no ambito autonémico galego se procedeu a regular de forma mais
completa esta institucion xuridica, estipulando o lexislador aqueles supostos que poden xerar
unha declaracién de risco e os obxectivos a conseguir polo ente publico nestes casos, feito
que, como observamos, non se produciu no dereito comin. E inevitable apuntar como unha
das causas desta diferenza legal o desfase temporal na publicacién de ambas as normas, mais
recente a galega e que, sen dibida, sequiu a corrente lexislativa en materia de proteccién de
menores plasmada nas restantes lexislaciéns autonémicas do Estado espafiol e dos demais
paises do noso contorno, circunstancia que non se produciu no ordenamento estatal, pois,
malia a aprobacién do Anteproxecto de Lei de actualizacion da lexislacion sobre proteccion &
infancia, que si inclie unha regulacién mais acorde cos principios imperantes actualmente en
materia de proteccién de menores, asi como unha necesaria actualizacién e mellora dos
instrumentos e medidas protectoras da infancia, nestes momentos carece de eficacia legal
debido a que non se iniciaron os tramites parlamentarios para a sGa conversién en lei.

Dada esta situacion, foi a doutrina xudicial e cientifica a que, a través dos seus distintos
pronunciamentos, perfilou os aspectos basicos desta figura, estipulando as situaciéns
xeradoras dunha declaracién de risco e establecendo as directrices basicas que deben guiar
as actuaciéns administrativas nestes supostos. Acorde co establecido nos textos legais, o
obxectivo Gltimo da intervencién familiar é a superacién da problematica existente na familia
para que o menor non deba ser separado do seu contorno de orixe e conseguir asi o
cumprimento do principio establecido polo ordenamento xuridico de que o menor medre e
se desenvolva no seu ntcleo familiar. Non obstante, este principio non é absoluto, pois, como
determinan os 6rganos xudiciais, se os proxenitores non conseguen rehabilitarse ou os
factores de risco non poden ser reducidos, a entidade publica debe declarar o desamparo do
menor, asumir a sUa tutela ex lege e, consecuentemente, proceder a separacién familiar.
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Notas

1 Este texto de rango internacional recofiece que a infancia ten dereito a coidados e asistencia especiais.

Na mesma lifia, considera a familia como grupo fundamental da sociedade e medio natural para o crecemento e o benestar de todos os
seus membros, e en particular dos nenos, e que debe recibir a proteccién e a asistencia necesarias para poder asumir plenamente as stGas
responsabilidades dentro da comunidade.

Coémpre, para o pleno e harmonioso desenvolvemento da personalidade do menor, crecer no seo da familia, nun ambiente de felicidade,
amor e comprension.

Afirma que o neno debe estar plenamente preparado para unha vida independente en sociedade e ser educado no espirito dos ideais
proclamados na Carta das Naciéns Unidas e, en particular, nun espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e
solidariedade.

2 ALONSO PEREZ, Mariano, (1997), “La situacién juridica del menor en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del
Menor, de modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil: luces y sombras”, Actualidad Civil n.° 1, pp. 17-40. Respecto
a este convenio, RAVETLLAT BALLESTE, Inmaculada, (2007), “Proteccién a la infancia en la legislacion espafiola. Especial incidencia en los
malos tratos (Parte General)”, Revista de Derecho UNED n.° 2, pp. 77-94, destaca dias novidades fronte a Declaracion dos Dereitos do
Neno aprobada en 1959 e a denominada Declaracién de Xenebra de 1924, “en primeiro lugar, non é xa un texto meramente declarativo
de principios xenéricos —a Declaracion de Xenebra enumeraba cinco, e a Declaracion de 1959 incluia dez—, senén un instrumento xuridico
vinculante; en segundo lugar, a concepcién exclusivamente tuitiva é substituida por unha nova e distinta concepcion que afirma que o
neno é suxeito de dereitos. O neno é, para a Convencién, un suxeito en desenvolvemento, pero un suxeito de dereitos, e non s6 de
dereitos pasivos, € dicir, dereitos a recibir prestaciéns dos adultos, senén tamén dereitos activos como a liberdade de conciencia,
pensamento e relixion, a liberdade de expresién e informacion, a liberdade de asociacion e reunion ou o dereito de participacion. Noutras
palabras, cabe dicir que a Convencién remata con aquela vella concepcién do neno/a de ser visto como os ainda-non -ainda-non adultos,
ainda-non responsables, ainda-non capaces, ainda-non competentes, ainda-non fiables, ainda-non cos mesmos dereitos, ainda-non
dignos de seren escoitados—, fronte a categoria dos adultos, representada pola idea dos xa-si”.

DOCE do 21 de setembro de 1992, n.° C 241.

w

4 BOE do 1 de agosto de 1995, n.° 182. Cémpre destacar a repercusién que tivo a aprobacién do Convenio da Haia nimero XXXIII, relativo
& proteccién do neno e & cooperacién en materia de adopcion internacional, do 29 de maio de 1993. A sia importancia reside na
consecucion dun procedemento comin a nivel internacional en materia de adopcion. Nel reconécese que, para o desenvolvemento
harménico da sta personalidade, o neno debe crecer nun medio familiar, nun clima de felicidade, amor e comprension, e lémbrase que
cada Estado deberia tomar con caracter prioritario medidas adecuadas que permitan manter o neno na sta familia de orixe.

Ademais da consecucién da unicidade do procedemento internacional da adopcién, que supuxo a obtencién dun marco xuridico de
maior transparencia e, polo tanto, seguridade nos ditos procesos, a stia aprobacion apuntalou os principios recollidos na Convencion dos
Dereitos do Neno das Naciéns Unidas —anteriormente citada— como o faria a lexislacién aprobada con posterioridade a esta. Foi ratificado
por Espafia o 30 de xufio de 1995, BOE do 1 de agosto de 1995, n.° 182.

5 BOE do 17 de novembro de 1987, n.° 275.
6 BOE do 17 de xaneiro de 1996, n.° 15.

7 Vid., NORIEGA RODRIGUEZ, Lydia, (2011), “Comentario a la distinta normativa de proteccién juridica de menores promulgada en el
ambito estatal y autonémico gallego”, Actualidad Civil, n.° 14, pp. 1-24.

8 DOG do 29 de xufio de 2006, n.° 124.

9 Asi, LORENZO MERINO, Fernando José, (2006), Prélogo a la Ley de Derecho Civil de Galicia, segunda edicion, ed. Tecnos, Madrid, pp. 31
e ss, estima que procede, basicamente, do regulado polas distintas normas existentes no ambito autonémico galego, e que, pola sta vez,
procedian da normativa que sobre a materia se promulgara no ambito estatal, via a Lei 21/1987, do 11 de novembro, e a Lei organica
1/1996, do 15 de xaneiro.

10 DOG do 13 de xullo de 2011, n.° 134.

11 Neste sentido, vid. GULLON BALLESTEROS, Antonio, (1996), “Sobre la Ley 1/1996 de Proteccién Juridica del Menor”, La Ley n.° 1, pp.
1690-1693.

12 Entre outros, dificultades econémicas da familia, problemas de satide ou desavinzas conxugais...

13 GULLON BALLESTEROS, Antonio, (1996), refirese a esta situacion como a “omnimoda discrecionalidade da Administracion”, “Sobre la
Ley 1/1996 de Proteccion Juridica del Menor”, ob. cit.

14 NUNEZ MURIZ, Carmen, (1996), “Algunas consideraciones sobre la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor”, La Ley n.° 1, pp. 1483-1490.

15 Entre outras, Lei 1/1998, do 20 de abril, dos dereitos e a atencion ao menor de Andalucia, BOE do 24 de xufo de 1998, n.° 150 (art.
20); Lei 12/2001, do 2 de xullo, da infancia e adolescencia de Aragén, BOE do 8 de xufio de 2001, n.° 189 (art. 47); Lei 1/1995, do 27
de xaneiro, de proteccién do menor de Asturias, BOE do 20 de abril de 1995, n.° 94 (arts. 24-30); Lei 1/1997, do 7 de febreiro, de
atencion integral aos menores, de Canarias, BOE do 14 de marzo de 1997, n.° 63 (art. 16); Lei 3/1999, do 31 de marzo, do menor de
Castela-A Mancha, BOE do 25 de maio de 1999, n.° 124 (art. 32); Lei 17/2006, do 13 de novembro, integral da atencion e dos dereitos
da infancia e adolescencia das lllas Baleares, BOE do 13 de decembro de 2006, n.° 297 (art. 61.2); Lei 1/2006, do 28 de febreiro, de
proteccion do menor, da Rioxa, BOE do 23 de marzo de 2006, n.° 70 (arts. 38-44); Lei 3/1995, do 21 de marzo, da infancia da Rexi6n
de Murcia, BOE do 2 de xufio de 1995, n.° 95 (art. 42.2).
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Parécenos de interese transcribir o artigo 20 da lei andaluza polo amplo abano de medidas preventivas e de axuda as familias declaradas
en situacion de risco que nel se recollen.

“Artigo 20. Medidas de prevencién e apoio a familia.
1. Promoveranse plans integrais dirixidos & promocién da infancia e & prevencién das situaciéns de risco.
2. As medidas de apoio a familia poderan ser de caracter técnico e econémico.

3. O apoio técnico consistira en intervencions de caracter social e terapéutico a favor do menor e a sta propia familia, e tendera a
prevencion de situacions de desarraigo familiar, asi como a reinsercion do menor nela.

4. O apoio econémico as familias que carezan de recursos suficientes concretarase a través de axudas econémicas de caracter preventivo
e temporal para a atencién das necesidades basicas dos menores delas dependentes.

5. Desenvolveranse programas de integracion social do menor con dificultades especiais, dirixidos a procurar a eliminacion daquelas
barreiras fisicas e de comunicacién que lles impidan o seu propio desenvolvemento persoal e a sta integracion educativa e social.

6. Promoveranse programas de informacién e sensibilizacién sobre o menor e as stias problematicas particulares, incentivando a
colaboracion cidada na denuncia de posibles situacions ou circunstancias que pofian en perigo a integridade do menor ou do seu
desenvolvemento persoal.

7. Desenvolveranse programas formativos de garantia social dirixidos a lles ofrecer aos adolescentes alternativas a situacions de
rexeitamento do sistema escolar ordinario, fracaso e absentismo, proporcionandolles unha formacién profesional que favoreza unha
préxima incorporacion laboral.

8. As medidas anteriormente mencionadas levaranse a practica coa colaboracion e de forma coordinada cos servizos sociais comunitarios
correspondentes.

16 BOCG do Senado, serie |, do 17 de novembro de 2010, n.° 545, p. 1.

17 “1. ;Considera acertado o actual modelo de xestion de proteccién ao menor que existe no noso pais, tanto o previsto nas comunidades
auténomas como no Estado?

2. ;Considera que a proteccion efectiva do menor se leva a cabo de modo similar en todas as comunidades auténomas?

3. Na sua opinién, jresolve adecuadamente o noso ordenamento xuridico o conflito entre o interese dos pais bioloxicos e o interese
superior do menor?

4. Na sta opinion, ;que reformas haberia que introducir para que se ampliase o niimero de adopciéns nacionais?
5. No seu criterio, jresponde ao interese superior do menor o actual sistema de institucionalizacién?
6. De consideralo oportuno, ;que modificacions introduciria no dito sistema de institucionalizacién?

7. (Considera o acollemento como unha das medidas mais importantes no noso actual sistema de proteccion do menor? En caso
afirmativo, ;proporia algunha modificacion para facelo mais eficaz?

8. (Que opinion lle merece o tempo de duracion real dos acollementos e como inflie no menor?

9. (Considera adecuada e suficiente a normativa actual relativa a adopcion nacional e ao acollemento? Sinale vantaxes, inconvenientes e
posibles modificaciéns que introduciria.

10. En concreto, ;considera necesaria unha revisién da Lei organica 1/1996, de proteccién xuridica do menor?”
BOCG do Senado, serie |, do 17 de novembro de 2010, n.° 545, p. 2.
18 BOCG do Senado, serie I, do 17 de novembro de 2010, n.® 545, pp. 3-20.

19 Vid., neste sentido, o artigo 27 contido no capitulo Il da Lei organica 1/1981, pola que se aproba o Estatuto de autonomia de Galicia,
que reza asi: “no marco do presente Estatuto correspondelle & comunidade auténoma galega a competencia exclusiva das seguintes
materias: organizacién das suas institucions de autogoberno. Organizacién e réxime xuridico das comarcas e parroquias rurais como
entidades locais propias de Galicia, alteracions de termos municipais comprendidos dentro do seu territorio e, en xeral, as funciéns que
sobre o réxime local lle correspondan & comunidade auténoma ao abeiro do artigo 149.1.18 da Constitucién e o seu desenvolvemento.
Ordenacién do territorio e do litoral, urbanismo e vivenda. Conservacién, modificacién e desenvolvemento das institucions do dereito
civil galego. As normas procesuais e procedementos administrativos que deriven do especifico dereito galego ou da organizacién propia
dos poderes publicos galegos. Estatisticas para os fins da comunidade auténoma galega. Obras publicas que non tefian a cualificacion
legal de interese xeral do Estado ou cuxa execucién ou explotacion non afecte a outra comunidade auténoma ou provincia. Ferrocarris
e estradas non incorporados & rede do Estado e cuxo itinerario se desenvolva integramente no territorio da comunidade auténoma e, nos
mesmos termos, o transporte levado a cabo por estes medios ou por cable. Os portos, aeroportos e heliportos non cualificados de interese
xeral polo Estado e os portos de refuxio e portos e aeroportos deportivos. Montes, aproveitamentos forestais, vias pecuarias e pastos sen
prexuizo do disposto no artigo 149.1.23 da Constitucién. Réxime xuridico dos montes vecifiais en man comun. Aproveitamentos
hidraulicos, canles e regadios cando as augas discorran integramente dentro do territorio da comunidade, sen prexuizo do disposto no
artigo 149.1.22 da Constitucion. Instalacions de producién, distribucion e transporte de enerxia eléctrica cando este transporte non saia
do seu territorio e 0 seu aproveitamento non afecte a outra provincia ou comunidade autonoma, sen prexuizo do disposto no artigo
149.1.22 e 25 da Constitucion. As augas minerais e termais. As augas subterraneas sen prexuizo do disposto no artigo 149.1.22 da
Constitucién, e no nimero sete deste artigo. A pesca nas rias e demais augas interiores, o marisqueo, a acuicultura, a caza, a pesca fluvial
e a ecuestre. As feiras e mercados interiores. A artesania. Patrimonio histérico, artistico, arquitectonico, arqueoléxico, de interese de
Galicia, sen prexuizo do que dispon o artigo 149.1.28 da Constitucion; arquivos, bibliotecas e museos de interese para a comunidade
auténoma, e que non sexan de titularidade estatal, conservatorios de musica e servizos de belas artes de interese para a comunidade. O
fomento da cultura e da investigacion en Galicia, sen prexuizo do establecido no artigo 149.2 da Constitucién. A promocion e o ensino
da lingua galega. A promocién e a ordenacién do turismo dentro da comunidade. A promocién do deporte e a adecuada utilizacién do
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ocio. Asistencia social. A promocion do desenvolvemento comunitario. A creacién dunha policia auténoma de acordo co que dispoiia a
Lei orgénica prevista no artigo 149.1.29 da Constitucion. O réxime das fundaciéns de interese galego. Casinos, xogos e apostas con
exclusién das apostas mutuas deportivo-benéficas. Os centros de contratacion de mercadorias e valores de conformidade coas normas
xerais de dereito mercantil. Confrarias de pescadores, camaras da propiedade agrarias, de comercio, industria e navegacion e outras de
natureza equivalente, sen prexuizo do que dispén o artigo 149 da Constitucion. Normas adicionais sobre proteccién do medio ambiente
e da paisaxe nos termos do artigo 149.1.23. Publicidade sen prexuizo das normas ditadas polo Estado para sectores e medios especificos.
As restantes materias que, con este caracter e mediante lei organica, sexan transferidas polo Estado.

20 Polo Real decreto 2411/1982, do 24 de xullo, foron transferidas as competencias e funciéns do Estado en materia de servizos e asistencia
sociais a Xunta de Galicia, traspasandose, asi mesmo, os correspondentes servizos e institucions e medios persoais, materiais e
orzamentarios precisos para o exercicio daquelas.

21 Mediante o Real decreto 1108/1984, do 29 de febreiro, produciuse o traspaso das funcions do Estado en materia de proteccion de
menores a Comunidade Auténoma de Galicia, asi como os correspondentes servizos e institucions e medios persoais, materiais e
orzamentarios precisos para o exercicio daquelas.

22 DOG do 20 de xufio de 1997, n.° 118.

23 Entre outros, os seguintes:

- Decreto 202/1997, do 24 de xullo, polo que se crea o Observatorio Galego da Familia, DOG do 7 de agosto de 1997, n.° 151, modificado
polo Decreto 186/1998, do 11 de xufio, DOG do 29 de xufio de 1998, n.° 123.

- Decreto 279/1997, do 1 de outubro, polo que se regulan os gabinetes de orientacién familiar, DOG do 9 de outubro de 1997, n.° 195.

- Decreto 172/1998, do 5 de xufio, polo que se desenvolve a Lei 3/1997, do 9 de xufio, galega da familia, da infancia e da adolescencia,
no relativo ao réxime sancionador, DOG do 18 de xufio de 1998, n.° 116.

- Decreto 169/1999, do 14 de maio, polo que se regulan as medidas de protecciéon de menores e adopcién, DOG do 8 de xufio de 1999,
n.° 108.

24 DOG do 6 de marzo de 2000, n.° 45.
25 DOG do 3 de agosto de 2004, n.° 149.
26 Art. 15. Entre outras, promoveranse as seguintes medidas de prevencion:

a- “O apoio d infancia e a adolescencia a través de medidas econémicas ou técnicas como principal recurso de cardcter preventivo, que se dirixird
a cubrir as stias necesidades bdsicas e mellorar o dmbito familiar, co fin de garantir o dereito a desenvolverse, sempre que sexa posible, no seo
da sta propia familia.

b- O cofiecemento e fomento dos recursos destinados @ atencion da infancia e adolescencia, procurando que os menores dispoiian dos medios
necesarios para o seu desenvolvemento integral.

c- A realizacion de programas de prevencion, deteccion e sequimento do absentismo escolar.
d- A elaboracion de programas de prevencion do risco, maltrato ou explotacion infantil.

e- O desenvolvemento de programas de integracion social da infancia e da adolescencia con dificultades especiais, dirixidos a procurar a
eliminacion das barreiras fisicas e de comunicacion que lles impidan o seu pleno desenvolvemento persoal e a stia integracion educativa e social.

f- A promocién de programas de informacicn e sensibilizacion sobre a infancia e adolescencia e as stas problemdticas particulares, incentivando
a colaboracién cidadd na denuncia das posibles situacions ou circunstancias que pofian en perigo a integridade dos nenos e nenas e dos
adolescentes e das adolescentes no seu desenvolvemento persoal.

g- O desenvolvemento de programas formativos de garantia social dirixidos a lles ofrecer aos adolescentes alternativas a situacion de
rexeitamento do sistema escolar ordinario, fracaso ou absentismo escolar, ofrecéndolles unha formacién preprofesional que favoreza unha
proxima incorporacion laboral”.

27 Relator POCINO MOGA, XUR. 2005, marx. 7910.

28 Vid. expresamente a SAP de Barcelona do 19 de novembro de 2003, relator ANGALDA FORS, E., XUR. 2004, marx. 5232, na que se
dispofien de forma taxativa as medidas que debe cumprir a proxenitora para que o seu fillo permaneza no seo da familia. En caso de
incumprimento, a sala determina que, en atencion do principio fundamental do favor filii, o xuiz competente, en execucion de sentenza,
podera adoptar as disposiciéns que considere oportunas para evitar calquera prexuizo ao menor.

29 Neste sentido maniféstase o AAP de Tarragona do 23 de outubro de 1997, relator JARENO CORTIJO, F., A.C. 1997, marx. 2277, cando
afirma que se debe intentar “(...) a atencion e coidado na propia familia do menor, con axudas de soporte psicosocial, de aspecto persoal
ou econémico da Administracién, procurdndose, sempre que sexa posible, aplicar medidas que non comporten a separacién do menor
do seu fogar e do contorno familiar natural, se convén ao interese do menor”. Na mesma lifia de entendemento sitlanse, entre outras,
AAP de Bizkaia do 3 de febreiro de 1999, relator AYALA GARCiA, J. M., A.C. 1999, marx. 3911; AAP de Cadiz do 8 de xufio de 2001,
relator RODRIGUEZ ROSALES, P. M., XUR. 2001, marx. 237044; AAP de Valencia do 18 de xullo de 2003, relator MANZANA LAGUARDA,
M. P., XUR. 2003, marx. 52132.

30 Como se recolle nas Conclusiones de las Jornadas sobre Derecho de Familia de los Fiscales de Menores en relacién coa problematica suscitada
pola correcta aplicacién dos principios que inspiran a Lei 1/1996 de proteccion xuridica do menor (de decembro de 2000).

31 Vid., CAPARROS CIVERA, Neus, e JIMENEZ-AYBAR, Ivan, (2001), £/ acogimiento familiar. Aspectos juridicos y sociales, ed. Rialp, Madrid, pp.
150-151.

32 Vid., AAP de Soria do 14 de decembro de 2000, relator CARNICERO GIMENEZ DE AZCARATE, R. M., XUR. 2001, marx. 79466. O resumo
dos feitos pon de manifesto que a Administracién advertiu as deficientes condiciéns de salubridade e hixiene da vivenda dos demandantes
e 0 aspecto sucio e descoidado dos nenos, presentando os mais pequenos atraso pondoestatural con desnutricion e deficiente aseo,
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manifestada clinicamente por problemas de dermatite, eccemas e infeccién de fungos. Baseandose nestas circunstancias, incluiuse a
familia nun Programa de Intervencién Familiar e comprometeuse coa Administracion a acadar uns obxectivos nun prazo concreto de
tempo, especificindose que os menores permanecerian no fogar familiar sempre que se cubrisen as sdas necesidades basicas. Porén,
seguiuse constatando neglixencia fisica —alimentacion inadecuada e escasa, falta de hixiene persoal, escasos coidados médicos—, vivenda
con escasas condicions de habitabilidade debido s malas condicions hixiénicas, desorde, falta de ventilacion e de luz natural e
deterioracion xeral, estimandose que, en xeral, os pais non eran capaces de coidar e atender adecuadamente os seus fillos, é dicir, non
asumian as suas responsabilidades. Por estas razons, declarouse os menores en desamparo e procedeuse ao seu ingreso nun centro
asistencial, decision contra a que recorreron os proxenitores e revogada parcialmente polo tribunal, que lle impuxo a entidade publica
intentar o retorno dos menores cos seus pais mediante oportunos programas de informacién, educacion e asistencia, amplidandose asi
mesmo o horario de visitas entre eles para fomentar e incentivar a relacién paternofilial. No mesmo sentido, SAP de Valencia do 9 de xufio
de 2004, relator MANZANA LAGUARDA, M.P., A.C. 2004, marx. 2237.

33 Como resalta a SAP de Ourense do 31 de marzo de 2004, relator CARVAJELES SANTA EUFEMIA, XUR. 2004, marx. 142323, a actividade
administrativa debe operar a prol da posibilidade da integracion familiar bioléxica. Pero, cando o estado do abandono é obxectivamente
valorado e a integracién familiar resulta imposible, as entidades publicas correspondentes deben, inescusablemente, adoptar as medidas
de proteccién necesarias para a garda e bo desenvolvemento do menor, dentro dun sistema acorde coa estabilidade emocional que, por
dignidade da persoa, exixe a sta evolucién formativa.

Neste sentido maniféstase a Convencion dos Dereitos do Neno adoptada pola Asemblea das Nacions Unidas o 20 de novembro de 1989,
cando no seu artigo 9 dispén “os Estados partes velaran para que o neno non se vexa separado dos seus pais contra a vontade destes,
excepto cando, a reserva de revision xudicial, as autoridades competentes determinen, de conformidade coa lei e os procedementos
aplicables, que tal separacion é necesaria no interese superior do neno”. A propésito da proteccién que o dereito internacional lle ofrece
a0 menor fronte aos abusos que lle poida inflixir a sta propia familia, vid. o interesante estudo realizado por TRINIDAD NUNEZ, Pilar
(2004), “La cara oscura de las relaciones familiares: la proteccién internacional del nifio frente a los miembros de su propia familia”, La
Ley n® 3, pp. 1783-1794.

34 Dada a sobriedade do lexislador sobre esta cuestion, a doutrina xurisprudencial aproximou os supostos practicos nos que cabe colixir
unha situacion de desamparo. Afirmase que, para proceder & declaracién de desamparo dun menor, deben ser apreciadas duas
circunstancias; unha causal: o inadecuado exercicio dos deberes de proteccion —que debe ser interpretado no sentido de non atender
debidamente as necesidades minimas dos menores, conforme os niveis comin e socialmente exixibles— e outra de resultado: a
desatencién moral ou material do menor. Asi pois, o incumprimento das funcions asignadas aos titulares da patria potestade ou tutela
—con independencia de que este sexa voluntario ou non, ou mesmo meramente neglixente- ten que colocar o menor nunha situacién
de desproteccion fisica ou psicoloxica para que sexa procedente a sta declaracién de desamparo, SAP de Cantabria do 4 de febreiro de
2003, relator DE LA HOZ DE LA ESCALERA, J., A.C. 2003, marx. 1345.

“A experiencia ensinanos que as situacions determinantes do desamparo son aquelas en que se comprobou que os nenos carecian dos
coidados, materiais e afectivos, necesarios, sendo indicios desa falta de atencion, entre outros, a falta de hixiene dos propios nenos ou do
fogar familiar, a falta de asistencia regular ao colexio, a mendicidade, deixar s6s os nenos na vivenda e, desde logo, a existencia de malos
tratos”, SAP de Granada do 24 de marzo de 2004, relator JIMENEZ BURKHARDT, J. M., XUR. 2004, marx. 128284.

“...xa sexa por ignorancia, imposibilidade, defecto de aptitudes sociais, incultura, marxinacion ou calquera outra razén que se queira
buscar, incluidos o posible alcoholismo, enfermidade mental (epilepsia), etc., sen que a sala entenda que os proxenitores produciron ou
buscaron a propésito tales circunstancias, o Gnico certo é que a menor leva desde hai moitos anos, ou en realidade desde que naceu,
nunha situacion de absoluta desatencion material e moral, que xustifica cumpridamente a adopcién da tutela automética e a declaracion
de desamparo, que, repitese unha vez mais, debe obedecer a circunstancias obxectivas, ainda que non sexan maliciosas ou
intencionadas...”, SAP de Valencia do 7 de xufio de 2004, relator DE MOTTA GARCIA-ESPANIA, J. E., A.C. 2004, marx. 2236. No mesmo
sentido maniféstase a SAP de Barcelona do 22 de novembro de 2005, relator BLASA NOBLEJAS NEGRILLO, M., XUR., 2006, marx. 48965,
ao confirmar a declaracion de desamparo emitida pola entidade pulblica competente debido a falta de socializacion e aprendizaxe que
presenta o pai, asi como as dificultades existentes para conectar coas necesidades educacionais dos seus fillos. Asi mesmo, SAP de
Pontevedra do 27 de outubro de 2006, relator DE MARTIN VELAZQUEZ, M. 1., XUR. 2006, marx. 25040; SAP de Barcelona do 19 de
xaneiro de 2006, relator ANGLADA FORS, E., XUR. 2006, marx. 84461.

35 Nesta lifia de principio resolve o AAP de Santa Cruz de Tenerife do 25 de xufio de 2004, relator PADILLA MARQUEZ, M. C., J.U.R, 2004,
marx. 197499, ao soster que a separacion do menor da sta familia s6 se debera producir en casos nos que as circunstancias imperantes
asi o determinen, sen que ningunha outra consideracion poida determinar a aplicacion desta medida. No procedemento xudicial, a
acolledora solicita que se deixe sen efecto a sentenza que aprobaba a revogacion da situacion de desamparo da menor e o cesamento
do acollemento familiar que vifia exercendo. A actora alega que se obviou o interese da menor, pois a nai abandonou a menor e
infrinxiulle malos tratos. Pon de manifesto o perigo ao que se a expdn ao ser entregada a sta proxenitora e o nulo interese mostrado por
esta para recuperala. Non considera probados estes feitos o tribunal, polo que desestima a demanda, pois “en suma, e ante unha situacion
en que, certamente, non é facil valorar todos os elementos en conflito, a Audiencia Provincial fai prevalecer con acerto o dereito
inalienable de todo menor a ser coidado polos seus pais, maxime cando ningln dos argumentos apuntados fan a nai inidonea para
exercer a garda da menor”. En similar sentido, maniféstase a SAP de Barcelona do 15 de maio de 2008, relator GARCIA ESQUIUS, A. M.,
XUR. 2008, marx. 267266, cando desestima o recurso de apelacion interposto pola entidade piblica competente contra a resolucién do
xulgado de primeira instancia correspondente, que mantifia a situaciéon de desamparo declarada administrativamente pero lle outorgaba
a garda e custodia dos menores & sta nai. Entendia o 6érgano administrativo que a proxenitora non cumprira os plans de mellora
propostos e que, polo tanto, non se atopaba en condiciéns de asumir o coidado dos nenos. En primeira instancia chegabase a distinta
conclusion tras a avaliacién psicoloxica do estado mental e emocional da nai. Ademais, un aspecto a destacar polo xulgado a quo era a
boa relacién e o forte vinculo existente entre eles posta de manifesto nas visitas —cumpridas rigorosamente pola proxenitora—. Considera,
polo tanto, a sala que é preciso que se mantefia os menores no seo da sta familia natural e que se realice un control e seguimento da
sGa situacion “para asegurarlles unha eficaz proteccién tanto no aspecto material como no desenvolvemento dos seus hébitos educativos,
sanitarios, etc., que son imprescindibles para o seu correcto desenvolvemento integral”. Porque o acollemento dun menor nunha familia
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allea non debe ser un obxectivo en si mesmo, senén unicamente a solucion para resolver unha situacion familiar critica, mentres que o
traballo de apoio & familia biol6xica, cando se poida esperar razoablemente que con este apoio consiga resolver algtins dos seus
problemas, é a mellor solucién non sé a curto prazo, senén especialmente de cara ao futuro tanto dos nenos implicados como das sdas
familias de orixe e de todos os membros que as compoiien”.

36 En numerosos pronunciamentos xudiciais obsérvase este proceder. Asi, AAP de Malaga do 16 de marzo de 1999, relator TORRES
CUELLAR, M. J., A.C. 1999, marx. 4996; AAP de Mélaga do 16 de abril de 2001, relator HERNANDEZ BAREA, H., A.C. 2001, marx. 1843;
SAP de Granada do 9 de febreiro de 2002, relator DE VALDIVIA Y PIZCUETA, A.C. 2002, marx. 625; SAP de Asturias do 26 de maio de
2003, relator RODRIGUEZ-VIGIL RUBIO, XUR. 2003, marx. 233599; AAP de Barcelona do 11 de febreiro de 2002, relator NOBLEJAS
NEGRILLO, XUR. 2002, marx. 125478, AAP de Barcelona do 11 de febreiro de 2002, relator NOBLEJAS NEGRILLO, M.B., XUR. 2002, marx.
135478.

37 Entre outras, STC do 26 de setembro de 1990, relator LEGUINA VILLA, )., R.T.C. 1990, marx. 143 e STC do 18 de outubro de 1993,
relator CRUZ VILLALC)N, P., R.T.C. 1993, marx. 298.

38 SAP de Cadiz do 20 de marzo de 2003, relator ERCILLA LABARTA, C., XUR., 2003, marx. 77029; SAP de Valencia do 7 de xufio de 2004,
relator DE MOTA GARCIA-ESPANA, ). E., A.C. 2004, marx. 2.236; SAP de Badajoz do 21 de xaneiro de 2003, relator GOMEZ Y FLORES,
J. M., XUR. 2003, marx. 131621; SAP de Jaén do 10 de xaneiro de 2002, relator JURADO CABRERA, M. J., A.C. 2002, marx. 166.
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