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& Resumen/Abstract: £n este trabajo se analiza el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y
Gobernanza en la Union Economica y Monetaria como nuevo hito de la integracion
comunitaria. Fn el primer gpartado se serialan las normas de supervision presupuestaria
anteriores adoptadas por la UE. En el sequndo capitulo, se describe este nuevo tratado
presupuestario, sefialando las principales novedades que éste aporta respecto a la legislacion
previa. Durante la tercera parte se ofrece una vision general del proceso de negociacion de este
pacto fiscal en la arena comunitaria, desgranando los principales motivos que llevaron a que
la UF gpostara decididamente por una mayor disciplina fiscal. A continuacion se explican las
diferentes posturas adoptadas por los diferentes estados miembros durante dicho proceso de
negociacion desde el ambito de las teorias de la integracion europea. El dltimo apartado resume
las princjpales conclusiones del trabajo. &
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1. INTRODUCCION

A lo largo de los Gltimos 60 afios se ha producido un intenso proceso de integracion y
cooperacién en el ambito europeo, principalmente en lo que se refiere a la puesta en marcha
y funcionamiento de instituciones comunes, lo que ha transformado radicalmente el
panorama social, politico y econémico de los estados participes.La importancia y
trascendencia de este proceso lo ha convertido en materia primordial de estudio de la Ciencia
Politica.

El control y la vigilancia fiscal de los estados miembros por parte de la UE establecido en
el TECG no se debe considerar como el primer gran recorte de la soberania presupuestaria
de los estados miembros, puesto que ya existian varias disposiciones previas en este sentido.
Conocer dichas normas resulta fundamental para entender el impacto que supondra el nuevo
tratado presupuestario:

- A partir de la entrada en vigor! del Tratado de Maastricht2 los Estados miembros
vieron restringida su soberania presupuestaria al tener que cumplir las normas
establecidas en el articulo 104 del TCE. En su apartado 1 se establece que “los
Estados miembros evitardn déficits publicos excesivos”, mientras que su apartado 2
dispone que “la Comision supervisard la evolucion de la situacion presupuestaria y del
nivel de endeudamiento publico de los Estados miembros con el fin de detectar errores
manifiestos”. Este articulo se ampli6 en un anexo al Tratado, denominado
“Protocolo sobre el procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo (PDE)”. En
este protocolo se establecieron los valores de referencia del déficit pablico y deuda
publica: los limites en el tres por ciento y en el sesenta por ciento del producto
interior bruto a precios de mercado, respectivamente (Biri-Smaghi, Padoa-Schioppa,
& Papadia, 1994).

- En el aflo 1997 se adopté el Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC). Este Pacto
trataba de conseguir que una vez comenzara la puesta en circulacién del euro
existiera una fuerte estabilidad econémica, gracias a unas finanzas publicas saludables
en la Eurozona -y la Unién Europea -, estimulando que los estados miembros
continuaran con la obligacién de evitar los déficits excesivos una vez comenzara la
Unién Monetaria (Boliikbasi, 2007). Los dos reglamentos de los que consta van mas
alld del mero establecimiento de limites a los déficits publicos: en el primero se
establece que “los Estados miembros deben buscar el equilibrio presupuestario e
incluso tener superavit a medio plazo (articulo 3 apartado 2b)”, objetivos cuya
supervision serd analizada mediante el procedimiento de vigilancia recogido en el
articulo 1043 del TCE (articulo 5 apartado 1). También obliga a los Estados miembros
a presentar cada afo toda la informacién que la Comisién y al Consejo necesiten para
valorar la situacion presupuestaria (articulo 3 apartado 1 para los paises de la
Eurozona y articulo 7 apartado 1 para los demas). En el sequndo reglamento se
contemplan las circunstancias bajo las cuéles se pueden imponer sanciones a los
Estados miembros que tengan déficits excesivos. Cuando se superen los valores de
referencia y no sea de caracter excepcional o se haya producido una disminucién del

1 El Tratado de Maastricht entré en vigor el 1 de noviembre de 1993.

2 Se puede consultar el tratado completo en la siguiente direccion:
http://eur-lex.europa.eu/es/treaties/dat/11992E/tif/|OC_1992_224__1_ES_0001.pdf (dltima consulta 03/11/12).

3 En la actualidad articulo 126 del TFUE.
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PIB de al menos el dos por ciento, el Consejo podra decidir que el pais incumplidor
aporte un depdsito — de coémo maximo medio punto del PIB (articulo 12 apartado 3)
— como garantia de que reducira el déficit. Si en un plazo de dos afios no se corrige
esa situacion, este depdsito se convertira en multa (articulo 13).

- En el afio 2005 se ratificaron dos nuevos reglamentos que actualizaban el PEC de
1997, CEs n° 1055/2005 y 1056/2005. Entre las principales aportaciones de esta
reforma se encuentran la peticion de acometer reformas durante las fases de
crecimiento de la economia o se recoge la posibilidad de ampliar el plazo dado a un
pais para corregir una situacion de déficit excesivo (Henrique Alves & Afonso, 2008).

2. EL TRATADO DE ESTABILIDAD, COORDINACION Y GOBERNANZA EN
LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA (TECG)

El TECG - también denominado pacto presupuestario o pacto fiscal — es la Gltima gran
modificacién de la politica presupuestaria a nivel europeo y representa un paso decisivo en la
integracién europea. En términos normativos, este acuerdo es un tratado independiente de
derecho internacional pulblico que establece una cooperacién reforzada de las politicas
presupuestarias y de vigilancia fiscal de los 25 Estados miembros que firmaron el tratado en
marzo de 20124. Estas normas son complementarias a las disposiciones existentes con
anterioridad que también contemplan la regulacién y cooperacién de la politica
presupuestaria de los Estados miembrosS. A pesar de ser un tratado intergubernamental,
concede a las instituciones europeas la dltima palabra sobre la posibilidad de sancionar o no
al Estado miembro que no cumpla las normas establecidas en el Tratado. Por lo tanto, la
integracién econémica en el area de la moneda (nica se refuerza claramente mediante la
introduccién de este mecanismo sancionador supranacional.

El TECG tiene como objetivo principal proteger y aumentar la estabilidad de la zona del
euro. Uno de sus aspectos fundamentales tiene que ver con las exigencias necesarias para su
entrada en vigor. Se podria afirmar que por primera vez en la historia del proceso de
integracién comunitaria se prescinde de la regla de la unanimidad para su entrada en vigor
(Closa, 2012). Hasta este momento ningln tratado habia prescindido del consenso entre
todas las partes firmantes para que sus contenidos entraran en vigor. Sin embargo, el TECG
establece claramente que “El Tratado entrard en vigor una vez que 12 Partes Contratantes cuya
moneda sea el euro hayan depositado su instrumento de ratificacién”é. La fecha contemplada es
el 1 de enero de 2013 o el primer dia del mes siguiente al depédsito de esta duodécima
ratificacion, eligiendo aquella fecha que sea anterior. La introduccién de este nuevo sistema
se debe en gran medida al deseo de evitar que suceda una situacién similar a la acontecida
en el proceso de ratificacion de la fallida Constituciéon Europea, que no entré en vigor por los
resultados negativos de los referéndums celebrados en Francia y los Paises Bajos. Con esta
nueva normativa ningudn actor por si solo tendria suficiente fuerza para cancelar o paralizar el
proceso (al menos en lo que aspectos técnicos se refiere) ya que serfa necesario que como
minimo seis paises “miembros del euro” se posicionasen en contra del tratado.

4 Todos los Estados miembros de la Union Europea (UE) a excepcion de Gran Bretafia y la Republica Checa: Alemania, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Chipre, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Rumania y Suecia.

5 Que son los articulos 121, 126 y 136 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), el Protocolo sobre el procedimiento
aplicable en caso de déficit excesivo (PDE) y el Pacto de Estabilidad y Crecimiento (PEC), con sus sucesivas reformas.

6 Articulo 14, apartado 2 del TECG.
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Podemos distinguir tres apartados bien diferenciados en el Tratado:

I. Introduccién de un Pacto presupuestario. En este apartado se recogen los valores
de referencia del déficit publico y los procedimientos de sancién contemplados:

e “La situaciéon presupuestaria de los Estados miembros sera de equilibrio o
superavit”7, como ya recogia el PEC original. No obstante se introduce un “valor
de referencia del 0,5 por ciento de déficit estructural”8, que es algo totalmente
novedoso. Ademas, puesto que resulta mucho mas complejo quebrantar normas
recogidas en leyes nacionales que en leyes comunitarias, se establece que este
valor del 0,5 por ciento “tiene que introducirse en el Derecho nacional de los
Estados miembros mediante disposiciones que garanticen su cumplimiento”?.

e “Sila deuda publica supera el valor de referencia” recogido en el PDE — del 60
por ciento en relacién al PIB - tendra que “reducirse a un ritmo medio de una
veinteava parte al afo” 10 como referencia, tal y como ya sefiala la Gltima
modificacién del PEC.

¢ “Salvo que una mayoria cualificada de Estados miembros cuya moneda es el euro
se opongan, se tendran que apoyar las propuestas o recomendaciones
formuladas por la Comision Europea sobre la situacion de déficit excesivo de un
pais que incumpla los valores de referencia”11. Esta regla se introduce para evitar
situaciones como la producida en el 2003, en el que Alemania y Francia
mediante una mayoria simple consiguieron paralizar los procedimientos
sancionadores abiertos contra ellos.

e Tanto la Comisién como cualquier Estado miembro que considere que otro
Estado miembro no introduce en la legislacién nacional las norma del 0,5 por
ciento del déficit estructural “tendran potestad para someter el asunto al
Tribunal de Justicia de la Unién Europea”’2. “Este Tribunal podra emitir una
sentencia vinculante, cuyo incumplimiento por parte del Estado miembro
expedientado podria suponerle una multa coercitiva del 0,1 por ciento de su
PIB”13. Esta norma es uno de los puntos clave del Tratado. Alemania fue el
principal defensor de establecer una norma de este tipo, ya que le otorga la
posibilidad a los Estados de denunciar el incumplimiento del tratado en un
determinado Estado miembro. Aumenta por lo tanto la posibilidad de ejercer
una vigilancia real sobre el marco presupuestario de otros paises.

Il. Mayor coordinacién de las politicas econémicas y de convergencia, tratando de
ofrecer una imagen de mayor comunién politica entre los distintos paises:

e “Los Estados miembros tendran que avisar con antelacién a las instituciones
europeas cuando vayan a emitir deuda publica”14, asi podréan coordinar estas

10

12
13
14

Articulo 3, apartado 1, letra a) del TECG.
Articulo 3, apartado 1, letra b) del TECG.
Articulo 3, apartado 2 del TECG.
Articulo 4 del TECG.

Articulo 7 del TECG.

Articulo 8, apartado 1 del TECG.
Articulo 8, apartado 2 del TECG.
Articulo 6 del TECG.
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emisiones entre los distintos paises de la zona euro y realizarla en el momento
mas adecuado.

¢ Los paises con la moneda Unica “tendran que adaptar todas aquellas iniciativas
y medidas necesarias para conseguir el correcto funcionamiento de la zona del
euro”1s. Mediante esta norma los paises de la Eurozona abren la posibilidad de
que se decidan las politicas que tienen que adoptar desde fuera de sus fronteras.
Por lo tanto existira una amplia reduccién de su soberania sobre politicas fiscales
y presupuestarias.

e “Todas las grandes reformas sobre la politica econémica seran debatidas
previamente entre los distintos paises de la Eurozona y se coordinaran si estos
consideran que es la opcién mas adecuada”’6. De nuevo, al igual que en la
medida anterior, se observa una importante cesion de soberania sobre las
politicas fiscales y presupuestarias por parte de los paises con la moneda Unica.

Fortalecimiento de la gobernanza de la zona del euro, reforzando el marco
institucional de la Eurozona:

e Aumento del nimero de reuniones de los paises del euro: “los Jefes de Estado o
de Gobierno de los paises cuya moneda es el euro se reuniran siempre que fuera
necesario y como minimo dos veces al afio”17. Esta reunién recibira el nombre
de “Cumbre del Euro” y en ella se debatiran todas las politicas destinadas a
modificar la arquitectura general de la zona del euro, y todas aquellas cuestiones
relacionadas con la aplicacion del TECG.

e “Se nombrara un Presidente de la Cumbre del Euro”18. Al igual que con el
nombramiento de un Presidente Permanente del Consejo Europeo, mediante
este nuevo cargo se le intenta dar fuerza institucional a esta reunién.

Como se puede observar, en estos articulos se recogen disposiciones que confieren un
mayor traspaso de soberania a la UE del estipulado en los otros tratados reguladores de las
politicas presupuestarias (como el PEC reformado o el PDE), sobre todo en aquellos paises
que forman parte de la zona euro. Por lo tanto, el TECG representa un gran paso en la “tan
ansiada” union fiscal de la Eurozona (y de la Unién Europea), aunque todavia queda un largo
camino por recorrer.

3. PROCESO DE NEGOCIACION DEL TECG

La situacion de crisis econémica mundial que comenz6 a finales del afio 2007 afect de
una manera particular a Europa, produciéndose un crecimiento muy bajo en la Unién
Europea, que provocé una fuerte recesion durante el afio 200919.

Esta recesion provocé un profundo deterioro de las finanzas publicas europeas. La
mayoria de los Estados miembros habian estado cumpliendo los limites de deuda publica y
déficit estructural establecidos en el PEC revisado20. Pero debido a las consecuencias de la
crisis los estados aumentaron sus partidas de gasto publico mientras que sus ingresos se veian

15 Articulos 9 y 10 del TECG.

16 Articulo 11 del TECG.

17 Articulo 12, apartado 2 del TECG.
18 Articulo 12, apartado 1 del TECG.
19 Gréfico 1, en la secciéon anexos.
20 Reforma de junio de 2005.

907% Vol.7_n.°2_2012_ Administracién & Cidadania



ANALISIS DEL TRATADO DE ESTABILIDAD, COORDINACION Y GOBERNANZA EN LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA
COMO NUEVO HITO DE LA CONSTRUCCION EUROPEA, EMPLEANDO LAS TEORIAS DE LA INTEGRACION_Claudio Castro
Quintas

reducidos, por lo que cada vez era mayor el nimero de paises que incumplian estas reglas?.
Con respecto al criterio de la deuda publica, en el afio 2010 solo “cumplieron” cuatro paises:
Eslovaquia, Eslovenia, Finlandia y Luxemburgo, mientras que el criterio del tres por ciento de
déficit estructural fue respetado en 2009 y 2010 por Gnicamente dos paises: Finlandia y
Luxemburgo. Ademas, ni la Comision ni el Consejo contemplaban abrir expedientes a todos
estos Estados miembros por incumplir el PEC revisado.

Gran parte de los mandatarios europeos sostenian que una de las principales razones de
que la crisis econdémica fuera mas aguda en la Union Europea y en la Eurozona que en otros
lugares del mundo se debia al incumplimiento generalizado de los limites acordados en el
PEC revisado, ya que con unas finanzas publicas débiles Europa no podia hacer frente a los
vaivenes econdmicos. Con los datos negativos del PIB de 2009 en la mano, los mandatarios
europeos comenzaron un debate sobre si seria mas adecuado exigir el regreso al
cumplimiento estricto de los criterios del PEC o si por el contrario este se deberia reformar
para obligar a un mayor rigor de las finanzas publicas y para tener una mayor facilidad para
imponer sanciones reales que obligasen al cumplimiento de las normas presupuestarias a
aquellos Estados miembros que con sus actuaciones pusieran en peligro al resto de los paises
de la Eurozona y la Unién Europea.

En un primer momento los lideres europeos se decantaron por reformar la legislacion
existente. A principios de noviembre de 2011 se adoptaron seis medidas legislativas que
habia propuesta la Comisién Europea en septiembre de 2010 en un paquete legislativo
denominado “Six Pack”, que entrarian en vigor el 13 de diciembre de 2012. El largo proceso
necesario para lograr su aprobacion puso de manifiesto la extremada lentitud de las
instituciones europeas a la hora de realizar reformar sectores clave economia, ya que se
necesité6 mas de un afo para conseguir su aprobacion.

No obstante, la crisis econdémica continuaba siendo el gran problema de la UE. Uno de
los principales motivos de que no se hubiera logrado solucionar se encontraba en la
desconfianza de los mercados financieros ante la situacion presupuestaria de varios Estados
miembros, y la reforma fiscal descrita en el parrafo anterior no habia sido suficiente para
rebajar esta tensién. Por eso a finales de ese mes la Comisién Europea volvia a iniciar un nuevo
proceso legislativo mediante dos nuevas propuestas. Sin embargo, desde Alemania y Francia
no estaban dispuestos a esperar como minimo otro afio para conseguir que el marco
presupuestario de la UE se viera reforzado y albergaban serias dudas sobre la posibilidad de
alcanzar un consenso con todos los socios de la UE. Por este motivo comenzaron a buscar
otras alternativas. El diario aleman Bild publicaba una informacién22 que marcaria las
siguientes semanas en la arena europea: el presidente francés Nicolas Sarkozy y la canciller
alemana Angela Merkel estaban manteniendo reuniones secretas para proponer en el
Consejo Europeo de principios de diciembre un nuevo pacto de estabilidad, presentado bajo
la modalidad de acuerdo internacional y no de reforma de los tratados comunitarios.
Mediante este sistema el acuerdo podria entrar en vigor en un tiempo mucho mas reducido,
ya que no seria necesaria la aprobacién por unanimidad de los Estados miembros para su

21 Graficos 2 'y 3, en la seccion anexos.

22 En aleman: http://www.bild.de/politik/inland/eg-vertrag/merkel-und-sarkozy-wollen-neuen-eu-vertrag-21237830.bild.html (tltima
consulta 03/11/12).

23 Se puede consultar esta declaracion en la siguiente pagina:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ec/126673.pdf (Gltima consulta 03/11/12).
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ratificacion ni resultaba imprescindible obtener el visto bueno de la Comisién y el Parlamento
Europeo.

La reunién del Consejo Europeo celebrada en Bruselas los dias 9 y 10 de diciembre de
2011 se anticipaba como la reunién mas importante celebrada en la arena europea en
muchos afios, sobre todo para los paises del euro. Una de las soluciones propuestas por
Alemania y Francia para acabar con la crisis financiera radicaba en recortar ain mas el margen
de actuacién de los Estados miembros sobre sus politicas presupuestarias, endureciendo las
normas antes recogidas en el PEC revisado hasta un punto nunca visto. Como habian previsto
Angela Merkel y Nicolas Sarkozy, resulté imposible elaborar un nuevo pacto reformando los
tratados ya que el Reino Unido se opuso tajantemente al rechazarse un protocolo propuesto
por el primer ministro David Cameron sobre que los servicios financieros britanicos estuvieran
exentos de cumplir las normas fiscales comunitarias. Pero fue el Unico actor que nadd
contracorriente puesto que los demas Estados miembros — inclusive aquellos paises que no
forman parte de la moneda Unica — aceptaban elaborar un acuerdo internacional.

Las ideas generales de este nuevo pacto presupuestario, que se recogen en la declaracién
de los jefes estados y de gobierno de la zona del euro del 9 de diciembre23 son en esencia las
medidas para “estabilizar la zona euro y superar la crisis actual” que habian detallado Angela
Merkel y Nicolas Sarkozy varios dias antes en una carta remitida al Presidente del Consejo
Europeo24: “creacién de un nuevo pacto presupuestario, apostando por una coordinacién
reforzada de las politicas econémicas y desarrollando instrumentos de estabilizacién propios
para hacer frente a los desafios a corto plazo”.

La version definitiva del Tratado internacional fue finalizada y aprobada por casi todos los
Estados miembros de la Unién Europea — con la excepcién de Gran Bretafa y la RepUblica
Checa - el 30 de enero de 2012, en la reunién informal del Consejo Europeo celebrada en
Bruselas. Este acuerdo recibi6 la denominacion de “Tratado de Estabilidad, Coordinacién y
Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria” (TECG).

La firma del TECG tuvo lugar bajo el amparo del Consejo Europeo celebrado a principios
de marzo2s. La consolidacion presupuestaria seguia siendo por lo tanto el objetivo principal
de los paises que conforman la UE para lograr salir de la crisis econémica.

4. PROCESO DE‘NEGOCIACI()N DEL TECG DESDE LAS PERSPECTIVAS
DE LAS TEORIAS DE LA INTEGRACION EUROPEA

A continuacién se examinaran las hipétesis que llevaron a la elaboracién del TECG desde
varias teorfas y modelos teéricos de la integracién europea, aunque conviene resaltar que una
combinacién de ciertas partes de estos modelos y teorias proporcionaria, sin duda, una visién
mas acertada y adecuada de las razones que llevaron a su firma, ya que un simple analisis
mediante una Unica teoria no es lo suficientemente completo para explicar un proceso tan
importante y complejo. En otras palabras: ningin enfoque aislado tiene suficiente fuerza por
si solo para ofrecer una explicacién de por qué se elaboré este Tratado, a pesar de que la
teoria intergubernamentalista destaca sobre las demas.

24 Se puede consultar la carta en francés (no hay traduccion oficial al inglés) en la siguiente direccién:
http://www.elysee.fr/president/root/bank_objects/111207Lettre_adressee_a_M_Herman_Van_Rompuy.pdf (iltima consulta
03/11/12).

25 Consejo Europeo de 1y 2 de marzo de 2012 celebrado en Bruselas.

927% Vol.7_n.°2_2012_ Administracién & Cidadania



ANALISIS DEL TRATADO DE ESTABILIDAD, COORDINACION Y GOBERNANZA EN LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA
COMO NUEVO HITO DE LA CONSTRUCCION EUROPEA, EMPLEANDO LAS TEORIAS DE LA INTEGRACION_Claudio Castro
Quintas

A) Desde la éptica del Intergubernamentalismo (liberal)

A continuacién se explicaran los motivos por los que se puede analizar el proceso de
reforma de las politicas presupuestarias y de vigilancia durante estos Gltimos afios mediante
el enfoque del intergubernamentalismo (liberal): en primer lugar se abordara el aumento de
poder en manos del Consejo Europeo, y en segundo lugar se analizara el papel de Alemania
en este proceso de revision de las politicas presupuestarias y de estabilidad de los Estados
miembros.

El 1 de diciembre de 2009 entraba en vigor del Tratado de Lisboa, que en un principio
desprendia una sensacién de un mayor grado de supranacionalismo en el marco comunitario
ya que ciertas disposiciones en dicho Tratado reforzaban claramente la soberania de la Unién
Europea, como los articulos referentes al pleno reconocimiento de los Parlamentos
nacionales26 (que tienen una mayor participacion en las actividades comunitarias); la
posibilidad de que los ciudadanos europeos puedan presentar iniciativas que podran ser
analizadas por la Comisién Europea2” y el aumento de ambitos en los que la legislacion de la
Unidén Europea tiene que ser aprobada por el Parlamento Europeo28. Estos articulos presentan
un claro problema a los defensores del intergubernamentalismo, no hay que olvidar que
durante estos dos Gltimos afios se ha producido un enorme trasvase de poder al actor mas
intergubernamental: el Consejo Europeo. El mismo Tratado de Lisboa que ha intentando
fortalecer la legitimidad de la Unién Europea mediante las medidas anteriormente
mencionadas, también ha reforzado el panorama intergubernamental mediante la inclusién
del Consejo Europeo en la arquitectura institucional de la Unién Europea??, y la creacién de
una nueva cargo: el Presidente del Consejo Europeo30. Segun el Tratado, esta persona sera
elegida entre los miembros de dicha institucion y tratard de mediar entre los distintos Estados
miembros.

En los dltimos afios hemos observado que el papel desempefiado por Herman Van
Rompuy — primer presidente permanente del Consejo Europeo3' y recientemente relegido
para otros dos afios y medio32 — ha contribuido a reforzar al Consejo Europeo en la
arquitectura institucional de la Unién Europea.

El Consejo Europeo divisé en la crisis financiera la oportunidad perfecta para convertirse
en la institucién con mas poder de la UE, siendo actualmente la institucién que realmente
establece la agenda politica de la UE, dejando practicamente sin voz al Parlamento Europeo
y a la Comisién Europea. Esta Gltima institucién ha tenido que luchar de manera continua
para no verse relegada del panorama europeo. En febrero de 2010, la canciller alemana
Angela Merkel atacaba indirectamente a esta institucién, sefialando en una reunién informal
del Consejo Europeo que “Nosotros, los jefes de Estado y de Gobierno somos el [verdadero]
gobierno econdémico [de la UEJ?3. Esta afirmacion fue respondida por el Presidente de la

26 Articulo 12 del TUE
27 Articulo 11.4 del TUE
28 Articulo 294 del TFUE
29 Articulo 13 del TUE
30 Articulo 15.6 del TUE
3

~N

Fue designado en noviembre de 2009 y asumi6 el cargo de manera oficial el 1 de enero de 2010.
32 En el Consejo Europeo de 1y 2 de marzo de 2012, su mandato se extiende hasta el 30 de noviembre de 2014.

33 Se puede escuchar esta afirmacion en http://tvnewsroom.consilium.europa.eu/event/informal-european-council-february-2010/joint-
briefing-france-germany-part-1/P12/ (dltima consulta 03/11/12).
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Comisién Europea, José Manuel Duréo Barroso en una intervencion realizada ante Parlamento
Europeo: “La Comision es el Gobierno econémico de la Union"34.

También en el afio 2011 podemos recoger otros ejemplos de la defensa realizada por la
Comisién ante los métodos del Consejo Europeo. En otro discurso del Presidente de la
Comisién ante el Parlamento el 14 de septiembre de 2011 sefialaba que “un sistema basado
en una cooperacion intergubernamental no ha funcionado en el pasado y no funcionard en el
futuro”3s. En el mismo debate parlamentario, el Comisario de Economia y Asuntos Monetarios
Olli Rehn también senalaba que “el exceso de intergubernamentalismo y la falta de método
comunitario han limitado las acciones de la UE".

Sin embargo, es evidente resaltar que el proceso de reforma de las politicas de estabilidad
y presupuestarias pone en duda las palabras de Durdo Barroso y Olli Rehn. Uno de los
principales problemas de este método intergubernamental radicaba en la necesidad de que
todos los paises de la Unién Europea estuvieran de acuerdo con las medidas introducidas,
pero este dilema se solventé mediante dos tecnicismos: acudir a la elaboracion de un tratado
internacional en vez de reformar los tratados ya existentes — una vez Gran Bretafia amenazé
con paralizar el proceso al oponerse a emplear las disposiciones recogidas en el articulo 48
del TUE -y prescindir del requisito de la unanimidad para la entrada en vigor del TECG y que
éste solo necesite su ratificacion en 12 de los 17 paises de la eurozona. La supresion de la
regla de la unanimidad es un punto y aparte en la historia de la integracién comunitaria, ya
gue esta circunstancia nunca se habia dado con anterioridad y claramente refuerza el papel
del Consejo Europeo.

También se puede observar papel absolutamente determinante del Consejo Europeo a
partir de las declaraciones del Parlamento Europeo en su resolucion sobre el Consejo Europeo
de 30 de enero de 201236- Consejo en el que se presentd la version final del Tratado de
Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria: “[El Parlamento
Europeo] reitera su opinion de que habria sido mejor alcanzar un acuerdo con arreglo a la
legislacion de la UE.”.

Pero el mayor ejemplo de la deriva intergubernamental en este proceso se encuentra en
el articulo 8 del TECG. En este articulo se resta claramente poder a la Comisién, ya que se
establece la posibilidad de que cualquier Estado miembro que considere que otro Estado no
ha incluido las reglas presupuestarias que se recogen en el Tratado en su legislacion nacional
en el plazo marcado - con independencia de la opinién de la Comisién — podra someter la
cuestion al Tribunal de Justicia. Este articulo otorga un poder sin precedentes a los Estados
miembros, facultandolos para controlar y vigilar a sus vecinos, un derecho que ha sido
reivindicado desde el principio desde el “Bundestag” aleman.

De hecho Alemania ha desempefiado un papel fundamental durante todo este proceso.
La canciller alemana Angela Merkel sefialaba en septiembre del afio 2011“Este afio seremos el
motor del crecimiento de Europa”. Durante esta crisis Alemania se ha afianzado como la
potencia econémica de la UE, ya que las circunstancias la han colocado en una situacion
privilegiada. Al ser la primera potencia econémica de Europa y gozar de una confianza
inquebrantable en los mercados financieros, también demand6 con sus actuaciones ser

34 Semanal Der Spiegel de 29 de noviembre de 2011, en
http://internacional.elpais.com/internacional/2011/11/29/actualidad/1322559070_995200.html (dltima consulta 03/11/12).

35 En inglés: SPEECH/11/572
36 B7-0044/2012
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considerada la primera potencia politica. De hecho, Alemania por si sola se ha enfrentado a
las instituciones europeas rechazando siempre numerosas propuestas de estas instituciones
supranacionales, como la posible emision de deuda conjunta en la Unién en vez de emitir
deuda de caracter individual — eurobonos - peticion que han formulado en numerosas
ocasiones tanto el Parlamento Europeo3” como la Comisi6n38.

Hay que resaltar que las negociaciones intergubernamentales en el ambito europeo han
sido dirigidas histéricamente por los Estados miembros mas grandes, ya que resultaban
decisivos a la hora de apoyar o no una reforma por su peso relativo. Los principales paises son
Alemania, Francia, Gran Bretafia, Italia y, desde el Tratado de Niza39 Espafia y Polonia40. Estos
habitualmente se suelen alinear en varios bloques, para tener mas fuerza en las negociaciones
y tener mas posibilidades de alcanzar sus intereses.

Por ejemplo, en el afio 1997, habia dos posturas diferentes sobre los candidatos a aceptar
para entrar en la tercera etapa de la Unién Econémica y Monetaria (UEM) (Heipertz & Verdun,
2010), lideradas por Alemania y Francia#!. La primera defendia reforzar la disciplina fiscal de la
UEM introduciendo un pacto de estabilidad, mientras que la segunda estaba en contra de la
implantacién de un pacto de esa naturaleza si este implicaba el establecimiento de nuevas
barreras para entrar en la tercera etapa de la UEM. Desde una 6ptica intergubernamentalista
resulta sencillo explicar esta situacion de division. Los Estados miembros se alinearon en un
bando u otro en funcién de sus intereses y al final se llegé a una especie de acuerdo intermedio
en el que ambos bandos salieron ganando: se estableci6 el PEC pero este no impidié la entrada
de paises como Irlanda o Italia a la tercera etapa de la UEM.

Volviendo a la negociacién de este dltimo Tratado se observa claramente que no han
existido varios bloques. Desde el comienzo de las “negociaciones”, ha habido un actor
fundamental, que ha sido Alemania, que trataba de conseguir un Tratado que exigiese una
mayor estabilidad presupuestaria en la Eurozona. Este pais ha impuesto su propuesta a los
demas Estados miembros y a las instituciones supranacionales aprovechandose de que la
situacion de crisis financiera que sufria Europa permitia plantear esta cuestion. El apoyo de
Francia, con su presidente Nicolas Sarkozy al frente fue una valiosa ayuda para conseguir
obtener este Tratado en tan poco espacio de tiempo. El entonces presidente de la repuiblica
francesa, Nicolas Sarkozy decidié apoyar la propuesta alemana por dos motivos: en primer
lugar, y en linea con el enfoque de las politicas domésticas, existia un importante interés de
que la credibilidad de la deuda francesa se mantuviese en el escalén mas alto posible, la
“triple A”. En segundo lugar, si la propuesta salia adelante, ademas de conseguir fortalecer al
Consejo Europeo y debilitar al mismo tiempo a la Comisién Europea, Francia se convertiria
junto con Alemania en el ndcleo de esta institucion, y restaba poder de decision a otros

37 Consultar la resolucion del Parlamento Europeo de 15 de febrero de 2012 sobre la viabilidad de la introduccién de bonos de estabilidad
(B7-0016/2012).

38 Consultar el libro verde de la Comision sobre la viabilidad de la introduccién de bonos de estabilidad de 23 de noviembre de 2011
(COM(2011) 818).

39 Desde el cambio en el reparto de votos en el Consejo recogido en el Tratado de Niza (2001/C 80/01), que otorgaba un mayor peso a
estos dos paises

40 Es importante resaltar que esta previsto que el sistema de votos cambie a partir del 1 de noviembre de 2014, segin lo estipulado en el
Tratado de Lisboa (articulo 238 del TFUE).

41 Las posiciones de Gran Bretafia e Italia no se tenian en cuenta, ya que la primera habia decidido no participar en la UEM, mientras
que a la segunda se le ignoraba debido a la elevada deuda publica que tenia — aproximadamente 107% del PIB en los afios 1995 y
1996, segln las estadisticas del FMI
(http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01/weodata/weorept.aspx?sy=1994&ey=1997 &ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&pr
1.x=61&pr1.y=7&c=136&s=GGXWDN_NGDP&grp=0&a= ) (dltima consulta 03/11/12).

Vol.7_n.°2_2012_ Administracién & Cidadania a%_t 95



ANALISIS DEL TRATADO DE ESTABILIDAD, COORDINACION Y GOBERNANZA EN LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA
COMO NUEVO HITO DE LA CONSTRUCCION EUROPEA, EMPLEANDO LAS TEORIAS DE LA INTEGRACION_Claudio Castro
Quintas

Estados miembros como Inglaterra. Desde el punto de vista intergubernamental, este apoyo
resultaba adecuado para los intereses franceses.

Los demas actores nacionales de la Eurozona carecian de la fuerza necesaria para
enfrentarse contra los dos miembros mas poderosos de la moneda Unica y tuvieron que
alinearse con la postura defendida desde Berlin y Paris. Sin embargo se podria afirmar con que
los resultados no han sido igual de valiosos para ambos paises, ya que mayoritariamente son
favorables a Alemania, como por ejemplo en la obtencién del rigor presupuestario o en la
limitacion de la actuacion del Banco Central Europeo. Esta asimetria de poder ha permitido
que Alemania saliese vencedora de practicamente todas las cuestiones concernientes al TECG.

B) Desde la teoria Neofuncionalista

Las instituciones supranacionales, sobre todo el Parlamento Europeo y la Comisién, se
implicaron en el proceso de analizar si era recomendable revisar el Tratado de Estabilidad en
la Unién Europea. Estos actores centrales del proceso, han venido presentando mdltiples
propuestas e iniciativas desde el primer momento. El Parlamento Europeo - que esta
emergiendo como un actor cada vez mas relevante en la escena europea — contribuyé desde
el principio con recomendaciones a la Comisién, como en su resolucién del 20 de octubre de
2010 con recomendaciones sobre la mejora del marco para la gobernanza econémica y la
estabilidad de la Unién42. También se tuvieron en consideracién los analisis de las
modificaciones propuestas realizados por el Banco Central Europeo (BCE), como en el
documento presentado al Grupo Especial para la Gobernanza Econémica en junio de 201043.

Los actores sefialados en el parrafo anterior son sin duda los més importantes en una
interpretacion neofuncionalista de la reforma del Pacto de Estabilidad. Pero también es
imposible olvidar la fundamental labor que ha realizado el Consejo Europeo en todo este
proceso. Desde una perspectiva intergubernamentalista (que se explicara a continuacién) se
puede argumentar que el papel predominante de “esta institucién comunitaria que retine a
los jefes de Estado y de gobierno de los Estados miembros” resta valor a la tesis
neofuncionalista de la revisién del PEC. Sin embargo esto no es asi: mediante un enfoque
neofuncionalista lo que se enfatiza es que los miembros de esta institucién no realizan
negociaciones solo en clave de interés nacional (Verdun, 2000), sino que hay una idea
subyacente de querer ayudar a seguir contribuyendo a la construccién de Europa#4. Por lo
tanto mediante este enfoque se hace hincapié en que en las reuniones del Consejo Europeo,
los jefes de Estado y de gobierno trataran de llegar a acuerdos de forma conjunta.

La estrecha colaboracién entre la Comisién y el Consejo Europeo se observa claramente
en las distintas resoluciones que se van adoptando a lo largo del periodo 2010-2012. Ya en
marzo de 2010 el Consejo Europeo pedia la creacién de un grupo de estudio presidido por
el Presidente del Consejo Europeo para analizar las posibles reformas del PEC, “en
coordinacién con la Comisién” para presentar medidas antes de que finalizara ese afio. En
efecto, ese grupo fue creado en el mismo mes de marzo y present6 un informe a finales de
septiembre de ese mismo afio. Pues bien, las propuestas de dicho informe tienen su origen
en dos Comunicaciones que la Comisiéon habia anunciado varios meses antes, en mayo y

42 (INI (2010) 2099)
43 (BCE, 2010)

44 Esta idea de que los actores buscan construir Europa se puede deducir por ejemplo de la obra de Haas. (Haas, 1968)
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junio y que se recopilan en seis propuestas legislativas que ésta adopta a finales de
septiembre. En este documento cuatro de las seis propuestas legislativas se decidieron
mediante el procedimiento legislativo ordinario, recogido en el articulo 294 del TFUE45-
conocido con anterioridad al Tratado de Lisboa como el procedimiento de codecisién — que
otorga igualdad de condiciones al Parlamento y al Consejo para aprobar un proyecto
legislativo que haya propuesto la Comisién. Esta caracteristica de negociacion comunitaria es
de tendencia claramente neofuncionalista, ya que el Parlamento es la institucién
supranacional europea por excelencia.

Los criticos del neofuncionalismo argumentan que las recomendaciones del Parlamento y
de la Comisién no fueron en su mayoria tomadas en consideraciéon una vez se rechazé
aprobar la revision de la estabilidad y vigilancia presupuestaria via reforma de los Tratados
europeos — por el bloqueo de Gran Bretafia — y se decidié recurrir a la redaccion de un tratado
internacional (entre paises, y por ende intergubernamental). De hecho esta ausencia de
aceptacion de las propuestas formuladas fue recogida por el mismo Parlamento Europeo en
su resolucion sobre el Consejo Europeo de los dias 8 y 9 de diciembre de 2011 de fecha 11
de enero de 201246, Es mas, en este mismo informe el Parlamento Europeo lanza la siguiente
advertencia: “[El Parlamento Europeo] recuerda que la UE es un proyecto politico basado en
valores comunes, en unas instituciones comunes sélidas y en el respeto de unas normas comunes” .
Noétese que en apenas dos lineas la palabra “comunes” se repite en tres ocasiones. Resulta
evidente que el Parlamento Europeo no iba a permitir que no se tuvieran en cuenta sus
consideraciones.

Paralelamente, también la Comisién realiz6 una llamada de atencion, como bien se puede
observar en el discurso que realizd el Presidente de esta institucion, José Manuel Durdo
Barroso en Estrasburgo el 18 de enero de 201247 sobre la direccion que estaba cogiendo el
anteproyecto del Tratado. El malestar se observa claramente en los siguientes extractos del
discurso “la Comision desea llegar a un acuerdo que respete cierto ntiimero de principios (basicos
de la Union Europea) [...]. Sin embargo, la semana pasada la Comisién estaba preocupada por
algunos cambios introducidos en el dltimo borrador, que solamente llevan a la irritacion y a la
division. Como consecuencia, la Comision ha presentado [inmediatamente] enmiendas para
asegurar que el texto es institucionalmente aceptable”.

Estas advertencias tuvieron su efecto: unas semanas mas tarde, en la Resolucion del
Parlamento Europeo sobre el Consejo Europeo del 30 de enero de 201248 el Parlamento
“considera que el texto definitivo mejora en varios aspectos el texto original y que se han
incorporado varias modificaciones propuestas por el Parlamento”. Con respecto a las
enmiendas de la Comision, esta misma recoge que “estas [enmiendas] fueron en su mayoria
aceptadas”.

Por lo tanto estos fragmentos demuestran claramente que el rol del Parlamento Europeo
y la Comisién fueron importantes en la elaboracion del tratado internacional finalmente
aprobado, y al ser estos actores supranacionales otorgan valor a un analisis neofuncionalista
de este proceso.

45 Antiguo articulo 251 del TCE

46 El Parlamento Europeo lamenta que el proyecto de acuerdo internacional relativo a una unién para la estabilidad presupuestaria de 10 de
enero de 2012 no refleje, a dia de hoy las propuestas del Parlamento Europeo (B7-0005/2012)

47 Eninglés: SPEECH/12/15
48 B7-0044/2012
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C) Desde el modelo teoérico de las Politicas Domésticas

El enfoque de las politicas domésticas deberia servir para explicar por qué hay paises que
apoyaron con firmeza el Tratado, o que es lo que les incentiva a lograr un acuerdo de este
estilo.

Por ejemplo, como ya se ha destacado anteriormente, Alemania ha jugado un papel
determinante en este proceso. La opinién publica y la prensa han tenido mucha importancia
en el papel desempefiado por el gobierno del Bundestag. Muchos alemanes creian que la
crisis se produjo solamente porque otros Estados miembros no procedieron a las necesarias
reformas estructurales y a la austeridad presupuestaria, reformas que si habian tenido que
sufrir en sus propias carnes. Los alemanes tenian la percepciéon de que “tendrian que pagar
por los deberes incumplidos en otros paises”, y eso era algo que no estaban dispuestos a
soportar — esta opiniéon fue difundida y propagada por la mayor parte de la prensa
sensacionalista alemana, lo que también explica el alto porcentaje de alemanes que
compartian esta vision — La presion ejercida por estos dos actores fue uno de los motivos por
los que Alemania querfa introducir la “regla de oro” en los demas Estados miembros, como
ya se sefial6 en la introduccién de este capitulo.

Este enfoque también es Gtil para explicar porque dos Estados miembros decidieron no
firmar el Tratado.

Con respecto a Gran Bretafia, es de sobra conocido el euroescepticismo de gran parte de
sus ciudadanos. Por eso no resulta sorprendente que la actuaciéon del presidente britanico
James Cameron en la cumbre del Consejo Europeo del 8 y 9 de diciembre negandose a
reformar los tratados existentes de la Unién Europea para implantar mas disciplina fiscal4® (y
que obligd a aprobar estos cambios mediante un tratado internacional), fuera adoptada en
nombre del “interés nacional britdnico” y que solo haya sido criticada por un pequefio sector
de la poblacién, a pesar de que la posicién de este pais en el marco comunitario se haya visto
fuertemente debilitada. De hecho, estos pasos dados por el gobierno britanico en los tltimos
meses, que parecen alejar a Gran Bretafia de la UE, son respaldados por un amplio sector de
la poblaciéonso. Ademas de esta desconfianza hacia las instituciones europeas por la
ciudadania britanica, la principal razén de la postura adoptada por David Cameron guarda
relacién con los intereses del sector financiero britanico. Este tratado impone nuevas normas
fiscales que limitarian en gran medida las actuaciones de las entidades britanicas. La “City”
londinense no estaba dispuesta a aceptar esta intromisién de la UE en la soberania nacional
y por ello presionaron para que el gobierno no apoyase las reformas.

El caso de la Republica Checa es mas complejo. Después de varias sesiones de debate en
el Parlamento checo, el todavia primer ministro checo Petr NeCas decidi6 abstenerse de
firmar el TECG. Tres fueron los principales motivos que le llevaron a esta adoptar esta
decisiénst:

I. La ausencia en las cumbres de la eurozona de la Republica Checa.
Il. El Tratado no aportaba nada de interés a la Republica Checa, ya que este pais tratara
de mejorar la consolidacién fiscal por su propia cuenta.

49 Para conocer mas a fondo la actuacion del Primer Ministro britanico, leer (Research Paper 12/14)

50 En un sondeo posterior al bloqueo britanico en la Cumbre Europea del 8 y 9 de diciembre, realizado por la empresa “Ipsos MORI” para
el Daily Telegraph, un 60 por ciento de la poblacion britanica revisaria la pertenencia del pais a la UE.

51 Para conocer mas otros motivos esgrimidos por Necas, leer el anélisis de Miller (Miller, 2012).
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Ill. La compleja situacion doméstica en cuanto al proceso de ratificacién del Tratado.
Sin embargo, estos tres argumentos defendidos por el primer ministro NeCas pueden ser
facilmente rebatidos (Krél, 2012).

e Con respecto al primer punto, este Tratado ofrece la posibilidad a los paises que
estan fuera de la moneda Unica de acudir a las cumbres de la Eurozona, como
minimo una vez al afio o siempre y cuando se traten temas de competitividad o
reforma de la arquitectura de la Eurozonas2. Necas defendi6 que una de las razones
de mayor peso en su decision de no firmar el pacto fiscal era que deseaba que la
Republica Checa tuviera una mayor participacion en las cumbres del Euro. Pero al
mismo tiempo, afirmé que no confiaba en que este pais tuviera mayor peso hasta
su entrada en el euro, por lo que resulté sorprendentemente incoherente ese
argumento.

e También resulta chocante la afirmacién de que el gobierno checo realizara todas las
medidas de consolidacion fiscal por su cuenta. La mayoria de los tratados siguen la
politica econémica defendida por el gobierno checo. De hecho, si el Partido
Democratico Civico lograra implantar en la constitucién una norma que limitara el
déficit publico, limitando asf las actuaciones de futuros gobiernos, seria este partido
el que saldria beneficiado, ya que estaria en linea con las directrices econémicas que
persigue.

¢ El punto mas polémico tiene que ver con el razonamiento de que existian muchos
factores que impedirian que el TECG fuera ratificado. Seglin sus impresiones, la
poblacién checa rechazaria la cuestion en referéndum, y el Presidente Vaclav Klaus
— cuya firma es imprescindible para ratificar el tratado — no estaria por la labor de
aceptar una intromisién soberana europea. Sin embargo, en la constitucion de la
Republica Checa no esta recogida ninguna obligacién de convocar un referéndum
para una cuestion de esta naturaleza, y se podrian realizar todas las operaciones
dentro del marco parlamentario. Sobre el euroescepticismo de Klaus, de sobra
conocido, hay que recordar que termina su mandato en febrero del préximo afio, y
por lo tanto se podria aplazar hasta después de esa fecha.

Resultan por lo tanto totalmente contradictorios los argumentos defendidos por el primer
ministro Necas, y no ofrecen una explicacion tan légica como en el caso de Gran Bretafa.

5. CONCLUSIONES

El TECG es un instrumento apropiado para conocer mejor el proceso de integracién
comunitaria. El sistema de contrastaciéon a través de las teorias de la integracién europea
utilizado de este trabajo otorga una mayor comprensién de este nuevo hito del proceso de
integracién europea y permite conocer mas a fondo el funcionamiento de la Unién Europea.
Es importante subrayar que es practicamente imposible que una Unica teoria explique una
determinada politica europea por si sola: el nimero de actores implicados y los detalles
técnicos inherentes al proceso de integracién europeo han aumentado exponencialmente
desde que Haas formulase en los afios 60 su propuesta para interpretar los cambios que
estaban sucediendo en Europa de aquella época, cambios que casi con toda seguridad
seguiran produciéndose en el futuro.

52 Articulo 12.3 del TECG..
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Con la teoria “neofuncionalista” se sefalaba la existencia de una evidente légica funcional
y econémica en la Eurozona que exigia soluciones institucionales a los problemas derivados
de la unién monetaria. Las reglas de estabilidad presupuestaria establecidas en el obsoleto
Pacto de Estabilidad (PEC) de 1997, reformadas en el afio 2005 no eran adecuadas ni
suficientes para garantizar una fuerte estabilidad econémica y una alta consolidacién
presupuestaria en el area del euro. La existencia de actores con enormes diferencias en sus
politicas presupuestarias en un entorno en el que la soberania sobre la politica monetaria se
ubicaba en un ente supranacional no resultaba admisible ni adecuada. Junto a esto, el
mediocre cumplimiento de las normas existentes en el PEC presagiaba que no se estaba
avanzando por el buen camino. Por lo tanto resultaba de vital importancia acometer cuanto
antes la revision de esas normas para lograr una mayor disciplina presupuestaria.

El enfoque de las “politicas domésticas” es el mas apropiado para explicar la decision de la
Replblica Checa y Gran Bretafia de no firmar el TECG (aunque en el Tratado se contempla
la posibilidad de que lo acepten en un futuros3). También permite explicar por qué Alemania
ha apostado decisivamente por este asunto: esta es la manera idénea para plasmar en la
politica europea su politica monetaria nacional basada en la constitucionalizarian de la regla
de control del déficit; en otras palabras, podria afirmarse que esta herramienta, al perseguir
una mayor estabilidad financiera y fiscal en los Estados miembros, resulte ampliamente
beneficiosa para los intereses alemanes.

Sin embargo la vision predominante con respecto a la elaboracion del TECG es la
intergubernamentalista. Desde las posiciones del “intergubernamentalismo (liberal)” se
destaca la posicion dominante de los Estados miembros frente a otras instituciones
comunitarias, sobre todo a través de las labores que realizaron a partir de las reuniones del
Consejo Europeo. También es imprescindible subrayar la enorme importancia que en el
devenir del proceso ha tenido Alemania. Mediante el TECG han conseguido influir en las
politicas fiscales de los otros miembros del euro, imponiendo la obligacién de recoger
constitucionalmente (o mediante disposiciones de rango similar) un limite al déficit
estructural y a la deuda publica.

Si no hubiera tenido lugar una crisis econémica tan profunda en la Eurozona (situacién
gue Alemania us6 para defender la necesidad de una mayor coordinacién presupuestaria en
la Unién Europea) no se hubiera alcanzado un acuerdo de este tipo. Y aunque la ratificaciéon
de este Tratado esta a dia de hoy en el aire, este acontecimiento no es un simple paso mas
en la construccién europea: el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza es la
primera pieza del puzle de la union fiscal europea, unién que llegara probablemente antes de
lo que pensamos.
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7. ANEXOS

Grafico 1. Tasa de crecimiento del PIB en % con respecto al afio anterior
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Grafico 2. Nimero de paises de la Eurozona (16 miembros)
que incumplen la regla de la deuda publica

14

12 12

2008 2009 2010

Vol.7_n.°2_2012_ Administracion & Cidadania

Fuente: Eurostat [tsieb090]

aod_t_1o1



ANALISIS DEL TRATADO DE ESTABILIDAD, COORDINACION Y GOBERNANZA EN LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA
COMO NUEVO HITO DE LA CONSTRUCCION EUROPEA, EMPLEANDO LAS TEORIAS DE LA INTEGRACION_Claudio Castro

1 02_%

16

14

IS

Quintas

Grafico 3. Nimero de paises de la Eurozona (16 miembros)
que incumplen la regla del déficit estructural
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