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1 INTRODUCION

Unha realidade tan complexa como a da globalizacién econémica ten que estender as stas
consecuencias cara ao funcionamento dos entes publicos. Como sinalara Beck no seu momen-
to, o mundo actual provocou que “cada vez sexan mais as situaciéns que xeran problemas
gue nin se poden comprender nin solucionar axeitadamente desde as instituciéns, conceptos e
concepciéns ao uso da politica,” que non son outras que as regras, practicas e instituciéns do
Estado-nacién”’.

En efecto, o cambio mais relevante que supuxo a globalizacién é a debilitacion das conse-
cuencias da soberania do Estado, dos poderes tal como se cofiecia desde o Tratado de Westfalia
de 1648 e que estaba vinculada a unha base territorial de exercicio do poder por parte das
monarquias europeas2. E unha evolucién continua desde o final da Segunda Guerra Mundial e
que se acelerou desde os anos noventa do século pasado. De feito, o entendemento da inde-
pendencia como unha adquisicién de poderes tradicionais, como o recofiecemento do que se
entendia como o “Estado-nacién”, non pode estar mais en dibida.

Se un observador de principios do século XX analizase o funcionamento do Estado na socie-
dade global, atopariase ante unha realidade pouco recofiecible de acordo cos seus esquemas,
malia que as institucions formais de goberno sexan as mesmas. Se este observador se concen-
trase no feito de que a politica monetaria esta féra do ambito de competencias do Estado, xa
atoparia unha razén para afirmar que se trata de algo diferente. Ao tempo, ese observador
contemplaria como o Estado segue tendo un papel central na creacion e desenvolvemento
das entidades e dinamicas globais: vemos, de feito, que hai algunhas funciéns que se poderian
sinalar como imprescindibles do Estado para que a globalizacién poida funcionar, como son a
proteccién xuridica dos investimentos, a defensa do dereito de propiedade ou a garantia da
seguridade cidada.

A realidade resulta ainda mais paradoxal se pensamos en que, a pesar dos cambios, a so-
berania e integridade do Estado segue sendo un concepto central no dereito internacional
publico. Na Resolucion 1674 (2006) afirmase a vixencia “en particular dos principios da inde-
pendencia politica, a igualdade soberana e a integridade territorial de todos os Estados, e do
respecto da soberania de todos os Estados”. A realidade mostra, na mifia opinién, contornos
moi distintos que afectan as consecuencias da soberania e habera que proporcionarlle un senti-
do diferente, con poderes mais limitados dos que tifian daquela. De feito, a propia Organizacion
para as Nacions Unidas, ao tempo que afirmaba ese deber de manter a soberania dos Estados,
determinou unha fenda importante: “o deber de proteccién” que ten a comunidade interna-
cional nos supostos de conflitos armados e cando existen riscos de realizacién de crimes de lesa
humanidade, o que xustificou, por exemplo, a intervencién en Libia en 2011.

Deixando féra estes supostos en que se invoca un deber superior, o de proteccién & poboa-
cién, é certo que para realizar cesiéns de soberania a entidades internacionais cémpre partir
sempre da conformidade estatal, que é quen as autoriza, nunha sorte de haraquiri maior ou
menor que reduce a sa capacidade de intervencién nas relaciéns sociais e econémicas®.

O que non podemos esquecer é un dato case de paternidade: desde o momento en que
se configuran estas entidades internacionais, estas tefien vida propia e, se funcionan axeitada-
mente, resulta usual que actlien con certa autonomia para alcanzar os seus fins. Paralelamente,
podemos falar dun proceso de desconstitucionalizacién do Estado, froito desas cesions as en-
tidades internacionais e as entidades privadas. O caso da Comunidade Econémica Europea
dos anos cincuenta e sesenta do século pasado e a sGa evolucién cara & Unién Europea actual
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constitGien o exemplo mellor do que se esta a sinalar. E o que se denominou o longo Termidor
do constitucionalismo antidemocratico*.

En efecto, a Unién Europea mostra perfectamente como as crises da organizacion se foron
saldando cunha redefinicién das sias competencias e o seu @mbito de funcionamento, co ar-
gumento de que serven para unha consecucién mais eficaz dos obxectivos que se marcaron o
dia da sta creacion. A transformacion da Unién Europea redefiniu as funciéns do Estado, que se
transformou no ente executor das decisidons tomadas en Bruxelas, xa sexa a través dos actos ad-
ministrativos, xa sexa mesmo a través do proceso lexislativo polo que se traspoiien as directivas.
Foi a Unién Europea a que modificou, substancialmente, as regras econémicas da Constituciéon
de 1978 sen alterar unha soa coma, s6 pola mera aplicacién da doutrina emanada do Tribunal
de Xustiza da Unién Europea, unha evolucién en que a sa tendencia cara a posiciéns netamen-
te neoliberais deixa con pouca marxe de aplicacién disposicions incluidas dentro do noso texto
constitucional e que restrinxen a actividade econémica dos Estados®. Por expolo en terminoloxia
xuridica, a mutacion constitucional fixo innecesaria a reforma constitucional.

Indo ainda madis ala, é a propia Unién Europea a que teria que revisar con caracter previo
unha hipotética modificacién do artigo 135 da Constitucion, precisamente como consecuencia
da entrada en vigor do Tratado de Estabilidade e Gobernanza da zona euro, zona da que non
forman parte todos os membros da Unién. Este desenvolvemento permitiu unha estrutura poli-
morfica e que supuxo unha modificacién distinta da Constitucién nacional.

O caso das tres grandes organizaciéns econémicas internacionais (Fondo Monetario Inter-
nacional, Organizacién Mundial do Comercio e a Organizacién para a Cooperacion e o Des-
envolvemento Econémico) poderia servir tamén neste caso para ponderar a importancia que
ten o autodesenvolvemento das entidades internacionais. Tomando as palabras de Ramonet,
“a mundializacién financeira creou desta forma o seu propio Estado, un Estado supranacional
que dispén dos seus aparatos, das stas redes de influencia e dos seus propios medios de accién.
Tratase da constelacién formada polo Fondo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial,
a Organizacién para a Cooperacién e o Desenvolvemento Econémico (OCDE) e a Organizacién
Mundial do Comercio (OMC). Estas institucions falan cunha soa voz —amplificada por case
todos os media— para exaltar as ‘virtudes do mercado’. Este Estado mundial é un poder sen
sociedade, xa que este rol é exercido polos mercados financeiros e as empresas xigantes dos
gue son mandatarios”®.

Tratase dun cambio cualitativo que nos redefine o concepto da soberania estatal tal como
se cofiecia ata agora, redefinicién que pasa por dudas ideas: a competencia entre entes publicos
e a asimetria na capacidade de intervencion na esfera internacional’. Esta redefinicion foi tamén
ideoldxica. A crise financeira de 2008 alterou algunhas lifias do discurso ultraglobalizador. De
feito, nunha situacion aparentemente paradoxal, viuse unha reinvencioén temporal do Estado, co
fin esencial de socializar os danos derivados da crise, aparentemente para rescatar a banca priva-
da. Pero non debemos sacar conclusiéns equivocadas, xa que nos atopamos nunha conxuntura
en que, usando as palabras de Gramsci, “as crises consisten precisamente en que o vello esta
a morrer e o novo ainda non puido nacer; neste interregno aparece unha gran variedade de
morbidos sintomas”®.

No caso das administraciéns publicas, produciuse unha dobre perda de poder. Asi, a esta
cesion de ambitos de decisién as entidades internacionais, formalizada xuridicamente, hai que
engadir a cesion practica de ambitos de actuacién que vifieron desenvolvendo os entes publi-
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cos a entidades privadas, en aplicacién dos principios do denominado consenso de Washington,
cuxa orixe data de 1975, e o Informe da Trilateral sobre a crise da democracia’.

Como € cofiecido, a idea central que se desprende deste informe é que a crise da democra-
cia deriva da sobreproteccién de dereitos e reclamaciéns cidadans. Por iso, as receitas que se
propoiien son: a) eliminar o peso da politica e substituilo polo da técnica; b) limitar a partici-
pacién popular e substituila pola actividade dos expertos; c) substituir o publico polo privado;
d) reducir o papel do Estado na economia e impulsar o mercado, e €) eliminar o poder central
dos Estados para substituilo polo de entidades locais e rexionais, mais pequenas e manexables.
A partir destas premisas, produciuse a reconstrucion teérica do Estado conforme os principios
neoliberais que, precisamente, fixo bandeira de dous grandes silencios, o relativo ao Estado
(que tende a ser eliminado) e o dos excluidos sociais. As negativas consecuencias de todo iso
pbdense observar doadamente.

Nunha terceira manifestacién da redefinicion dos poderes do Estado na sociedade global,
non é sé que as administraciéns publicas cedan poderes no contexto global para encomen-
dérllelos a entidades transnacionais. E que, ademais, cando o exercicio dos ditos poderes volve
ao interior do Estado, para cumprir coa obriga de transposicion de decisiéns aprobadas en
instancias superiores, atopamonos con que os axentes econémicos se liberaron do control mais
préximo, o Estado.

Asi, por un lado, hai instancias institucionalizadas de control nos &mbitos territorialmente
mais amplos e, a0 mesmo tempo, as formas de control de natureza arbitral fixeron unha lectura
da clausula do “trato xusto e equitativo” aos investidores estranxeiros que, de facto, limita subs-
tancialmente os poderes internos. Sobre esta cuestion volverei mais adiante. Atopamonos, deste
xeito, ante a situacién paradoxal de que, por un lado, perde capacidade de intervencién como
consecuencia da dindmica globalizadora e, ao mesmo tempo, segue sendo un eixe central na
medida en que a posta en marcha de moitas das medidas pasa precisamente polo Estado.

Neste sentido, pédese afirmar, tomando as palabras de Castells, que “o Estado-nacion cada
vez estd mais sometido & competencia mais sutil e mais preocupante de fontes de poder que
non estan definidas e, as veces, son indefinibles. Son redes de capital, producién, comunica-
cién, crime, institucions internacionais, aparatos militares supranacionais, organizacions non
gobernamentais, relixiéns transnacionais e movementos de opinién publica. (...) Asi que, ainda
que os Estados-nacién continGan existindo, e sequirdn facéndoo no futuro previsible, son, e
cada vez serano mais, nodos dunha rede de poder mais ampla”'®. Das ideas que sintetizan o
funcionamento actual do Estado posiblemente esta da competencia resulte a mais importante.

2 A ADMINISTRACION GLOBAL DE ASUNTOS PUBLICOS

2.1 Consideracions xerais

Fronte & idea de soberania'’ —que constituiu o elemento fundamental do funcionamento
publico con posterioridade ao Tratado de Westfalia de 1648, a idea que mellor explica a activi-
dade dos poderes publicos no contexto global é a da interrelacién. A idea de interrelacién intro-
duce un factor de complexidade na actividade administrativa e, a0 mesmo tempo, de como se
xestione poden resultar elementos positivos (se existisen suficientes elementos de coordinacion)
e negativos, pois conducira, tal como veremos no capitulo seguinte, a unha debilitaciéon na sta
capacidade de intervencién nas relaciéns sociais e econémicas.
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A idea de interrelacién colécanos nun alto grao de complexidade na actividade publica por
dudas razéns: por un lado, polo incremento dos poderes externos con que hai que convivir, o
que dificulta a xestién dos asuntos publicos polas mdltiples relaciéns que hai que atender. Isto
é, a globalizacién introduciunos nunha dinamica de diplomacia en diversos niveis, con circulos
gue se cortan reciprocamente, que dificulta como se articulan as relacions.

Pola outra, porque a intensidade das cesions de soberania se traduciu nunha dificultade
interna de desenvolvemento auténomo dos poderes publicos. Non podemos deixar de mencio-
nar neste punto que as orientaciéns de politica econémica que marca o marco global dificultan
a realizacién de politicas alternativas a ela. A presién que tiveron os gobernos de Zapatero e
Hollande durante a crise de 2010 para a eliminacién das politicas de estimulo econémico é unha
proba palpable do que se esta a sinalar. A valoracién das politicas econémicas (co seu reflexo na
valoracién da débeda externa) que realizan as axencias de cualificaciéon é outro elemento que
testemufia a situacion.

Convén dar un paso mais partindo desta idea de interrelacion.

Hoxe non podemos deslindar a xestién publica da interrelacion. O gobernante que non
o entenda non sera capaz de desenvolver axeitadamente a actividade de goberno. Moita da
politica faise mais ala das fronteiras. A interrelacién obriga a unha constante comunicacién e
xestion, e fixo aparecer novas formas de actividade publica. Interrelacion entre Estados, entre
Estados e entidades territorialmente menores, entre Estados e organizaciéns internacionais, e
entre estas. O resultado de todo iso é que o desenvolvemento dos poderes publicos é a conse-
cuencia de “redes de interconexién, producidas por forzas supranacionais, intergobernamen-
tais e transnacionais que son incapaces de determinar o seu propio destino”'?, todo o cal se
complica ainda mais coa participacion das entidades privadas que complementan o sistema na
medida en que o modelo de globalizacién que temos esta feito para favorecer a actividade das
corporacions privadas transnacionais.

2.2 Unha proposta de esquema

A diferente natureza e extension das entidades encargadas da xestién dos asuntos publicos
fai que non actden todas nun mesmo plano. Seria imposible se se quere dar unha sensacién de
efectividade do sistema, tal como esté organizado. De feito, nesta lifia afirmouse que “as activi-
dades econémicas requiren que existan mecanismos de interrelacién nos cinco niveis, ainda que
os tipos e medios de regulacion sexan diferentes en cada un deles” .

Sendo conscientes das dificultades que presenta facer un cadro —debido as asimetrias dos
actores globais—, poderiamos intentalo do seguinte xeito:

No primeiro nivel situarianse os instrumentos de gobernanza das grandes naciéns desenvol-
vidas, que adoitan funcionar como redes. A crise econémica fixo que ampliasen o seu ambito
de actuacion coa idea de aparentar apertura fronte ao exiguas que eran estas reunions, pasando
de ter un formato de G8 (as naciéons mais desenvolvidas) a G20 (naciéons mais desenvolvidas,
naciéns emerxentes e mais Europa acompafadas dos representantes do Fondo Monetario In-
ternacional e do Banco Mundial) ou, tomando @mbitos mais concretos e aparentemente mais
técnicos, o Comité de Basilea para a Regulacién Bancaria. De feito, quixeron presentarse como
substitutos doutras organizacions mais amplas, como a ONU. Teoricamente, as stas funcions
abranguen a estabilizacién dos tipos de cambio, a coordinacién da politica fiscal e monetaria,
asi como diversos aspectos dos mercados financeiros.
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No segundo nivel estarian as grandes axencias internacionais, que se poderian subdividir en
dous grandes grupos: por un lado, temos as institucions de coordinacién de caracter tradicional
que contriblen a administracién dos cofiecementos técnicos e permiten a normalizacion entre
os diversos sistemas. Exemplos serian a Unién Internacional de Telecomunicaciéns, a Unién
Postal Internacional ou a Organizacion Mundial de Meteoroloxia. Adoitan ser organizaciéns con
longa traxectoria e non resultan un factor determinante dentro da globalizacién econémica.

Si tefien unha forza importantisima as organizaciéns internacionais que se crearon despois
da Segunda Guerra Mundial e que, no contexto actual, foron gafiando paulatinamente peso
especifico ata transformarse en actores principais do desefio da politica econémica global. Espe-
cialmente hai que destacar tres: o Fondo Monetario Internacional, o Banco Mundial e a Organi-
zacién Mundial do Comercio. A elas referireime en detalle con posterioridade.

Convén lembrar dous datos complementarios. Polo seu xeito de funcionar, son equivalentes
as entidades publicas nacionais, tanto pola estruturaciéon dos procedementos como polas vias
de execucion dos seus actos, dirixidos en boa medida aos Estados. Por iso, ben poderia dicirse
que crearon un “dereito administrativo internacional”. O segundo elemento estaria composto
polo feito de que algunhas destas entidades, como veremos mais tarde, son de natureza emi-
nentemente privada.

O terceiro nivel estd constituido polos sistemas rexionais de integracién econémica que,
tomando a Unién Europea como exemplo, xurdiron en diversas partes do mundo. Son ins-
tituciéns de integracién, o que as fai dispor dunhas competencias moito mais amplas que as
anteriores, tendo competencias case xerais, como se pode ver nos artigos 3 e 4 do Tratado de
Funcionamento da Unién Europea. O diverso grao de integracién é moi diferente entre eles e
pode ser unha das razéns da sta distinta forza nesta globalizacion asimétrica, xunto co poder
econémico dos Estados participantes.

Nos udltimos termos desenvolvéronse, con caracter e incidencia parecida, os denominados
“tratados de nova xeracién”, que tefien dlas caracteristicas relevantes: por un lado, a ausencia
de proximidade xeogréafica das partes que se coligan. E, en segundo lugar, xeraron estruturas
de harmonizacién e integracién xuridica que tefien un peso equivalente & organizacién dos
sistemas rexionais. Xunto con iso, non podemos esquecer o dato relevante de que a Unién
Europea esté a ser un dos actores esenciais neste proceso, a través de figuras como o TTIP, o
CETA ou o TISA.

En cuarto lugar sitGase a Administraciéon dos Estados-nacion; fronte & posicion preeminente
que tivo en periodos anteriores, na actualidade correspondeulle un papel complexo: por un
lado, recibe as influencias e os actos normativos dos tres niveis anteriores, co que a siia capa-
cidade de decisién auténoma experimentou unha considerable minoracién. E o proceso de
debilitacion da Administracion nacional. Ao mesmo tempo, as entidades inferiores (locais e
rexionais) presiénano para a articulacién de réximes que permitan unha axeitada prestacion
dos servizos publicos. No contexto global, as funciéns esenciais concéntranse na proteccién do
dereito de propiedade, a liberdade de empresa e proporcionarlles proteccién aos investimentos
exteriores (para o que se adoptan, mesmo, mecanismos alternativos, como son os recollidos
nos acordos de investimentos).

Ten, asi mesmo, unha funcién de resoluciéon dos elementos estruturais de natureza social,
ainda que unha parte deles seran proporcionadas pola Administracién local e rexional. Non obs-
tante, como veremos con posterioridade, as cesiéns de politica econémica que realizaron aos
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sistemas rexionais de integracion econémica estan a cuestionar a libre configuracién e alcance
do Estado social.

O quinto elo na xestién global dos asuntos publicos oclipao a Administracion local e rexio-
nal. Cumpre ddas funciéns importantes: por un lado, é unha peza clave para ofrecer vantaxes
competitivas de atraccion de investimentos, manifestadas especialmente en solo e infraestrutu-
ras para un mellor acceso as instalacions.

Pero, ao mesmo tempo, é o encargado de executar as medidas de politica social, mediante
a provision de servizos publicos tanto & poboacion (necesarios para que non haxa problemas
sociais nin haxa problemas sanitarios e a formacién sexa boa) como aos distritos comerciais.

Como se puido apreciar, os cinco niveis territoriais de xestiéon de asuntos publicos cumpren
papeis diferentes no modelo globalizador de xestién de asuntos publicos. Tratase dun esquema
en que as decisions esenciais son adoptadas nos niveis mais altos do sistema, o que permi-
te garantir unha identidade de principios e de réximes xuridicos que favoreza o intercambio
internacional de bens, servizos e capitais, un papel que garante uniformidade aos elementos
estruturais e que, por outra parte, resulta “comodo” para os Estados cando se han de adoptar
decisions “dificiles”, xa que a responsabilidade é externa aos gobernantes nacionais e ademais
resulta difusa.

En efecto, a responsabilidade esta esvaida en diversos nodos de poder, co que a exixencia
de responsabilidade por parte do cidadan sera complicada. Por recoller un exemplo préximo,
nos recortes producidos no ambito europeo as decisions centrais foron tomadas pola Troika
—-Banco Central Europeo, Fondo Monetario Internacional e Comisién Europea— e é ela a que
aparece como responsable aos ollos da cidadania. Paralelamente, os gobernos nacionais (que
son os Unicos que responden politicamente ante a cidadania nos procesos electorais) carecen
dun grao suficiente de responsabilidade sobre o fondo dos asuntos, xa que a maior parte das
medidas econdémicas son impostas desde féra. A decisiéon dos recortes queda sen un control
politico adecuado, dado que as entidades que o impofien non comparecen ante os 6rganos de
representacién popular. E, desde logo, as stas politicas non pasan polas urnas.

Da traxectoria dos Gltimos anos, s6 se poden salientar as concentraciéns contra algunhas
das reuniéns plenarias dos elos superiores do Goberno global, como o acontecido co cumio da
OMC de Seattle (1999) ou a do G8 de Xénova, que tiveron unha gran contestacion cidada, ou
a emerxencia de movementos de indignacién popular en diversos lugares do mundo que aler-
taron sobre as consecuencias da politica. Non obstante, os resultados son ainda moi incipientes,
salvo na reclamacion de mais democracia.

2.3 A emerxencia dos tratados comerciais de nova xeracion como
factor novidoso

Na evolucién da globalizacién econémica e o seu impacto no Estado, apareceu nos Gltimos
anos un fenémeno novidoso e que sup6n unha especie de superaciéon & dicotomia tradicional
entre organizaciéns internacionais e tratados de nova xeracién. Estou a facer referencia aos
denominados tratados de nova xeracion', entre os que haberia que situar o TTIP (Transatlantic
Trade and Investment Partnership); o RCEP (Regional Comprehensive Economic Partnership)'s,
gue impulsan a India e a China; o TPP (trans-Pacific Partnership), hoxe nunha situacién estrafa
tras a saida dos EE.UU., pero que se resiste a desaparecer; o asinado e en proceso de ratificacion
CETA (Comprehensive Economic and Trade Agreement), ou o que esté a negociarse TISA (Tra-
de in Services Agreement). Todos eles, e outros madis puntuais pero que responden & mesma
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filosofia, forman parte destes novos instrumentos regulatorios, que son unha manifestacién da
posmodernidade das relaciéns internacionais e dos novos instrumentos de regulacién xuridica.

Os tratados de nova xeracién son instrumentos normativos que retinen dous tipos de con-
tidos: por un lado, dispofien de elementos que os achegan aos acordos internacionais de libe-
ralizacién do comercio internacional, ainda que en materia arancelaria pouco hai que reducir
debido & escasa tributacion que existe. Polo outro, tefien unha raiz “constitucional”, no sentido
de que contefien regras de regulacion da economia, que se concretan ademais en determina-
dos sectores econémicos; incorporan mecanismos de regulacién uniforme que se impén aos
Estados e, asi mesmo, estruturan un novo procedemento de resolucién de conflitos relativos a
investimentos, cos problemas que veremos con posterioridade.

Salvo o TISA (que se estd a negociar no marco da OMC -ainda que non sexa un acordo
OMC- e que, polo tanto, ten unha perspectiva mais global), a primeira caracteristica que tefien
estes acordos consiste en que pretenden achegar ambitos rexionais. A experiencia acumulada
ata agora permitenos percibir que pretenden agrupar territorios e, a0 mesmo tempo, excluir
outros Estados emerxentes que pretenden alcanzar unha posicién predominante no comercio
internacional, como o grupo BRICS (Brasil, Rusia, India, China e Sudéfrica).

En segundo lugar, reforza o papel dos EE.UU. no comercio internacional, mesmo coa che-
gada de Trump. Posiblemente pague a pena pensar un momento en se a actitude con que
chegou a Casa Branca é de tipo proteccionista ou se, pola contra, a sda posicién nega o impulso
multilateralista nos casos en que existe un risco de deslocalizacién de actividades.

Os tres acordos mais relevantes (TTIP, TPP e TISA) articularonse baixo o impulso estadouni-
dense, que neste momento ve ameazada a sda supremacia internacional pola China. Mesmo
outro dos tratados, o CETA, tamén ten os EE.UU. como forza indirecta, a través da sda pertenza
ao NAFTA. Cando a Unién Europea subscribe acordos con Singapur ou Corea, faino baixo
premisas similares as que estaran no TTIP e efectGiao con Estados que xa forman parte do TPP.

O que si cbmpre ter en conta é que o crecemento da China depende necesariamente destes
tratados. De feito, esta a utilizar o oco que deixaron os EE.UU.

Desde unha perspectiva estatal, o mais relevante destes tratados de nova xeracién é a sta
forza constitucional, que inclie a capacidade de alterar regras sen necesidade de modificar as
constitucidns dos paises en que se vai aplicar, unha forza constitucional en todo o que afecta
a ordenacion das actividades econémicas e a como se articulan na practica os instrumentos
de regulacién e de resolucién de controversias. Paradoxalmente, no marco da Unién Europea
non son os Estados os que estan a negociar, senén que é a Comisién Europea a que o fai, en
exercicio da politica comunitaria do comercio. Sobre este fendmeno da forza constitucional da
ordenacién global teremos ocasién de volver mais adiante.

3 CARACTERISTICAS XERAIS DO SISTEMA

Antes de pasar a desenvolver algunhas das caracteristicas de cada un dos grupos, convén
sinalar tres aspectos deste desenvolvemento da administracion global para os asuntos publicos.
O primeiro dato que cémpre salientar é que a maior parte das estruturas econémicas glo-
bais non son novidosas. Ao contrario, son a consecuencia dos Acordos de Bretton Woods polos
que se organizou o sistema econémico posterior & Segunda Guerra Mundial, especialmente
no referente ao sistema uniforme de cambio de divisas. A OMC, que non se creou naquela
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época, estaba xa prevista e houbo desde os anos posteriores ao conflito bélico moito interese
en instaurala.

Se non é novidoso, o que si resulta destacable é a sta capacidade de adaptacion, a sta ace-
leracién para transformarse nunha especie de goberno global, sobre todo no que respecta as
lifas esenciais da politica econémica, un papel que se manifesta desde a revolucién neoliberal
encabezada por Reagan e Thatcher e que esta na base do pensamento econdémico que mais
se utiliza na actualidade. Tratase dunha orientacién que non se aplicou en moitas ocasiéns de
forma contextualizada —como aconteceu na crise do sueste asiatico— e que provocou a mitdo
gran sufrimento social.

A evolucién da estrutura de goberno global tamén se reflectiu na sta segunda caracteristica:
percorreuse o camifio desde a rixidez das organizaciéns internacionais tradicionais a estruturas
moito mais flexibles e que conectan coa posmodernidade. O grupo dos G-X constitlie o caso
gue mais chama a atencién, ainda que non sexa o Gnico. Non pode ser configurado como
unha organizacién e ten elementos que se parecen mdis a meras “uniéns de feito”. O seu pa-
pel preventivo do momento da creacién foi superado pola forza dos feitos e transformouse na
estrutura mais relevante para a configuraciéon da economia global. Malia iso, non precisa mais
gue un secretariado, dado que as reuniéns tefien un halo de informalidade que os fai flexibles.

Non se pode dicir, non obstante, que constitGan un modelo exclusivo das reuniéns G-X,
sendn que se imitou noutras entidades e formas de relacién cuxa estrutura non pasa de ser un
mero secretariado, por exemplo nos tratados de nova xeracion aos que me referin na epigrafe
anterior.

E a terceira caracteristica € a presenza nesta estrutura de goberno global de entidades priva-
das, carentes de lexitimaciéon democratica e irresponsables ante calquera 6rgano de represen-
tacion da soberania popular, unha presenza que, en multitude de ocasiéns, pasa bastante inad-
vertida aos ollos da opinién publica. Foron asumindo pouco a pouco un papel moi relevante,
que se estende en diversos ambitos da xestién de asuntos publicos desde puntos de vista moi
diferentes.

Citar as axencias de rating € mencionar o caso mais significativo precisamente porque ser-
ve como termémetro para ponderar a “credibilidade econémica do Estado” de acordo coas
coordenadas econémicas dominantes. Para iso, efectia unha andlise en que pondera cales son
as orientaciéns da sla politica econémica, da evolucién do gasto publico, da onerosidade do
sistema de proteccién social, da inflacién ou, mesmo, da evolucién recente das variables ma-
croeconémicas. Ainda que formalmente o xuizo que emitan as axencias sexa sobre a solvencia
econdmica, no fondo tamén é politico, na medida en que determina o que debe facer unha
determinada economia para paliar unha mala cualificacién, o cal condiciona a normativa ad-
ministrativa econémico-social que vaia aprobar, asi como as orientaciéns globais de politica
econémica.

A participacién das entidades privadas non se manifesta sé no feito de que entidades deste
caracter tefian un papel preponderante. Dentro dos cambios no funcionamento publico, as
entidades publicas actGan como correas de transmision de entidades privadas nestas organiza-
ciéns supranacionais, as que tefien acceso a través da actividade de lobby. A actividade de lobby
no proceso de negociacién do TTIP posiblemente sexa o mais documentado de como acontece
na practica.

A conclusién que se pode extraer pon de manifesto non s6 un marco internacional de
desenvolvemento do comercio internacional, senén tamén a estreita relacién entre os intereses
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internacionais que acaban resultando inseparables desa actividade “privada” que enfronta dis-
tintos grupos de Estados.

Para entender esta nova realidade, debe terse en conta un dato especialmente importante
para comprender o papel das compafiias multinacionais: desde os anos oitenta, a internacio-
nalizacién da economia produciuse sobre a base das grandes empresas multinacionais. Este
feito motiva que tefian que atopar un punto de ancoraxe institucional para a defensa das stas
posiciéns. Neste punto non é ocioso lembrar as novas funciéns que adquiriron os Estados de
diplomacia comercial en nome das corporaciéns orixinarias en cada territorio. E tampouco po-
demos esquecer que, cando se fala dos tratados de nova xeracién, hai un aspecto estrutural
da sta formulacién —os mecanismos de resolucién de conflitos sobre investimentos— que esta
desefiado precisamente en interese destas empresas e ordenado xuridicamente de acordo coas
stas necesidades, o que explica, por exemplo, o tratamento asimétrico dos cambios na posicién
dos Estados e as empresas sobre os investimentos.

4 SOBERANO SUPRAESTATAL DIFUSO

Se analizamos toda a estrutura organizativa da Administracién supranacional de caracter
econdémica, tomamos conciencia da coincidencia de obxectivos de todos eles, na medida en
que xestionan aspectos diferentes pero interrelacionados os uns cos outros, e engadimos a pre-
senza fundamental —sen a cal a globalizacién non se comprenderia— das compafiias transnacio-
nais, entenderiamos a denominacién que lle deu Capella, que o denominou soberano supraes-
tatal difuso'. Neste concepto agripase o poder estratéxico conxunto das grandes compafiias
transnacionais e os conglomerados financeiros, e que ten a sta forza a través da penetracién nos
axentes do poder que tefien acceso directo &s organizaciéns antes mencionadas. E certo que
hai xa tempo'’, en épocas anteriores a que o fendmeno global estivese estendido, que se vén
recalcando o papel que posien as grandes compafiias transnacionais como axentes politicos
internacionais'®.

Pero, de novo, o cambio cualitativo foi extraordinariamente importante, en detrimento dos
Estados, favorecido tanto polas privatizaciéns de empresas publicas —que deron lugar a gran-
des empresas privadas, que ocuparon de facto o papel dos antigos monopolios— como polas
fusiéns empresariais dos anos noventa do século pasado, que lles deron un peso descofiecido
nos Ultimos cincuenta anos. Hoxe, de feito, pédese afirmar que as compafiias transnacionais se
transformaron nun dos principais axentes de poder nas Ultimas décadas, xa sexa utilizando o Es-
tado, xa sexa paralelamente ao labor dos poderes publicos e condicionando a sta actividade'.

Este soberano supraestatal difuso disp6n de tres caracteristicas que resultan de extraordina-
ria importancia aos nosos efectos: o seu caracter difuso, a capacidade de inserirse na Adminis-
tracién nacional e a sta tendencia ao privado.

En primeiro lugar, o seu propio caracter difuso, na medida en que non estd concentrado
nunha Unica sede nin nunhas Gnicas mans, senén que unha pluralidade de axentes situados en
diversos lugares e de natureza tamén diferente contriblen a tomar e executar decisions. As con-
diciéns do rescate financeiro a Chipre de 2013 por parte da Unién Europea e o espectaculo de
ver como o Banco Central Europeo, o Fondo Monetario Internacional, a Comisién Europea e o
Goberno aleman se foron acusando reciprocamente das stas condiciéns (o corralito aos aforros
depositados nos bancos chipriotas) exemplifica o dificil que é a atribucién de responsabilidade
neste contexto global. De feito, ben se poderia afirmar que mesmo houbo organizaciéns que

24_% | A&C | ISSN: 1887-0287 | Vol. 12_n. 2_2017 (xullo - decembro 2017) |



Globalizacién econdémica e Estado: da soberania 4 interrelacion

sairon dunha situacién de escasa relevancia politica para se transformaren en xestores de crise
precisamente pola necesidade de esvaecer os que actdan. E, por exemplo, o papel que tivo o
Fondo Monetario Internacional como integrante da troika na xestion da crise de débeda pu-
blica europea, territorio en que, ata 0 momento, nunca tivera un papel relevante. Nesta lifa,
hai que sinalar, como elemento que impulsa a sta operatividade, o dato de que forman redes
para conformar politicas conxuntas que sirvan aos ambitos materiais que tefian asignados®. De
feito, pode que os instrumentos de colaboracién non tefian sequera funciéns executivas, senén
meramente de comparticién de informacién e de colaboracién, o que permite proporcionar
informacions reciprocas e estatisticas (un dos elementos centrais da gobernanza actual, como
veremos mais adiante) , asi como, se é o caso, realizar recomendaciéns aos membros da rede
e, xa que logo, aos Estados.

Unha estrutura flexible, que se reconduza a un mero secretariado, pode resultar suficiente
para cumprir estes obxectivos. Foi o modelo, por exemplo, do sistema nérdico, con indepen-
dencia de que configurase nos Gltimos tempos unha estrutura que reflicte un grao superior de
interrelacién. Ao mesmo tempo, existen outros casos onde a necesidade dunha “Administra-
cién” é condicién necesaria para o seu funcionamento.

A segunda caracteristica do soberano supraestatal difuso é que ten capacidade suficiente
para inserirse dentro da estrutura organizativa nacional, condicionando a siia toma de decisiéns
a prol de materializar o pensamento Unico econémico dada a sta propia fortaleza. Hai ocasions
en que, de feito, a Administracién nacional forma parte da toma de decisions do soberano
supraestatal, ainda que cunha visibilidade limitada. E o que atopamos coa presenza dos go-
bernadores dos bancos centrais europeos no Consello de Goberno do Banco Central Europeo.
Con iso dispén de capacidade para incidir na toma de decisiéns nos Estados nacionais, que se
atopan condicionados para dar cumprimento a tales compromisos. En Gltimo extremo veranse
compelidos polas sanciéns que proviran dalgin dos axentes deste soberano supraestatal?'.

Pero, en terceiro lugar, o mais relevante en canto ao funcionamento das administraciéns
publicas consiste en que ten un caracter privado, na medida en que vela pola satisfaccion dos
intereses das corporaciéns. De feito, como sinalou Capella, este dato fixose realidade debido ao
traspaso de “decisions capitais da esfera publica & esfera privada”?2. O anterior non é ébice para
que este dereito se cree e se mantefia ao servizo dos grandes axentes econémicos (como se
vera con posterioridade) e se presente como beneficioso para a humanidade no seu conxunto.
Non hai mais que ver o acontecido en toda Europa coa actuacién publica para superar a crise
bancaria.

De feito, esta Administracién do poder supraestatal difuso ten, como sinalou Capella, unha
lexitimacion diferente, cun discurso que non coincide co que resulta para as administracions
publicas do texto constitucional?®. En efecto, a lexitimidade que se predica destes entes pu-
blicos ou privados pédese medir sé en termos de eficacia ou, mais concretamente, de eficacia
técnico-produtiva. E, dentro deste tipo de lexitimacion, sé se admite a politica econémica que
permita o maximo grao de desenvolvemento das grandes empresas multinacionais.

Efectivamente, o debate sobre as solucidons econdmicas é inexistente. Non hai, desde a sta
Optica exclusivista, outro enfoque, outra politica econémica mais que esa. Sen dibida é unha
forma de ver a realidade consubstancial nestes tempos de promocién do pensamento Unico,
en feliz expresién de Ramonet?, que considera calquera desviacién na sGa lifia ideoldxica como
irracional cientificamente falando. No entanto, os instrumentos xuridicos que se foron apro-
bando (como o Tratado de Estabilidade, Coordinacién e Gobernanza na Unién Econémica e
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Monetaria, de 2012) ou que se estan a negociar (como o TTIP) limitan substancialmente as
posibilidades de afastarse dos ditos paradigmas.

5 FUNCIONAMENTO DAS REDES INFORMAIS DE ASUNTOS
PUBLICOS

O funcionamento da economia global deu lugar & creacién de entidades “informais” que
serven para a xestién de asuntos publicos, redes informais que xurdiron como un instrumento
que permitiu un impulso considerable & gobernanza mundial. Para os efectos explicativos, o
ndmero de membros que o compofian non é o dato mais relevante, senén o da estrutura que
posten e, sobre todo, as funciéns que ten atribuidas e cal é o grao de intensidade con que estan
a intervir nos asuntos publicos.

Por tomar os datos dunha das secciéns que ten neste momento o G20, o ambito que
abordan esta formado por materias tan relevantes como a discusion de soluciéns aos grandes
problemas econémicos actuais, estabilizacion econémica e reformas estruturais, aumentar a
coordinacion internacional para a prevencion de crises, correcciéon de desequilibrios externos,
fiscais e financeiros, prover recursos para unha maior liquidez global e o fortalecemento do sis-
tema financeiro internacional. Como se pode ver, ten un marcado caracter econémico e unha
incidencia moi pequena nas cuestions sociais e ambientais do mundo actual.

En principio, estes foros econémicos internacionais xorden como instrumento das grandes
naciéns desenvolvidas para a xestiéon econémica. De feito, as primeiras reuniéns das grandes
naciéns desenvolvidas aparecen como instrumento de coordinacién econémica ante a crise do
petréleo dos anos setenta do século pasado, nun momento en que se empeza a percibir que o
modelo de Bretton Woods xa daba sintomas de esgotamento. A partir destas reuniéns iniciais,
alcanzaron un papel relevante na xestiéon econémica global, dado que se transformaron nun
instrumento eficaz de coordinaciéon de politicas econémicas. No campo da economia, deron
paso & realizacién de actividades de asistencia reciproca que viian realizando o Banco Mundial
ou o Fondo Monetario Internacional.

O anterior é consecuencia dos modos de actuar que tefien estes funcionamentos en rede,
porque son extremadamente flexibles na sta forma de proceder, tanto nos procedementos de
actuacién como nos xeitos de exteriorizar as sdas decisiéns. O conxunto amplo de reuniéns
preparatorias realizadas polos “sherpas”, adaptables as necesidades do seu obxecto, conseguiu
dar un salto cualitativo en canto & capacidade de adoptar decisions.

Dentro dos datos destacables da sta composicién, chama a atencién a presenza das gran-
des organizaciéns econémicas internacionais e dos representantes dos bancos centrais, o que
é especialmente importante pola autonomia da que estan dotados legalmente. De feito, o
aumento dos participantes acaecido durante os anos da crise econdémica —pasando de ser G8
a ser G20, con convidados- traduciuse en que as “declaracions dos lideres do G20” resulten
moito mais laxas e, por iso, menos operativas, o que non quita que haxa unha relaciéon bastante
pormenorizada das obrigas que asume cada un dos Estados para a mellora da sia situacion
econdmica propia e, polo tanto, global. Examinando o seu contido, poderase apreciar que non
se apartan do Consenso de Washington.

A flexibilidade permitiu, ademais, traspasar o seu ambito natural de actividade cando resul-
tase necesario, efectuando actividades de caracter politico. A crise de Kosovo proporcionoulle
ao G8 un novo papel para a resolucién do conflito, que se materializou na resolucién do Con-
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sello de Seguridade das Naciéns Unidas, a cal incorporou a solucién adoptada polo Comité de
Ministros con cita expresa da decision tomada.

6 AXENCIAS INTERNACIONAIS. MAIS ALA DA TECNICA: O SEU
DESEMPENO IDEOLOXICO

A crise econémica puxo sobre a mesa o xeito de funcionar destas axencias internacionais.
Stiglitz, en O malestar na globalizacién, xa nos puxo sobre aviso hai anos de que en moitos casos
realizaran andlises ideoléxicas dos problemas que lles impedia tomar unha decisién correcta
sobre cal era o problema e cal era a realidade sobre a que debian aplicar unhas receitas econé-
micas que en moitos casos fixeron que “a dor padecida polos paises en desenvolvemento no
proceso de desenvolvemento orientado polo FMI e as organizaciéns econdmicas internacionais
fose moi superior & necesaria”?.

A crise orixinada nos EE.UU. —que esta ocasionada pola desregulacién dos mercados finan-
ceiros— cuestiona ainda mais o modelo destas axencias, sobre todo se analizamos cal foi o seu
desempefio durante a crise econémica e que é o que o causou. Debemos agradecer a sincerida-
de do informe que sobre esa cuestion realizou a Oficina de Avaliacion Independente do Fondo
Monetario Internacional: “a capacidade do FMI para identificar correctamente os crecentes
riscos viuse obstaculizada por un alto grao de pensamento de grupo, captura intelectual, unha
tendencia xeral a pensar que era improbable unha forte crise financeira nas grandes economias
avanzadas e enfoques analiticos inadecuados. Un débil réxime de goberno interno, a falta de
incentivos para integrar o traballo das distintas unidades e formular opiniéns disidentes, e un
proceso de revision que non lograba establecer todas as conclusiéns necesarias ou asegurar que
se seguisen todos os pasos precisos tamén foron factores importantes, mentres que as limita-
ciéns politicas posiblemente tamén influisen en certa medida”2.

Particularmente, chama a atencién o desenvolvemento que fai mais adiante sobre as premi-
sas metodoldxicas de traballo que leva a cabo o FMI que inhabilita as stas conclusiéns. Como
sinala mais adiante o mesmo informe, “o pensamento de grupo refirese & tendencia entre
grupos homoxéneos e cohesivos a considerar os problemas sé dentro de certo paradigma e a
non cuestionar as stas premisas basicas (Janis, 1982). A opinién predominante entre o persoal
do FMI —un grupo cohesivo de macroeconomistas— era que a disciplina de mercado e a auto-
rregulacién serfan suficientes para evitar problemas graves nas instituciéns financeiras. Tamén
crian que era improbable que se producisen crises nas economias avanzadas, onde os mercados
financeiros sofisticados podian prosperar de xeito seguro nun contexto en que unha parte am-
pla e crecente do sistema financeiro funcionaba cunha minima regulacién”.

Nunha lifia equivalente, pédese falar dos medos do persoal a manter unha postura dis-
crepante: “varios altos funcionarios opinaron que o feito de expresar fortes puntos de vista en
contra da corrente podia “arruinarlles a carreira”. Polo tanto, as opiniéns tendian “a gravitar
cara ao centro” e “0 noso asesoramento converteuse en prociclico”. O persoal técnico via que
as avaliacions que se adaptaban & opinién xeral non eran penalizadas, mesmo cando resultasen
erradas. Con frecuencia destacouse que a falta de rendicién de contas era un serio obstaculo
para establecer os incentivos correctos”?’.

Exposto nas palabras do resumo executivo do informe, “o FMI necesita: i) crear un ambito
que alente a actuar con franqueza e tefia en conta as opiniéns en disidencia; ii) modificar os
incentivos para ‘dicirlles a verdade aos poderosos’; iii) integrar mellor as cuestiéns macroeconé-
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micas coas relativas ao sector financeiro; iv) superar a ‘mentalidade de silo’ e a cultura arredista,
e v) transmitir unha mensaxe clara e coherente sobre as perspectivas e os riscos mundiais”?.

As poucas paxinas do dito informe constitien a mellor proba dos problemas que esta a ter
a estrutura organizativa internacional que esté a rexer a economia mundial: uns enfoques ideo-
I6xicos que estan pechados nunha determinada proposta econémica, sen analizar soluciéns al-
ternativas ou facer estudos imaxinativos que poidan sair do “politicamente correcto”, iso malia
que este Unico receitario econémico esté entre as causas da crise e que estd a ocasionar graves
problemas sociais. A mera resposta do recorte de servizos (en lugar de ampliacién dos ingresos
via impostos ou cunha politica decidida contra os territorios offshore e acordos de reducién
impositiva) mostra as claras como de ideoléxico é o labor técnico que se realiza, e iso sen a po-
sibilidade sequera de exixirlles responsabilidades, xa que quedan féra do ambito de actuacién
dos 6rganos de representacion democratica.

Pdidose ver o pulo tecnocratico do FMI, extensible & maior parte das instituciéns interna-
cionais do mundo global. Desde un punto de vista metodoldxico, non se debe caer na tenta-
cién de identificar “técnica” cun modelo tecnocrético de solucion Gnica, sobre todo cando nos
movemos nos eidos do que serfan as “ciencias sociais”. Por expresalo claramente, soluciéns
progresistas e conservadoras requiren “técnica” para levalas & practica. Desde esta perspectiva,
moitas das soluciéns que se estan a proporcionar tefien un verniz técnico co que aparecen ante
a opinién publica pero que encobren unha substancia ideoléxica determinada que se dilte en-
tre as ditas connotaciéns aparentemente asépticas. O efecto do impulso tecnocrético poderiase
sintetizar no cambio do modelo de lexitimacién, na medida en que “busca lexitimarse non
tanto pola aquiescencia formal do demos como por unha eficacia cuxos parametros autodefine
e publicita el mesmo”?.

7 ENTIDADES PRIVADAS PARA A XESTION DE ASUNTOS
PUBLICOS GLOBAIS

A globalizacion permitiu o nacemento/fortalecemento de entidades privadas as que se atri-
ble/asumen a xestion de asuntos publicos. Seria o caso da ICANN, da Axencia Mundial Anti-
dopaxe, do Consello de Administracion de Pesqueiras ou do Instituto de Estandarizacién. A eles
engadironse todos os fenémenos de externalizacién de actividades onde as administraciéns
publicas lles encomendaron o desefio das stas politicas a terceiros ou a mecanismos mixtos de
colaboracién publico-privada.

Dentro deste peso esencial que tefien as entidades privadas que xestionan asuntos publicos,
un dos factores mais relevantes esta constituido polos indicadores de goberno. Os indicadores
non son mais que datos que valoran a situacién dun determinado pais ou territorio nun ambito
determinado. A eles referireime con posterioridade como un dos factores de debilidade dos Es-
tados na medida en que condicionan as suas politicas, reducindo, polo tanto, a sta capacidade
de configuracion das politicas publicas.

Pola importancia que ten o sector econémico, resulta salientable o peso que tiveron estas
entidades na configuracion da regulacién dos mercados financeiros, peso que se debeu tanto &
cesién que fixeron os poderes pulblicos a outras entidades para xestionar a regulacién financeira
como 4 presenza destas entidades privadas no camifio de aprobar a regulacién. Convén lem-
brar aqui, por exemplo, o papel que tivo a International Swaps and Derivatives Association na
concrecién do réxime destes derivados financeiros, réxime que logo se implantaba co apoio dos
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Estados. Ou qué podemos dicir aqui do papel da entidade NRSRO & hora de valorar a solidez
dos créditos que tefien as entidades financeiras. Ou da fixacion de estandares que se realizou a
través da International Accounting Standards Board e o Financial Accounting Standards Board,
que tiveron un efecto directo ao seren asumidos polos poderes publicos na regulacién do seu
mercado de capitais. E, en fin, qué dicir das axencias de ratings, entidades de natureza privada
gue son as que determinan a solidez das economias en funcién dunha serie de criterios vincula-
dos aos criterios do consenso de Washington. O que resulta mais curioso é que, malia a nociva
influencia que tiveron estas entidades na crise econémica de 2008, non se efectuou un corte
radical na presenza destas entidades privadas xestionando os mercados financeiros.

Pero cando se fala de peso das entidades privadas tamén debemos referirnos ao das empre-
sas supostamente reguladas e onde os mercados financeiros nos proporcionan moitos exem-
plos. E, de feito, cofecido o papel da industria financeira nos acordos de Basilea e na gober-
nanza econémica da UE antes da crise econdmica. Pero, malia as negativas consecuencias que
tivo a desregulacion impulsada polas entidades privadas, non podemos obviar aqui o papel que
tiveron estas mesmas entidades a través do Instituto Internacional de Finanzas para ter unha
presenza activa no proceso que culminou coas normas de Basilea Ill, normas que, a pesar do
avance que supuxeron, non deixaron de xerar problemas que reflicten o peso dos regulados: o
atraso ata 2019 da implementacién total é unha aposta arriscada, tendo en conta o acontecido
en 2008. E que a ratio de capital se mantefia no 7% dos recursos cando deberia estar entre o
15 e 0 20% non é senén outra proba do que se estd a sinalar.

8 A DEBILITACION DO ESTADO: CONSTANCIAS E PERSPECTIVAS

Os elementos analizados nas duas Gltimas epigrafes condlcennos a unha conclusién clara:
a debilitacién dos Estados. Partindo da relatividade que ten a expresion debilitacion, o debate
pbdese situar en se nos atopamos ante unha redefinicién dos poderes estatais ou ante outra
circunstancia. De acordo co sinalado pola Organizacién das Naciéns Unidas no ano 2001, a
globalizacién non debilitou os Estados, pero cambiou os seus roles. “Os Estados deixaron de
ser os provedores universais para se converteren en catalizadores, habilitadores, protectores,
orientadores, negociadores, mediadores e construtores de consensos. A globalizacién esta a
producir unha nova orde de redes, asociaciéns, partenariados entre os gobernos, os cidadans e
as empresas, fortalecendo a influencia do publico nas institucions e os gobernos. (...) Para isto
non serven as vellas estruturas burocraticas decisionais xerarquicas. As estruturas monocraticas
compactas, piramidais, que constitien o legado do racionalismo do século XVIII xa non repre-
sentan a realidade das administraciéns publicas contemporaneas”.

E certo que a soberania nunca tivo un carécter absoluto, xa que sempre houbo factores
externos que reduciron o ambito dos poderes do Estado. E algo que ten numerosos contornos
pero que resulta doado de entender coa mera constatacion da desigualdade entre os Estados,
gue se manifestou nas debilidades das relaciéns de vecifianza ou nas propias condiciéns de
acceso ao crédito, o que constitle unha constante ao longo da historia. Esta desigualdade é tan
consubstancial que mesmo a Resolucién da ONU 2625 (XXV) respecto & “igualdade soberana
dos Estados” di que estes “son por igual membros da comunidade internacional”, malia as di-
ferenzas de orde econémica, social, politica ou doutra indole”. Non esquezamos que o dereito
internacional é o principal elemento de recofiecemento xuridico desta desigualdade entre os
Estados: a composicién do Consello de Seguridade da ONU é o prototipo da desigualdade. O
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dereito internacional supuxo un elemento disuasorio en canto a extension dos poderes dos
Estados, mais ala das debilidades que se poidan pensar deste sector do ordenamento xuridico.

Assituacion actual mudou. Desde logo, hai datos practicos que nos permiten afirmar a debi-
lidade actual do Estado nun contexto global: os problemas de seguridade fronte ao terrorismo
internacional ou o crime organizado son a punta do iceberg dunha realidade en que o Estado
debe incrementar as stas relaciéns de cooperacion con outros Estados. As propias dificultades
de negociacién coas grandes corporaciéns transnacionais impulsannos a pensar nas vantaxes
das soluciéns coordinadas. E, de feito, pddese afirmar que nin sequera un poder militar cuali-
tativamente importante permite para a maior parte dos Estados garantir a seguridade interior.
A permeabilidade que proporcionan as redes de comunicaciéns é un burato polo que se pode
diluir a mais férrea das fronteiras.

Pero, cando se examinan as causas da debilitacién do Estado, hai causas que non derivan
s6 da realidade cambiante e do impacto das tecnoloxias da informacion e a comunicacién. Nin
sequera é que o marco de referencia estea establecido nos seus principios basicos no soberano
supraestatal difuso. O marco econémico da globalizacién conduciu a determinados cambios
na estrutura e xeitos de funcionar do Estado que coadxuvaron a minguar a sia capacidade de
intervencién na vida social e econémica, cuestionando a percepcién clasica da Administracion
publica como o ente que “personifica o poder do Estado; é, por iso, unha potentior persona,
un personaxe poderoso”3'. Non obstante, esta cuestion da debilitacién do Estado sera contada
noutra ocasion.
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NOTAS

1 Beck, 2004.

2 Convén lembrar, neste sentido, como Heller sinalaba en 1934 que “o Estado se diferencia de todos os grupos territoriais de dominacién
polo seu caracter de unidade soberana de accion e decisién. O Estado esta por enriba de todas as demais unidades de poder que existen
no seu territorio”. O Estado é “soberano unicamente porque pode dotar a sta ordenacién dunha validez peculiar fronte a todas as demais

ordenacions sociais”. Heller, 1985: 255.

3 Ainda que sexa obvio, de cando en vez convén recordalo, para non considerar que a cesion de poderes as organizaciéns internacionais é
unha sorte de maldicién divina que nos caeu enriba cando se deben aplicar determinadas politicas. Asi, un exemplo que chama a atencién
€ o Estado mais euroescéptico da Unién Europea, o Reino Unido; afirmouse —bastantes anos antes de que o Brexit estivese sequera no ho-
rizonte- con nitidez nas resolucions da Camara dos Lores no asunto Factortame: “todas as limitacions da sa soberania que o Parlamento
aceptou cando adoptou a Lei de 1972 sobre as Comunidades Europeas foron efectuadas de forma voluntaria”.

Pisarello, 2011.

Neste punto, resulta imprescindible a lectura do libro de Poiares Maduro, 2002.
Ramonet, 1997.

Sobre estas cuestions pode verse Navarro, 2000.

Gramsci, 1930.

O N O L b

Concretamente, o consenso de Washington ten a stia orixe no documento “What Washington Means by Policy Reform”, de John William-
son (accesible en https://edisk.fandm.edu/min/IST-325-Ecuador/What-Washington-Means-by-Policy-Reform.pdf). Con posterioridade,
apareceu o Informe para a Trilateral. Recordemos que o consenso de Washington ten a sta orixe no informe realizado para a Trilateral:
Crozier, 1975. Coa expresién Consenso de Washington, orixinariamente quixose facer referencia 4 medidas que as grandes organizacions
internacionais requirian para un desenvolvemento estable en América Latina. Non obstante, con posterioridade pasou a ser a expresion
coa que se determina o programa econémico neoliberal.

10 Castells, 1998: 334.

11 Unha exposicién pormenorizada podese atopar en Cohen, 2012.

12 Held, 1991: 148.

13 Tomo esta clasificacion, adaptandoa a aparicion dos tratados comerciais de nova xeracién de Hirst e Thompson, 1996: 121 e 122.

14 Unha exposicion xeral sobre o seu impacto nas administracions publicas pédese ver no meu artigo Gonzalez Garcia, 2017: 131-153.

15 Unha primeira aproximacion a este tratado pédese ver no meu artigo Gonzalez Garcia, 2017.

16  Capella, 1997: 260.

17 Que fosen tendencias que se ian desenvolvendo pédese ver no discurso do presidente Salvador Allende na Asemblea Xeral das Naciéns
Unidas o 4 de decembro de 1972, cando afirma que “estamos fronte a un verdadeiro conflito frontal sobre as grandes corporacions
transnacionais e os Estados. Estes aparecen interferidos nas stas decisions fundamentais, politicas, econdmicas e militares por organiza-
ciéns globais que non dependen de ningln Estado e que na suma das suas actividades non responden nin estan fiscalizadas por ningin
parlamento, por ningunha institucién representativa do interese colectivo. Nunha palabra, é toda a estrutura politica do mundo a que esta
a ser socavada. As grandes empresas transnacionais non soamente atentan contra os intereses xenuinos dos paises en desenvolvemento,
sendn que a sa actuacién avasaladora e incontrolada se da tamén nos paises industrializados nos cales se asenta”.

18  Sobre a importancia das compaiiias transnacionais na globalizacion, tanto na funcion de pulo como na de principal beneficiario dos seus
réditos, véxase Barry Jones, 1995: 165 e ss.

19 Sobre estas cuestidns, véxase Strange, 1996: 44 e ss.
20  Sobre estes modelos desagregados de colaboracion, pode verse o estudo de Slaughter, 2004.

21 De feito, como sinalaron Hirst e Thompson, “as formas emerxentes de goberno dos mercados internacionais e outros procesos econdmi-
cos incltien os principais gobernos nacionais, pero nun novo papel: os Estados funcionan menos como entidades soberanas e mais como
compoiientes dun sistema de goberno internacional. As funciéns centrais do Estado-nacién seran proporcionar lexitimidade e asegurar a
responsabilidade dos mecanismos de goberno supranacionais e subnacionais”. Hirst e Thompson, 1996: 171.

22 Capella, 1997: 260.
23 Capella, 1997: 265 e ss.
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Ramonet, 1995: 17 e ss. O autor definiuno como a “traducién en termos ideoléxicos con pretensién universal dos intereses dun conxunto
de forzas econémicas, en particular as do capital internacional”.

Stiglitz, 2010.

Os dous entrecomifiados provefien da Oficina de Avaliacién Independente do Fondo Monetario Internacional, 2011. Esta disponible en
castelan na web da Oficina, http://www.ieo-imf.org

Oficina de Avaliacion Independente do Fondo Monetario Internacional, 2011: 27.
Oficina de Avaliacion Independente do Fondo Monetario Internacional, 2011: vi.
Capella, 2007: 169.

World Public Sector Report: Globalization and States, 2001, p. 45.

Garcia de Enterria e Fernandez Rodriguez, 2011: 43.
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