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Resumo: A criminalidade organizada experimentou un gran crecemento grazas as novas comunicaciéns
e as novas formas de relacién nas sociedades modernas. Como contraste, a colaboracion entre as autori-
dades dos distintos Estados e as propias leis internas seguen ancoradas en técnicas xuridicas tradicionais
cada vez mais ineficaces.

Neste traballo analizanse as estratexias dos Estados tanto na esfera interna como na internacional. No
ambito interno destacase a necesidade de perseguir os bens procedentes do delito para evitar que o delito
lles xere beneficios aos seus responsables, asi como a persecucion de formas penais abstractas ao delito,
tales como o branqueo de difieiro ou o delito de organizaciéns criminais. No ambito internacional, deben
potenciarse novas ferramentas ou instrumentos de cooperacién entre as autoridades fiscais e xudiciais,
tales como os equipos conxuntos de investigacién ou os mecanismos supranacionais de coordinacién.

A analise compara a situacién na Union Europea e Iberoamérica.

Palabras clave: Dereito penal, delincuencia organizada, comisos, cooperacién xudicial internacional,
Iberoamérica.

Resumen: La criminalidad organizada ha experimentado un gran crecimiento gracias a las nuevas comu-
nicaciones y a las nuevas formas de relacién en las sociedades modernas. Como contraste, la colaboracién
entre las autoridades de los distintos Estados y las propias leyes internas siguen ancladas en técnicas juridicas
tradicionales cada vez mas ineficaces.

En este trabajo se analizan las estrategias de los Estados tanto en la esfera interna como en la internacional.
En el ambito interno se destaca la necesidad de perseguir los bienes procedentes del delito para evitar que el
delito genere beneficios a sus responsables, asi como la persecucion de formas penales abstractas al delito,
tales como el blanqueo de dinero o el delito de organizaciones criminales. En el ambito internacional, deben
potenciarse nuevas herramientas o instrumentos de cooperacién entre las autoridades fiscales y judiciales,
tales como los equipos conjuntos de investigacién o los mecanismos supranacionales de coordinacion.

El analisis compara la situacién en la Unién Europea e Iberoamérica.
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Palabras clave: Derecho penal, delincuencia organizada, decomisos, cooperacién judicial internacional,
Iberoamérica.

Abstract: Organized crime has experienced a great growth thanks to new communications and new forms
of relationship in modern societies. In contrast, cooperation between authorities of different countries and
domestic provisions against crime remain ineffective.

This paper analyses the strategies of the states in the international sphere as well as the national one. In
the internal area, there is a need to confiscate assets from crime to avoid benefits for those responsibles,
as well as the prosecution of abstract criminal forms of crime, such as money laundering and the crime
of organized groups. In the international area, new tools or instruments of cooperation among fiscal and
judicial authorities should be strengthened, such as joint investigation teams or supranational coordina-
tion mechanisms.

Analysis compare the situation in European Unién and Latin America.

Key words: Criminal law, organized crime, confiscation, international judicial cooperation, Latin Ame-
rica.
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1 INTRODUCION

Se antes o estudo dunha materia exixia ler pausadamente a bibliografia dispofiible, hoxe
calquera informacién é accesible a golpe de clic: todo é mais rapido e inmediato e calquera des-
prazamento de persoas, capitais e mercadorias é doado e barato. A sociedade actual é aberta,
complexa e rapidamente evolutiva, e os canons normativos e institucionais dos Estados non se
adaptan con facilidade &s novas situaciéns. Ante as formas de relacién social estendéronse formas
tradicionais de delincuencia ou xurdiron novos conflitos, algins dos cales son resoltos de xeito
desigual polas lexislacions penais en busca dunha non sempre doada eficacia.

Un dos principais problemas dos Estados é precisamente afrontar as consecuencias da delin-
cuencia organizada transnacional. Alglns organismos trataron de cuantificar economicamente a
importancia do crime organizado e situouse no 1,5 do PIB mundial' con fundamento nuns datos
dificilmente contrastables cando se basea en datos obtidos de aspectos ocultos da sociedade.
Non se trata polo tanto de asumir esas informacions, senén de destacar a importancia cualitativa
deste fendmeno que pasou de centrarse nos grandes traficos de droga, armas e seres humanos,
sexa con fins de explotacion sexual ou laboral, a outras formas delituosas como o cibercrime,
o terrorismo ou as redes de corrupcién, entre outras variadas formas de ataque & sociedade ou
aos propios alicerces do Estado de dereito.

En xeral, a delincuencia organizada ten como caracteristicas fundamentais a sia comple-
xidade e o seu caracter transnacional. A stia complexidade xa que se apoia nas vantaxes do
sistema econémico e se serve de estruturas societarias e contables para funcionar, despraza tanto
mercadorias como capitais de xeito cada vez mais sofisticado e é capaz de atentar masivamente
contra persoas e Estados. As estruturas delituosas actuais son complexas, contan co apoio de
moitas persoas e organizacions preparadas €, en consecuencia, a sia investigacion, persecucién
e castigo dista moito do marco normativo e institucional que os Estados foron tecendo desde
o século XIX. E é transnacional na medida en que os grupos criminais se aproveitan dos limites

34_% | A&C | ISSN: 1887-0287 | Vol. 12_n. 2_2017 (xullo - decembro 2017) |



Estratexias do Estado de dereito fronte & criminalidade organizada transnacional

soberanos dos Estados para operar delituosamente, sexa para cometer un delito desde outro
Estado (por exemplo, traficando cun ben prohibido), sexa para ocultar, disimular ou gozar das
ganancias xeradas coa sUa actuacion.

A delincuencia organizada acadou tal grao de sofisticacién e tamafio que non pode atacarse
separadamente en cada Estado, de maneira que todas as naciéns estenderon unha lexislacion
interna cada vez mais complexa na mesma medida en que expandiron o seu marco xurisdicional
para defender a sociedade en que se asentan dos crimes que se preparan ou executan desde
outro Estado e tenderon a xerar instituciéns que procuran adaptarse ao ritmo que marca a nova
delincuencia. Non obstante, o esforzo separado das nacions é baldio e exixe novas estratexias que
en esencia son duas, a saber, a creacién de novos espazos de cooperacion entre as respectivas
autoridades e a privacién dos beneficios do delito para os seus autores. Estes dous aspectos son
0s que se tratan a continuacién.

A abordaxe da materia indicada no titulo require unha comparacién de sistemas xuridicos
e institucionais e un enfoque decididamente transnacional. Polo tanto, vaise establecer unha
permanente comparacién entre o sistema comunitario europeo cos diferentes sistemas presentes
nunha rexién global tan importante como a iberoamericana.

2 BASES PARA UNHA COOPERACION XUDICIAL INTERNACIONAL
EFICAZ

2.1 A evolucion da cooperacion entre as autoridades xudiciais dos
Estados

A cooperacién entre os Estados experimentou unha importante pero insuficiente e desigual
evolucién nos dltimos anos. As lexislacions internas dedicabanlle un amplo espazo a extradiciéon
como forma de cooperacion entre Estados. Non obstante, a extradicion é un instituto que se
explica pola existencia de fronteiras amuralladas no pasado, de maneira que a solicitude de en-
trega dun suxeito se conforma como un aspecto vinculado & soberania que implica a decisién
final dunha autoridade politica dentro dun marco normativo que inclie unha intervencién das
autoridades xudiciais. O vixente artigo 824 da Lei de axuizamento criminal espafiola, vixente
desde 1882, expresa esta concepcion ao prescribir que “s6 podera pedirse ou proporse a ex-
tradicién: 1.° Dos espafiois que, tendo delinquido en Espafia, se refuxiasen en pais estranxeiro.
2.° Dos espafiois que, tendo atentado no estranxeiro contra a seguridade exterior do Estado,
se refuxiasen en pais distinto daquel en que delinquiron. 3.° Dos estranxeiros que, debendo ser
xulgados en Espafia, se refuxiasen nun pais que non sexa o seu”. Asi eran e seguen a ser, con
algunhas diferenzas, as leis de todos os Estados.

Na actualidade, pola contra, gafiou unha presenza (ben é certo que escasa) na lexislacién
interna e sobre todo nos tratados internacionais a figura da cooperacién internacional con miras
a obtencién de material probatorio ou a practica de distintas clases de dilixencias, de maneira
gue un xuiz dun Estado A pide a asistencia da autoridade que corresponda dun Estado B a través
dun mecanismo que se funda no principio de confianza mutua entre os Estados, base da sinatura
e ratificacién de convenios internacionais. Igual que a extradicién, a forma que os convenios
internacionais existentes na actualidade vefien descansando na centralizacién dos actos de comu-
nicacién entre as autoridades xudiciais dos distintos Estados nas autoridades centrais designadas
polo poder politico tanto como forma de xestién tanto como de control.
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Postas asi as cousas, a cooperacion xudicial entre Estados establécese sobre un sistema en
gue unha autoridade xudicial independente ou, cando menos, autdbnoma, como os ministerios
publicos, lle remite un rogo a outra autoridade xudicial doutro Estado soberano a través dunha
comunicacion escrita que debe pasar sucesivos pasos nos cales o protagonismo recae na super-
vision dunha autoridade administrativa. Na sta concepcién tradicional, para que unha carta ou
comision rogatoria cruce unha fronteira, debera ser cofecida, rexistrada e transmitida por dias
autoridades centrais cando menos, mais o tempo de traducién. Ben é verdade que o mecanismo
da cooperacién xudicial internacional evolucionou para incrementar os actos de cooperacion,
en particular dentro de Europa.

2.2 0 principio de dobre tipificacion e a harmonizacion das leis
penais

Particularmente no ambito extracomunitario, tanto na extradicion como na cooperacién
xudicial internacional, ten unha importancia nada desdefiable un principio comun, o de dobre
tipificacion, que suxeita o cumprimento do solicitado por unha autoridade estranxeira a que os
feitos susceptibles de axuizamento ou de cumprimento de pena se atopen castigados en ambos
os dous Estados. Por esta razén, diferentes organizaciéns propiciaron ou auspiciaron a sinatura
de convenciéns internacionais promovendo a inclusién no dereito dos Estados de determinadas
formas de delincuencia. No caso da ONU producironse convenciéns con distintos contidos que,
ademais de propor unha tipificacién uniforme, abriron a via para que os Estados as comprendan
como tratados de cooperacion xudicial ou de extradicion nunha técnica de dereito brando?. E
non é o Unico ambito cunha pretensién globalizadora: outras organizaciéns, como a OCDE3 e
o Consello de Europa®, abrironse & sinatura de convenios ratificados en diferentes continentes.

De xeito paralelo, nalgiins ambitos rexionais producironse formas de harmonizacién le-
xislativa penal; asi, ademais da Unién Europea, pode mencionarse o Sistema da Integracién
Centroamericana (SICA), que agrupa Costa Rica, O Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
e Panama. En ambos os dous ambitos, pero con diferenzas técnicas importantes, procurouse
equiparar a redaccién dos tipos penais de maneira que a cooperacion entre os Estados sexa mais
doada e as sociedades resulten mellor protexidas.

Un dos exemplos mais patentes de dificultade atopamolo no tréfico ilicito de bens culturais.
En concreto, todas as normas comunitarias que establecen o deber dos Estados de incorporar
no seu respectivo ordenamento interno o sistema de cooperacion xudicial en materia penal de
acordo co principio de recoiecemento mutuo eximen do principio de dobre tipificacién un
conxunto de trinta e ddas infraccions por consideralas comins en todos eles, e unha delas é o
trafico ilicito de bens culturais®. Non obstante, entender o que se comprende por tréfico ilicito
e ata onde alcanza a proteccion cultural do ben varia dun a outro Estado. Deixando de lado o
aspecto cultural, o ambito do tréafico pode referirse a condutas como a exportacién, aimportacién
ou a posesion ou o comercio ilegal interno. No seguinte cadro amésase unha comparacion dos
réximes xuridicos en Europa®:

Exportacion Importacion Comercio interno
Alemania L. 2007 L. 2007
Austria CcpP
Chipre CcpP
Croacia 325 CP
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Exportacion Importacion Comercio interno
Francia L 114-1. el 214-3
C. Patrimoine
Eslovenia 218 CP
Eslovaquia CcpP
Espafia 2 L. Contrabando
Estonia cp
Grecia 6, 65 L. 2002 64 L. 2002 59 L. 2002
Hungria 311 CP
Italia 174 L. 2004 173 L. 2004
Lituania 199 CP
Luxemburgo CcP
Reino Unido 1 Dealing Act 2003
Romania 416 CP
Polonia CcpP
Portugal 21,23 DL 89 22,23DL 89

A lectura permite deducir que dos actuais vinte e oito Estados sé dezaoito prevén unha
regulacion ao respecto, dezasete deles establecendo de xeito expreso unha sancién penal para
a exportacion e tres deles para a importacién de bens culturais. O mesmo exercicio pode esta-
blecerse en Iberoamérica, de acordo coa taboa seguinte:

Exportacion Importacion | Comercio interno | Posesion
Arxentina 49 L 25743 49 L 25743 48 L 25743
Bolivia 223 CP
Colombia L. especial
Ecuador 415 CP 415 CP
O Salvador 224 CP 224 CP 223 CP 223 CpP
Guatemala 332CP 332CP
México L. especial
Nicaragua 299 CP 299 CP
Panama 231,233 CP 231 CP 234 CP
Perd 228-230 CP 228-230 CP
Venezuela 41 L. especial

Polo tanto, nada sancionan ao respecto as lexislacions de Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba,
Honduras, Paraguai, Republica Dominicana e Uruguai, mentres que once Estados castigan a
exportacion, dous a importacion, seis o comercio non autorizado e dous deles, igual que Grecia,
a posesion de bens culturais. O resultado de ambos os dous cadros tradlicese nunha falta de
determinacion do que debe entenderse por tréfico ilicito, en particular para casos distintos da
exportaciéon de bens culturais, e este aspecto pode condicionar decididamente a cooperacion
entre os Estados.

E non é o Unico caso suposto delituoso que crea problemas. Algunhas figuras penais son
novidosas e explicanse en boa medida polas tensiéns que xera o comercio internacional, que
alcanzan de xeito moi desigual os Estados e que poden presentar serios inconvenientes de
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harmonizacién lexislativa. E o caso do delito de minaria ilegal, recollido de xeito expreso nas leis
penais de Chile, Colombia, Ecuador ou Per( e que poderia acadar a categoria delituosa noutros
Estados na medida en que a actividade chegase a producir danos ambientais noutros Estados. Ou
o de tréfico de érganos, tratado de modo moi desigual e que en escasas ocasions prevé o suposto
de turismo con miras ao transplante a que se refire o Convenio de Santiago de Compostela do
Consello de Europa contra o trafico de 6rganos de marzo de 2015.

A estratexia fundamental de harmonizacion lexislativa centrouse en castigar didas formas
delituosas que se afastan do resultado antixuridico central e apuntan a lifia de flotacién das or-
ganizacions: o delito de asociacién ou organizacion criminal e o delito de branqueo ou lavado
de activos. O primeiro tende & sancién da creacion, direcciéon ou pertenza a unha organizacién
criminal e os Estados signatarios da Convencion de Palermo, que son todos ou case todos os
do mundo, deberon incorporala aos seus ordenamentos internos, no caso espariol a través dun
delito especial e autbnomo de organizacién e grupo criminal nos artigos 570 bis e ss. CP, que
debe combinarse con distintas agravacions especificas dun xeito moi pouco practicable para os
efectos de determinar a penalidade en concreto. En América, algunhas leis sancionan a asociacién
ilegal, casos de Arxentina (210, 210 bis CP, ainda que a xurisprudencia configurou este delito
como unha forma preparatoria doutros, exixindo un resultado delituoso diferente), Chile (292
ss. CP), Costa Rica (281 CP), Ecuador (369 CP), O Salvador (345 CP), México (164, 164 bis CP)
e Nicaragua (392 CP). No caso do Per(, castigase tanto a asociacion ilicita (317, 317 CP) como
distintas formas de agravacion especifica, mentres que no Brasil se castiga a pertenza a cuadrilla
ou banda (288, 288 a CP).

Pola sta parte, o delito de branqueo (como é cofiecido en Espafia e Panama) ou lavado
(denominacién comin en case toda Iberoamérica) de difieiro, capitais ou activos tende a privar
de beneficios os participes do delito e dos que con eles cooperan. O castigo, que deriva das
distintas convencions internacionais ratificadas no marco da UNODC, ten no caso europeo un
tratamento moito mais concreto e é unha ferramenta fundamental para o combate do crime
organizado. Non obstante, algunhas naciéns castigan calquera accion de lexitimacion de capital
delituoso (Espafia, 301 CP; Arxentina, 305 CP; Colombia, 323 CP; Ecuador, 289 CP; México,
Lei federal para a prevencion e identificacion de operaciéns con recursos de procedencia ilicita
de 2012; Nicaragua, Norma para a prevencion de lavado de difieiro e outros activos de 2002;
Per(, Lei 27765, de 2002), mentres que noutras lexislacions a sancion se reserva para os casos
de lexitimacion de capitais que proceden de formas concretas de delincuencia (Brasil, artigo 1
da L. 9.613, de 1998; Chile, 27 L. 19.913, de 2003; O Salvador, Lei 498, de 1998), deixando
féra os casos de procedencia doutras formas delituosas, ou ben lle outorgan un tratamento
procesual ou institucional diferente en funcién da forma de delincuencia asociada a actividade
delituosa (Bolivia, Lei 913, de 2017). Nestes casos de distinto tratamento en funcién da clase
de delincuencia, o funcionamento do sistema represor sempre ira lastrado nos casos frecuentes
na practica de deteccién dunha actuacién propia do branqueo en que a orixe do capital ilegal
non pode determinarse a priori.

2.3 A necesidade de novas formas de cooperacién entre os
Estados

A pesar das dificultades apuntadas, é xusto recofiecer que o sistema de cooperacién entre
Estados funciona. Non obstante, cabe mencionar que as formas de cooperacién deben evolu-
cionar se pretender ser eficientes e superar os vellos limites fronteirizos. En particular, as formas
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de cooperacién xudicial non poden quedar limitadas a unha peticiéon en forma de comision
rogatoria transmitida a través de autoridades administrativas e a cumprir de acordo cun marco
probatorio particular e distinto daquel para o que ha de servir. Con outras palabras, se a auto-
ridade xudicial (normalmente o ministerio piblico correspondente) dun Estado A solicita unha
dilixencia do Estado B, a autoridade xudicial deste Estado practicaraa de acordo coas exixencias e
os estandares probatorios que lle son propios, que poden ser inferiores aos do Estado requirente,
podendo frustrar a eficacia do material probatorio obtido’.

No caso da Unién Europea, a comunicacién das autoridades xudiciais é directa sen inter-
vencién gobernativa, coa conseguinte ganancia en celeridade na execucion, e as autoridades
xudiciais (na fase previa os ministerios publicos coa estrafa excepcion espaiola) executaran o
solicitado de acordo coas previsiéns da autoridade requirente, algo I6xico xa que é neste Estado
onde deberan producir efectos. Do mesmo xeito e dentro deste &mbito comunitario, flexibili-
zouse a intervencion dos Estados a autorizar que os Estados poidan desenvolver directamente
noutros Estados actos xurisdicionais (citacions, notificacions ou intervenciéns telefénicas) de
maneira que as peticiéns xurisdicionais se reservan para os supostos de verdadeira importancia
e en nada se resente a soberania dun Estado porque un cidadan situado no seu territorio reciba
por correo unha notificacién dunha autoridade estranxeira.

Finalmente, institucionalizouse a relacion xuridica con instrumentos de coordinacién como
a Rede Xudicial Europea ou EUROJUST e incorporaronse técnicas novas de cooperacion inter-
nacional cuxa exposicién excede o ambito deste traballo, & vez que técnicas de prevencién e
resolucién de conflitos xurisdicionais.

Unha das formas de cooperacion mais eficaces atopamola na constitucion de equipos conxun-
tos de investigacion entre as autoridades de distintos Estados. Ainda que algins convenios no
marco da ONU admiten determinadas formas de investigacién encuberta e actuaciéns combi-
nadas entre os Estados, de ninglin modo afondan nesta forma de coordinacién das autoridades
fiscais e xudiciais. No caso da Unién Europea, a materia réxese a través da Decisién marco
2002/465/)Al do Consello sobre equipos conxuntos de investigacion, creados en coordinacion
con EUROJUST, sempre que resulte precisa unha actuaciéon coordinada e concertada de polo
menos dous Estados membros e a través do acordo das autoridades competentes en que se
concreten os procedementos a seguir polo equipo. Entre as vantaxes do sistema pode mencio-
narse que tanto a informacién como o material probatorio se transmiten sen as formalidades
que implica o sistema de cooperacién xudicial tradicional.

Pola sta banda, algunhas leis iberoamericanas contefien a posibilidade de crear equipos
conxuntos de investigacion por acordo dos que encabezan os ministerios piblicos; non obstante,
non regulan a sta formacién e o seu contido®.

3 A PRIVACION DE BENS COMO FERRAMENTA FUNDAMENTAL

A forma mais efectiva de combater a gran criminalidade é, sen dubida, frustrar as vias de
financiamento das sdas actividades e estrangular os beneficios econémicos dos seus autores. Os
convenios internacionais citados con anterioridade apuntan directamente a esta medida e as
lexislacidéns dos Estados realizaron avances desiguais ao respecto. Desde organizaciéns como a
UNODC, o GAFI, o G20 ou a Unién Europea formulouse un rosario de guias, recomendacions e
resoluciéns de distinto alcance intentando que se adopten medidas para privar os beneficios das
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organizacions criminais de acordo co propio ordenamento xuridico interno, asi como medidas
para procurar unha xestion preventiva destes®.

Neste punto, compre destacar que na practica comparada se formularon desde dous sistemas
diferentes, pois mentres nalguns Estados se acode a medidas accesorias ao delito no marco do
ordenamento penal mediante o comiso dos bens, noutros séguense acciéns propiamente civis.

Afinalidade dos bens pode consistir na entrega ao Estado para a stia inclusiéon nos orzamentos
xerais, a adxudicacién a fondos especiais de loita contra determinadas formas de delito ou de
prevencién da sGa futura aparicion, a posta a disposicién dunha autoridade publica, sexa policia
ou ministerio publico, a compensacién das vitimas ou a reutilizacion social. Todas estas formas
de xestion son adecuadas e variables en funcién da importancia do delito e dos seus efectos en
cada sociedade, e requiren para o seu bo funcionamento e a propia credibilidade do sistema na
sociedade explicacién do seu funcionamento e transparencia e boas practicas na sda xestion.
Non obstante, todas elas parten da necesidade de privar dos bens os que infrinxen as normas
esenciais da comunidade.

Nas liflas que seguen expodiiense as caracteristicas de dous modelos contrastados, o comu-
nitario e o seguido en diversas nacions iberoamericanas.

3.1 A solucién no dereito comunitario: os comisos penais

No marco da Unién Europea, a privacion da propiedade dos bens configlirase como unha
materia penal de acordo coa Directiva 2014/42/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 3
de abril de 2014, sobre o embargo e o comiso dos instrumentos e do produto do delito na Unién
Europea, e execltase de acordo cunha ferramenta propia da cooperacién penal baseada no
principio de recofiecemento mutuo de resoluciéns penais a través da Decisién marco 2006/783/
JAl do Consello, relativa ao principio de recofiecemento mutuo de resoluciéns de comiso'®. En
concreto, os artigos 4 a 6 da directiva obrigan a que os dereitos internos dos Estados membros
adopten as medidas necesarias para poder proceder ao comiso, xa sexa total ou parcial:

a) Dos instrumentos e do produto do delito, ou de bens cuxo valor corresponda aos ditos
instrumentos ou produto, logo de resolucién penal firme condenatoria, que podera ser tamén
resultado dun procedemento tramitado en ausencia do acusado.

b) De bens pertencentes a unha persoa condenada por unha infraccién penal que directa
ou indirectamente poida dar lugar a unha vantaxe econémica, cando un érgano xurisdicional
resolva, considerando as circunstancias do caso, incluidos os feitos especificos e as probas dis-
pofiibles, tales como que o valor do ben non garda proporcién cos ingresos licitos da persoa
condenada, que o ben de que se trata procede de actividades delituosas.

¢) De produtos do delito ou outros bens cuxo valor corresponda a produtos que, directa ou
indirectamente, fosen transferidos a terceiros por un sospeitoso ou un acusado, ou que fosen
adquiridos por terceiros dun sospeitoso ou un acusado, polo menos cando eses terceiros tivesen
ou debesen ter coflecemento de que o obxectivo da transferencia ou adquisicion era evitar o
comiso, basedndose en feitos e circunstancias concretas, entre elas a de que a transferencia ou
adquisicion se realizase de maneira gratuita ou a cambio dun importe significativamente inferior
ao valor de mercado.

De xeito complementario, a decision marco permite que unha autoridade xudicial dun pais da
Unién Europea remita unha resolucién de embargo preventivo ou comiso de bens directamente
a autoridade xudicial doutro Estado no cal serd recofiecida e executada cunhas causas taxadas de
oposicion e en todo caso sen que resulte de aplicacién o principio de dobre tipificaciéon cando a
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pena imposta exceda un limite de tres anos ou se tipifique de acordo cunha lista de trinta e dias
categorias de infracciéns penais, normalmente comuns e que en calquera caso comprenden as
propias da delincuencia organizada que se indicaron con anterioridade.

Unha vez ditada a resolucién pola que se acorda o comiso, que pode ser auténoma a condena
polo delito en funcién do ordenamento xuridico interno de cada nacién, o érgano sentenciador
pode remitir a sta resolucién acompanada dun formulario especifico ao Estado en que se tefian
motivos fundados para crer que a persoa ou empresa de que se trate posie bens ou ingresos ou
ben a varios Estados nalglns supostos. Unha vez recibido pola autoridade xudicial competente,
recofieceraa e adoptara as medidas necesarias para a sia execucion.

Asi pois, atopamonos cunha medida que pode adoptarse autonomamente mediante sentenza
xudicial, dentro ou féra dun procedemento penal pero sempre en relaciéon cun delito e sempre
executada como unha resolucion penal.

A situacién vixente nos Estados americanos é distinta ao coexistiren dous sistemas xuridicos
diferentes, sendo predominante no sur do continente o sistema de comisos penais, que en poucas
ocasions se estende a bens e efectos diferentes dos que constitlien propiamente o obxecto do
delito. Tratase dos casos seguintes:

a) Arxentina. Os artigos 23 do Cdédigo penal e 231 do Cédigo procesual penal determinan o
comiso dos bens e efectos do delito, establecéndose a medida preventiva de secuestro e posta
de bens a disposicion xudicial.

b) Bolivia. O artigo 71 do Cédigo penal establece a consecuencia de comiso dos bens e efec-
tos do delito, e o artigo 71 bis, aplicable para o delito de lexitimacién de ganancias ou lavado
de activos, estipula o seguinte:

Nos casos de lexitimacién de ganancias ilicitas provenientes dos delitos sinalados no artigo
185 bis, disporase o comiso:

1. Dos recursos e bens provenientes directa ou indirectamente da lexitimacién de ganancias
ilicitas adquiridos desde a data do mais antigo dos actos do que tivese xustificado a sia condena;
€,

2. Dos recursos e bens procedentes directa ou indirectamente do delito, incluindo os ingresos
e outras vantaxes que se tivesen obtido deles, e non pertencentes ao condenado, a menos que o
seu propietario demostre que os adquiriu pagando efectivamente o seu prezo xusto ou a cambio
de prestaciéns correspondentes ao seu valor; no caso de doazdns e transferencias a titulo gratuito,
o donatario ou beneficiario debera probar a sa participacion de boa fe e o descofiecemento da
orixe ilicita dos bens, recursos ou dereitos.

Cando os recursos procedentes directa ou indirectamente do delito se fusionen cun ben
adquirido lexitimamente, o comiso dese ben s se ordenara ata o valor, estimado polo xuiz ou
tribunal, dos recursos que se tivesen unido a el.

O comiso disporase coa intervenciéon dun notario de fe publica, quen procederé ao inventario
dos bens con todos os detalles necesarios para poder identificalos e localizalos.

Cando os bens confiscados non se poidan presentar, poderase ordenar a confiscacién do
seu valor.

Pola siia banda, o Decreto supremo 26143, do 6 de abril de 2001, establece o Regulamento
de administracion de bens incautados, comisados e confiscados, fixando entre outros criterios
a regra de monetizacién dos bens.

) Brasil. As leis especiais en materia de lavado de activos e terrorismo (leis 9.613/1998 e
13.260/2016) permiten formas de comiso ampliado.
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d) Chile. A Lei 20.000, que substitie a Lei n° 19.366, que sanciona o tréfico ilicito de estu-
pefacientes e substancias psicotrépicas, establece un comiso ampliado s6 para o seu ambito de
proteccién.

e) Costa Rica. Mentres non se aprobe o proxecto legal de extincién de dominio, o artigo 110
do Cédigo penal establece un réxime de perda a favor do Estado das cousas ou valores proce-
dentes da realizacion do delito. O réxime cautelar de embargo cautelar establécese nos artigos
263 e 264 do Cddigo procesual penal. Finalmente, o artigo 33 da Lei 8204 de 2001 refirese a
distribucién de bens confiscados ou caidos en comiso.

f) Panama. Os artigos 252 a 263 do Cddigo procesual penal establecen a aprehension pro-
visional de activos do delito, o secuestro destes durante a tramitacion do procedemento e o
alleamento provisional dos bens.

g) Paraguai. O artigo 86 do Codigo penal establece o comiso dos efectos do delito, admitin-
dose determinadas formas de comisos nos artigos 91 (comiso por valor equivalente ou especial
do valor substitutivo) e 94 (comiso especial extensivo ou ampliado). A marxe, existen outras
formas de comisos ou conxelaciéns en materias como financiamento do terrorismo, trafico de
drogas e lavado de activos.

h) Uruguai. O artigo 62 da Lei 14.294 de estupefacientes, modificado pola Lei 18.494, esta-
blece o sistema de comiso e de medidas cautelares para o seu aseguramento.

Asi pois, existe un grupo de paises en que se establece un sistema de comiso penal, que nal-
guns casos é ampliado, ainda que cun réxime de administracién cautelar dos bens que depende
en exclusiva da resolucién xudicial.

3.2 O sistema de perda ou extincion do dominio

O modelo de comisos civis ten a sGa orixe nos dereitos anglosaxdns, adoitando mencionarse
como precedente as normas de contrabando que desde o século XVII se ditaron en Inglaterra para
dirixir as acciéns contra os barcos ao servizo da infraccién por non se ter podido localizar o seu
dono, nunha tradicién xuridica que se reactiva nos Estados Unidos durante os anos de vixencia da
Lei seca (1920-1933) en relacion cos bens dos que a incumprian. Pero é en particular na década
de 1980 cando dun xeito decidido se da un impulso lexislativo nesta direccién, en especial a
través da Comprehensive Crime Control Act de 1984 e a reforma en 1986 da Comprehensive Drug
Abuse Prevention and Control Act de 1970, no marco da denominada Guerra contra a Droga. Na
actualidade, a Civil Asset Forfeiture Reform Act (CAFRA) de 2000, reformada pola Patriot Act de
2001, é a norma que configura o eixe central do sistema norteamericano. A parte da lexislacién
federal, 0 marco normativo norteamericano complétase coas lexislaciéns dos Estados federados,
ademais das normas emanadas por distintas entidades locais. Para comprender a operatividade
desta normativa, debe partirse do feito de que o procedemento penal norteamericano se circuns-
cribe & decision de culpabilidade e & imposicion dunha sancién, sen alcanzar as consecuencias
civis derivadas dos feitos criminais. Como excepcién, o comiso penal ou criminal forfeiture resél-
vese con posterioridade a unha sentenza condenatoria en relacién cos bens que son obxecto
ou produto de determinados delitos.

Neste contexto, o civil forfeiture ou extincion de dominio establecido na CAFRA, ademais
doutras moitas normas, enténdese dentro do marco propio dos sistemas xuridicos anglosaxéns,
de maneira que se configura a través dunha accién in rem dirixida pola autoridade competente
en cada caso contra a cousa mesma en supostos dunha vinculacién concreta con determinadas
formas de delincuencia, obrigando o posuidor a xustificar un dominio pleno e lexitimo a través
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da sta reclamacién dentro do procedemento. En determinados casos de ausencia de parte que
reclame a titularidade do ben, a adxudicaciéon do ben resélvese administrativamente a través
dun procedemento simplificado".

En todos os casos, os bens destinanse a fondos especiais, normalmente xestionados polas uni-
dades encargadas da persecucion do delito, que atopan nestas accions civis unha forma cémoda
de financiamento, en constante crecemento nos Gltimos anos. As criticas ao sistema centraronse
na desigual carga probatoria asignada ao Estado e ao posuidor, a tramitacién nun procedemento
civil sen xustiza gratuita en prexuizo das rendas mais baixas ou a falta de transparencia ou o mal
uso dos bens recuperados polos adxudicatarios'?.

Alguins Estados americanos de fala hispana, principalmente en América Central, acolléronse
a esta accién denominada segundo os casos perda ou extincion de dominio, xeralmente esta-
blecida en leis especiais que regulan a institucion nos aspectos substantivos e procesuais e que é
preciso conectar coas regras cautelares establecidas na lexislacién procesual e no propio comiso
sancionado no Cédigo penal.

A primeira norma ao respecto producese en Colombia en 1996 e ten a sta base constitucional
no artigo 58 da Constitucién colombiana'3. Con posterioridade sucedéronse dous réximes xuri-
dicos, o primeiro é a Lei 793, do 27 de decembro de 2002, de extincién de dominio, modificada
pola Lei 1453/2011, que establecia un réxime derivado da vinculacién dos bens con acciéns
criminais, o monopolio da accién por parte do Ministerio PUblico e un limitado termo de 30 dias
de prazo probatorio. Na actualidade, a Lei 1708/2014, a través da cal se expide o Cédigo de
extincién de dominio, establece un réxime en que o fundamento da accién se basea na funcién
social da propiedade ante a falta de xustificacién dunha forma licita de adquisiciéon por parte de
guen aparece como titular dun dereito real'*. A practica determinou unha importante fonte de
ingresos para o Estado a través de acciéns dirixidas a estrangular a economia dos integrantes
de organizacions criminais e os que no exercicio das sdas profesions ou oficios prestaron servizo
destes. No demais, hai que mencionar que o artigo 83 do Cddigo procesual penal de 2004
establece un comiso ampliado en funcién do cal os bens pasan a ser xestionados pola Fiscalia
Xeral a través do Fondo Especial de Administracion de Bens, creado pola Lei 785 de 2002, e que
o artigo 100 do Cédigo penal determina o comiso como consecuencia do delito en relacién cos
instrumentos e efectos con que se cometera a conduta punible ou provefian da sGa execucion,
acordandose a sta adxudicacién 4 Fiscalia Xeneral da Nacién. A Gltima reforma a esta norma
producese a través da Lei 1849 do 17 de xullo de 2017.

En México é o artigo 22 da Constitucién dos Estados Unidos Mexicanos, emendado en 2008,
o que establece a necesidade dunha regulacion especial na materia'>. O complexo réxime xu-
ridico mexicano determinou que existan unha lei federal e catorce dos estados federados. A lei
federal data de 2009 e os seus principais caracteres derivan da lectura dos seus artigos 5 e 10, que
determinan que a accién se exercera mesmo cando non se concretase a responsabilidade penal,
e procedera nos casos de delincuencia organizada, delitos contra a salde, secuestro, roubo de
vehiculos e trata de persoas, respecto dos bens que sexan instrumento, obxecto ou produto do
delito, mesmo cando non se dite a sentenza que determine a responsabilidade penal. Por outra
banda, definese como unha accién de caracter real, de contido patrimonial, e procedera sobre
calquera ben, independentemente de quen o tefia no seu poder, ou o adquirise'®. No demais,
a accion lévase a cabo mediante un procedemento xurisdicional de natureza civil. Para rematar,
hai que sinalar que o artigo 24 do Cédigo penal federal establece o comiso dos bens procedentes
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do delito e que os artigos 182 q, 229 a 251 e 452 do Cddigo federal de procedementos penais
contefien normas que cémpre relacionar co réxime xuridico especial.

No ambito centroamericano, son distintas as normas emanadas, xeralmente sequindo o réxi-
me marcado pola Lei modelo proposta pola UNODC'’. No Salvador debe citarse a Lei especial
de extincién de dominio e da administracién dos bens de orixe ilicita, aprobada polo Decreto
534, do 7 de novembro de 2013, que crea uns tribunais especializados na materia'®. Ademais,
os artigos 287 e 500 do Cédigo procesual penal establecen normas que deben combinarse con
este réxime xuridico especial. Tamén poden citarse o artigo 4 da Lei de proscricién de maras,
cuadrillas, agrupacions, asociaciéns e organizaciéns de caracter criminal e o artigo 25 da Lei
contra o lavado de difieiro e activos.

En Guatemala rexe a Lei 55-2010, de extincién de dominio, establecéndose no artigo 60 do
Cédigo penal o comiso dos efectos procedentes do delito. E en Honduras a materia establécese
na Lei sobre privacién definitiva do dominio de bens de orixe ilicita de 2010, cuxo artigo 11 se
refire a bens que ou proceden de actividades criminais, ou se adquiren sen xustificacion, ou se
atopan abandonados.

No Perd, a materia réxese polo Decreto lexislativo 992, do 21 de xullo de 2007, modificado
pola Lei nimero 29212 no ano 2008, que establece un réxime causal que limita a accion aos
supostos de procedencia ilicita do ben en funcién da sta orixe delituosa'®. Como contraste, nos
casos de delincuencia organizada, o artigo 10 do Decreto lexislativo n.° 1106, de loita eficaz
contra o lavado de activos e outros delitos relacionados coa minaria ilegal e o crime organizado,
establece o comiso do difieiro, bens, efectos ou ganancias involucrados, con remisién ao artigo
102 do Cédigo penal, de maneira que neste caso existe un dobre réxime xuridico, penal e civil.

Finalmente, os parlamentos de Costa Rica, Panama e Arxentina?® tramitaron sen aprobacién
ou atépanse pendentes proxectos lexislativos na materia. A modo de precisién, en Costa Rica,
a Lei contra a delincuencia organizada 8758, de 2008, regula nos seus artigos 19 e 20 un pro-
cedemento anélogo, denominado de causa de patrimonio ante capitais emerxentes, que parte
dunha denuncia do ministerio publico e outras instituciéns ante o Xulgado Civil de Facenda de
Asuntos Sumarios, acerca do capital sen causa licita.

Recapitulando as notas anteriores, a natureza xuridica da accién de perda ou extincién de
dominio responde &s seguintes notas:

a) Tratase dunha accién que debe formularse ante un érgano xurisdicional distinto do penal,
xeralmente civil.

b) A accion é real, é dicir, ten relacién cun ben moble ou inmoble e esta dirixida a privar unha
persoa do seu dominio pleno ou relativo a calquera outro dereito real sobre o obxecto. Desta
forma, a accién formulase en termos que non quedan limitados polos principios penais como a
irretroactividade da lei penal e sobre unha pretensién de non quedar circunscrita & localizacion
do ben no territorio nacional do lugar en que se atopa o obxecto.

¢) E auténoma do delito e do procedemento penal existente ou inexistente en relacién con
el. Neste punto, a lexislacién comparada evolucionou da vinculacién directa con todos ou un
grupo de delitos & espiritualizacion deste para comprender os bens cuxa adquisicion se produza
dun xeito non xustificado polo seu titular ou, mesmo, é capaz de ser utilizada en relacion coas
cousas abandonadas.

d) A privacién do domino ten como consecuencia a adxudicacién ao Estado sen contra-
prestacion pola sda parte, e neste sentido a lexitimacion activa atriblese ao ministerio publico
respectivo.
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e) O procedemento adoita ter un sistema de prazos curtos e un réxime probatorio que de-
termina a atribucién da proba do dominio & persoa demandada, con regulacién das regras de
boa fe en relacién con terceiros alleos a actividade ilicita, se é o caso.

A implantacion desta lexislacion trouxo consigo criticas en relacion coa sda vinculaciéon con
dous principios constitucionais: o primeiro, o dereito & propiedade privada sen admisién da
confiscacién, e o segundo, o dereito & presuncién de inocencia. Certamente, o feito de que o
obxectivo expreso destas leis sexa o combate da criminalidade organizada, que o cofiecemento
por parte do ministerio publico derive xeralmente dunha investigacion penal sen a posible in-
tervencién do demandado e que a accién se vincule cun delito sitia o posuidor nunha posicion
probatoria menos exixente da que se reserva os autores dos delitos. En todo caso, estes enfoques
resolvéronse de xeito diferente, en todos os casos para eliminar as dibidas de constitucionalidade.

Por outra banda, ainda que a accién se formula de xeito autdbnomo ao delito e con iso se
resolven os problemas de prexudicialidade, a vinculacién con supostos penais presenta outra
serie de situaciéns de compatibilidade co propio proceso penal que se poida estar a xerar. En
efecto, nalglns supostos a posesion dos bens pode derivar dalgin delito como o de lavado de
difieiro ou outros activos, que é como se vén denominando en case toda a rexién o branqueo
de capitais. Neste sentido, poden xurdir situacions de suxeicién dos bens a medidas cautelares
reais adoptadas no procedemento penal ou de adopcién na sentenza penal do comiso dos bens.
E, en calquera dos casos, resulta necesario en relacién cos bens mobles establecer un réxime de
cautelaridade e administracion dos bens para evitar que o seu traslado, destrucién ou ocultacion
dificulten a sda eficacia.

Ainda que a accién de extincién de dominio se formula como admisible con bens radicados
no estranxeiro, a eficacia dunha sentenza que declare que o dominio pertenza ao Estado en que
exerza a sUa xurisdicién o tribunal sentenciador ten distintos problemas para ser eficaz. En primei-
ro termo, porque ao tratarse de accions civis imposibilita a transmisién da sta resolucion a través
do marco convencional internacional en materia penal, avocando & pretensién de exequatur
no tribunal do lugar en que se atopen os bens. En segundo termo e consecuencia do anterior,
porque as leis de distintos Estados reservan para os seus propios tribunais a xurisdicién exclusiva
para resolver o exercicio de acciéns civis relativas a bens inmobles situados no seu territorio, de
maneira que fan inviable calquera pretension de execucion, e iso sen ter en conta os supostos en
que a posible rebeldia do demandado impida a sta eficacia de acordo coa lexislacién do Estado
de execucioén. En terceiro lugar, e en relacién cos bens mobles, é posible que o seu doado traslado
ao estranxeiro frustre calquera indicio de eficacia se non se atopan inmobilizados cautelarmente,
como sucederd en casos de cofiecemento de vehiculos, buques ou contas correntes a través da
investigacion penal desenvolvida. En cuarto lugar, non é en absoluto descartable que se produzan
resolucions de tribunais de diferentes xurisdicions que lles atriblan aos seus respectivos Estados a
titularidade dun mesmo ben. Como consecuencia, na practica a titularidade dun ben por parte
de quen desenvolve unha actividade criminal nun Estado A respecto de bens que se atopan nun
Estado B exixira unha demanda neste mesmo a formular por unha autoridade distinta. Non obs-
tante, en ausencia dun convenio que facilite a transmisién das resoluciéns por outra via para os
efectos de recofiecer a sua eficacia ou da informacién que permita que outro ministerio piblico
formule a favor do seu Estado unha demanda homéloga, a loita contra a transnacionalidade
da delincuencia organizada queda limitada. Sen lugar a dibidas, é preciso adoptar convenios
internacionais que resolvan situaciéns como a transmision da informacién ou as resolucions
aos efectos da stia admisibilidade, establezan medidas que permitan que os bens mobles cuxa
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existencia é cofiecida nun Estado pola sta vinculacion con supostos de delincuencia organizada
poidan ser doadamente localizados para facilitar a sta reclamacién ou xestionar a eficacia da
resolucién que adxudica a un Estado o seu dominio, que estableza, se é o caso, algin tipo de
compensacién ou reparticion dos efectos derivados do delito e que, finalmente pero non de
xeito secundario, permita a compatibilidade do sistema con outros sistemas xuridicos como o
europeo, en que esta clase de decisiéns se resolven no marco da xurisdicién penal.

Para concluir este apartado, debe afirmarse que as accions civis de perda ou extincién de
dominio despregan unha forza incontestable na orde interna dos Estados, pero poden presentar
problemas de execucién cando se trata de que as resoluciéns crucen as fronteiras.

3.3 A necesaria compatibilidade entre ambos os dous sistemas

Postas asi as cousas, os sistemas coinciden plenamente no comiso, segundo cada lexislacion,
dos bens e efectos procedentes do delito, xa sexa concibidos como pena ou como consecuencia
accesoria do delito. No entanto, difiren na natureza da accién para outra clase de bens, isto &,
os supostos de valor equivalente, ampliados ou vinculados coa intervencién de terceiros non
participes do delito, pois mentres que nuns casos o réxime é enteiramente penal na accién, a
xurisdicién e o procedemento, noutros é civil.

Con todo, coinciden en varios aspectos, a saber, que a sGa determinacién deriva dunha
investigacion penal, o Gnico lexitimado é o ministerio pablico, a consecuencia é a adxudicacién
a favor do Estado sen contraprestacion pola sia parte, o fundamento da norma é a loita con-
tra a criminalidade organizada e, con excepcion de determinadas acciéns de enriquecemento
inxustificado no réxime civil, o fundamento da medida é a existencia dunha accién propia desta
forma de delincuencia.

Non obstante, a diferenza na xurisdicién e na natureza da medida trae consigo unha diferen-
za fundamental para lograr a eficacia transfronteiriza dos bens, ao determinar vias distintas de
execucién. Mentres que as resoluciéns ditadas polos organismos penais poden ser transmitidas
a través das canles convencionais existentes para a cooperacién xudicial en materia penal e
poden ser executadas salvo que existan razéns de non execucién, con caracter xeral, no caso
das resoluciéns civis, a execuciéon debe realizarse empregando as canles habituais para esta
xurisdicion, isto €, a través do sistema de exequatur, a salvo da existencia de convenios, ata
agora inexistentes no ambito multilateral, que faciliten a sGa execucién dun xeito privilexiado
e a través de comunicacion directa entre as autoridades xudiciais. Isto é, o Estado que adquiriu
o dominio debe solicitar como suxeito ordinario de dereito a execucién da sentenza no Estado
en que se atopen os bens e esperar a resoluciéon que autoriza a sta execucién. Tan sé se existe
un convenio que facilite a execucién pode obter unha via cando menos equiparable & prevista
para a execucién penal.

3.4 Unha necesidade en comiin: a xestion transitoria dos bens

Un dltimo aspecto a considerar refirese & xestiéon dos bens durante a tramitacién dos proce-
dementos penais. Tras a aprobacién da Convencién de Viena en materia de substancias psicotré-
picas de 1988, cuxo artigo 5 regula o comiso, estendeuse nos dereitos dos Estados un sistema de
xestion dos bens incautados a través da sa cesion para a sa utilizacion por parte das unidades
policiais encargadas da investigacion criminal. A outra alternativa € a inmobilizacion, depésito e
almacenamento dos bens incautados, coa sia conseguinte perda. A solucién & xestion € sinxela
se imaxinamos a incautacién dun vehiculo de motor, de maneira que a opcién consiste na sta
cesion tedrica para a investigacién ou ben o seu almacenamento mentres perde paulatinamente
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o seu valor. Non obstante, nin estas solucions son as mellores nin a realidade é tan sinxela se
pensamos en casos derivados da localizacion de avidns, cabalos de carreiras ou establecementos
mercantis, que requiren unha xestién moito mais complexa.

A solucién actual pasa por unha xestién dos bens a través de oficinas publicas e a través de
técnicas de xestion tendentes a un alleamento temperan para a sta capitalizacién, de maneira
gue por un lado os bens non se perden pola falta de uso e polo outro o sector pulblico adquire
a posibilidade de xestionar bens en efectivo.

No contexto comunitario europeo crearonse nos Estados oficinas de recuperacion de activos
en virtude da Decisién 2007/845/)Al do Consello sobre cooperacién entre os organismos de recu-
peracion de activos dos paises da UE no ambito do seguimento e a identificacién de produtos do
delito ou doutros bens relacionados co delito, afectada pola xa mencionada Directiva 2014/42/UE
do Parlamento Europeo e do Consello, do 3 de abril de 2014, sobre o embargo e o comiso dos
instrumentos e do produto do delito na Unién Europea. Pola sda parte, en Iberoamérica, algins
Estados contan con institucions dedicadas a xestion dos bens, caso da Direccion de Rexistro,
Control e Administracion de Bens Incautados de Bolivia; do Fondo Especial de Administracion
de Bens da Fiscalia Xeral de Colombia; da Comision Nacional de Bens Incautados do Per(; da
Oficina de Administracién de Bens Incautados de Honduras; do Instituto Costarriquefio sobre
Drogas; e do Servizo de Administracién e Alleamento de Bens da Secretaria de Facenda e Crédito
PUblico dos Estados Unidos Mexicanos. Segundo os Estados, as oficinas dependen dos ministerios
publicos ou da Administracion.

Nestes casos, son unidades vinculadas nalglns Estados aos propios ministerios publicos e
noutros & Administracion que xestionan os bens, procurando normalmente o seu alleamento
temperan e logo da valoracién técnica dos custos de mantemento. Agora ben, o marco adminis-
trativo exixe unha coordinacién non sempre clara coa normativa procesual relativa 4 medidas
cautelares que se establezan sobre os bens, sexa en forma de secuestro (mantendo a posesion
inalterada) ou de embargo (con inmobilizacién dos bens). Do mesmo xeito, o réxime de allea-
mento exixe un ponderado respecto dos dereitos de terceiros de boa fe.

3.5 Os espazos esquecidos: os paraisos fiscais e os paraisos
institucionais

Sen dibida, o control do tamafio da delincuencia vai moito mais ala da privacién de bens
tanxibles, mobles ou inmobles, na medida en que os grandes beneficios se ocultan e transfiren
aproveitando as inmensas posibilidades que ofrece o sistema financeiro internacional. A practica
xudicial de calquera nacién permite atopar supostos de constitucién de sociedades ou outras
formas sociais, como os trusts ou fideicomisos, de utilizacién de formas sociais previamente cons-
tituidas con anterioridade para outros fins lexitimos, ou ben o emprego de contas constituidas
en entidades financeiras en paraisos fiscais nas que ingresar directa ou indirectamente difieiro.
Por paraisos fiscais enténdese algulns territorios que non necesariamente constitien Estados
soberanos que ofrecen facilidades para a recepciéon de capitais estranxeiros e que, polo tanto,
resultan atractivos para a realizacién de operaciéns xuridicas e financeiras lexitimas ao abeiro das
cales se realizan outras ilexitimas. En comun presentan as seguintes notas:

a) Presenza de estruturas politicas, administrativas e financeiras estables, susceptibles de xerar
seguridade xuridica e econémica nos consumidores.

b) Desregulacién do sistema bancario.
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c) Desproporcion entre a estrutura estatal co tamaio do sistema financeiro, do que resulta
incapacidade de control.

d) Segredo bancario protexido.

e) Asentamento de axentes intermediarios autorizados que en ocasiéns resultan ser sucursais
ou filiais de bancos situados noutros territorios, sociedades comerciais internacionais ou outras
formas sociais fiduciarias opacas como os denominados trusts.

f) Fiscalidade inexistente ou reducida.

Empregando estes parametros, algunhas organizaciéns estableceron listas de paraisos fiscais
que, con leves diferenzas, son coincidentes no substancial?'.

Nesta operativa, tamén é frecuente que se utilicen sistemas de pantalla a través de socie-
dades constituidas nun Estado con operaciéns financeiras desenvolvidas noutros diferentes, de
maneira que a investigacion e o seguimento se atopan dificultados. En ocasions, estes territorios
pertencen a Estados que son parte en convenios que facilitan a cooperacién xudicial internacional
(Bermudas, as lllas do Canal ou Xibraltar pertencen ao Reino Unido; a Antillas Holandesas, aos
Paises Baixos; e Delaware ou as lllas Marianas, aos Estados Unidos, por mencionar sé algins),
pero atépanse excluidos do seu ambito; outros espazos soberanos, como Malta, Andorra ou
Liechtenstein, son parte en convenios de cooperacion internacional; e outros, como Santa Lucia
ou Trindade e Tobago, son soberanos pero con pouco interese en ratificar convenios que alteren
a sta condicién.

En resumidas contas e ainda que se trate dunha afirmacién sen dubida non novidosa, cabe
concluir que os paraisos fiscais son un ambito en que a actividade de instituciéns internacionais
de combate con delito non se despregou dun xeito satisfactorio.

Por outra banda, xunto aos paraisos fiscais coexisten os paraisos institucionais, en ocasiéns
Estados modernos e moi avanzados economicamente que garanten unha aplicacién do Estado
de dereito pero que ou ben contan con instituciéns débiles na persecucién do delito ou ben
establecen trabas & cooperacién internacional ou xeran formas sociais que garanten a opacida-
de de intervenientes e operaciéns, amparando actividades ilexitimas, mais ou menos residuais,
xunto coa xeneralidade das operacions econémicas lexitimas e fronte s cales esta intervencién
institucional das organizaciéns internacionais se bota tamén de menos.

4 CONCLUSIONS

Como se pode apreciar, o Estado de dereito desprazase a un ritmo madis lento que a delin-
cuencia organizada na sta persecucion, ainda que os pasos dados se orientan xeralmente en
direcciéns adecuadas a través das dias ferramentas fundamentais para combatela no marco
internacional: a cooperacién entre as autoridades encargadas da sta persecucién e a privacion
dos beneficios do delito para os que intervefien na stia comisién. No primeiro caso, as transfor-
macidns sociais e as vantaxes que ofrece a internacionalizacién da economia requiren que no
ambito internacional se desenvolvan novos instrumentos mais eficaces que os que descansan
en exclusiva na estrutura de fronteiras tradicionais dos Estados. No segundo caso, compre que
os Estados regulen internamente e cooperen internacionalmente para que, como resultado
desta actuacion, se consiga que os grandes delincuentes traballen para os Estados, se prive a
delincuencia dos seus beneficios e que o exemplo sirva para minorar a importancia cuantitativa
da gran delincuencia organizada.
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NOTAS

1 https://www.unodc.org/toc/es/crimes/organized-crime.html

2 Tratase dos artigos 2 a 14 da Convencion das Nacions Unidas contra a corrupcion de 2003; 5 e 6 da Convencion das Naciéns Unidas contra
a delincuencia organizada transnacional de 2001; 3 do Convenio das Nacions Unidas sobre tréfico ilicito de estupefacientes e substancias
psicotropicas (Viena, 20 de decembro de 1988); 4 da Convencion para a represion do financiamento do terrorismo de 2000; 2 do Convenio
internacional contra a toma de reféns; 2 do Convenio sobre prevencion e castigo de delitos contra persoas internacionalmente protexidas
(Nova York, 14 de decembro de 1973); 3 do Convenio sobre a represion da falsificacion de moeda (Xenebra, 20 de abril de 1929); 8.1 e
2 do Convenio contra a tortura e outros tratos ou penas crueis inhumanos ou degradantes (Nova York, 10.12.1984); 2 a 4 do Convenio
sobre represion de trata de persoas e explotacion da prostitucion allea (Lake Success, Nova York, 21 de marzo de 1950). Ademais, hai que
mencionar a Convencién Gnica sobre as substancias estupefacientes, do 30 de marzo de 1961, con Protocolo do 25 de marzo de 1972; a
Convencién internacional sobre o opio, do 23 de xaneiro de 1912; a Convencion sobre as substancias psicotropicas, do 21 de febreiro de
1971; a Convencion arabe para a loita contra o comercio de droga e substancias psicotropicas, do 5 de xaneiro de 1971; a Convencion sobre
a prevencion e o castigo de delitos contra persoas internacionalmente protexidas, inclusive os axentes diplomaticos, do 14 de decembro
de 1973; o Convenio sobre a marcacion de explosivos plasticos para os fins de deteccion, de 1991; a Convencion para a prohibicion da
limitacion de emprego de certas armas clasicas que poden producir traumatismos excesivos de 1980; a Convencion sobre ofensas e outros
actos cometidos a bordo de aeronaves de 1963; a Convencion contra a pirataria aérea de 1970; a Convencion sobre certos actos ilicitos
contra a seguridade da navegacion aérea de 1971; e a Convencion de 1988 para a supresion de actos ilicitos na navegacion maritima.
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O convenio sobre a loita contra a corrupcion de axentes publicos estranxeiros de 1990.

Ainda que se adoptaron outras convencions con extensién superior ao continente europeo en canto as ratificacions dos Estados, a mais
exitosa neste punto é o Convenio de Budapest sobre ciberdelincuencia de 2006.

En concreto, producironse as seguintes normas comunitarias: Decision marco 2002/584/JAl do Consello, do 13 de xufio de 2002, rela-
tiva & orde de detencién europea e aos procedementos de entrega entre Estados membros (DO L 190 do 18.7.2002); Decisién marco
2003/577/)Al do Consello, do 22 de xullo de 2003, relativa a execucion na Union Europea das resoluciéns de embargo preventivo de bens
e de aseguramento de probas (DO L 196 do 2.8.2003); Decisién marco 2005/214/JAl do Consello, do 24 de febreiro de 2005, relativa
4 aplicacién do principio de recofiecemento mutuo de sanciéns pecuniarias (DO L 76 do 23.3.2005); Decisién marco 2006/783/JAl do
Consello, do 6 de outubro de 2006, relativa a aplicacién do principio de recofiecemento mutuo de resoluciéns de comiso (DO L 328 do
24.11.2006); Decision marco 2008/675/JAl do Consello, do 24 de xullo de 2008, relativa a consideracion das resolucions condenatorias
entre os Estados membros da Unién Europea con motivo dun novo proceso penal (DO L 220 de 15.8.2008); Decisién marco 2008/909/
JAl do Consello, do 27 de novembro de 2008, relativa & aplicacion do principio de recofiecemento mutuo de sentenzas en materia penal
polas que se impofien penas ou outras medidas privativas de liberdade para os efectos da stia execucién na Unién Europea (DO L 327 do
5.12.2008); Decision marco 2008/947/JAl do Consello, do 27 de novembro de 2008, relativa a aplicacion do principio de recofiecemento
mutuo de sentenzas e resolucions de liberdade vixiada con miras 4 vixilancia das medidas de liberdade vixiada e as penas substitutivas
(DO L 337 do 16.12.2008); Decision marco 2008/978/JAl do Consello, do 18 de decembro de 2008, relativa ao exhorto europeo de ob-
tencion de probas para solicitar obxectos, documentos e datos destinados a procedementos en materia penal (DO L 350 do 30.12.2008);
Decisién marco 2009/299/)Al do Consello, do 26 de febreiro de 2009, pola que se modifican as decisions marco 2002/584/JAl, 2005/214/
JAI, 2006/783/JAl, 2008/909/JAl e 2008/947/JAl, destinadas a reforzar os dereitos procesuais das persoas e a propiciar a aplicacién do
principio de recofiecemento mutuo das resolucions ditadas a partir de xuizos celebrados sen comparecencia do imputado (DO L 81 do
27.3.2009); Decisién marco 2008/315/JAl do Consello, do 26 de febreiro de 2009, relativa & organizacin e ao contido do intercambio
de informacion dos rexistros de antecedentes penais entre os Estados membros (DO L 93 do 7.4.2009); Decision marco 2009/948/)Al,
do 30 de novembro de 2009, de prevencién de conflitos de xurisdicion en procedementos penais (DO L 328 do 15.12.2009); Decisién
marco 2009/829/JAl do Consello, do 23 de outubro de 2009, relativa & aplicacién do principio de recofiecemento mutuo de sentenzas
e resolucions de supervision de medidas alternativas de privacién de liberdade (DO 294/20 do 11.11.2009); Directiva 2014/41/CE do
Parlamento Europeo e do Consello, do 3 de abril de 2014, relativa a orde europea de investigacion en materia penal.

CP refirese ao respectivo Cédigo penal; En Grecia: Nomos 3028/2002, de proteccién do patrimonio cultural; En Italia: Decreto lexislativo
22 gennaio 2004, n. 42, in materia di codi dei beni culturali e do paesaggio, ai sensi dell’articolo 10 della legge 6 luglio 2002; Francia:
Code du Patrimoine, actualizado, 2014. Reino Unido: Dealing in Cultural Objects (Offences) Act 2003 para o caso de cofiecemento de
que os bens tefien algln aspecto corrupto ou tainted en inglés; Portugal: Decreto lei n.° 376-A/89, do 25 de outubro, para o caso de alto
valor econémico do ben. En Espafa, a normativa atopase na Lei de contrabando de 2011.

O exemplo encontramolo na apertura da correspondencia, requirida de intervencion xudicial en moitos Estados entre os que non se atopa
o Reino Unido, onde unicamente a autoridade policial especial do servizo de correos ten esta facultade. Nestas condiciéns, a apertura de
correspondencia solicitada, por exemplo, desde Espafia, sera realizada pola policia de correos, para estes efectos a stia autoridade xudicial.
No caso particular, a xurisprudencia espafola outorgoulle validez probatoria a esta apertura de correspondencia, pero a solucién pode ser
variada na practica doutros Estados.

Son os casos do artigo 117 do Cédigo procesual da nacion en Arxentina, 148 do Cédigo de procedemento penal de Bolivia, 65 do Cédigo
procesual penal de Costa Rica e 282 do Cédigo organico da funcion xudicial de Ecuador. Cémpre mencionar que no ambito de MERCOSUR
se pronunciou un acordo marco entre os Estados da organizacion e Estados asociados de creacion de equipos conxuntos tan so ratificado
por Arxentina. Algdns fiscais ou procuradores xerais acordaron a constituciéon de equipos conxuntos mais ala desta regulacion.

No caso da UNODC, as resoluciéns 5/3 e 6/3, ademais dun informe en 2017 titulado Effective management and disposal of seized and
confiscated assets; No marco entre a UNDOC e o Banco Mundial, a iniciativa Stolen Asset Recovery Initiative (StAR), que deu ocasion a
distintas guias lexislativas e manuais para os Estados entre 2009 e 2011 tituladas A good practice guide for non-conviction-based asset forfeiture
(2009); Towards a global architecture for asset recovery (2010); The Asset Recovery Handbook (2011); Barriers to Asset Recovery (2011). The
Management of Returned Assets (2009); e no marco do G8, unha guia titulada Best Practices for the Administration of Seized Assets, de 2005.
Dentro do continente americano, a Organizacion de Estados Americanos adoptou en 2011 un modelo de boas practicas en relacién cos
bens cuxa orixe se atopa vinculada con drogas denominado BIDAL.

En relacién con estes instrumentos, vid. Borgers, 2010; Fichera, 2008; Moran Martinez, 2003; Rodriguez-Medel Nieto, 2011; Roma Valdés,
2015; Vervaele, 2005.

Doyle, 2015, que tamén desenvolve a sda aplicacion polos tribunais, atendendo de xeito especial as resoluciéns que afectan & sda consti-
tucionalidade por bis in idem e garantias procedementais; Pimentel, 2012; Bridy, 2013.

Valla et al., 2015, Carpenter et al., 2015.

Producironse duas sentenzas da Corte Constitucional de Colombia, unha primeira do 21 de setembro de 1999 e unha segunda de 2003
coa referencia C-740-03, que define asi: “£ unha accién auténoma e independente tanto do ius puniendi do Estado como do dereito civil. O
primeiro, porque non € unha pena que se impé6n pola comision dunha conduta punible, sendn que procede independentemente do xuizo
de culpabilidade de que sexa susceptible o afectado. E o segundo, porque é unha accion que non esta motivada por intereses patrimoniais,
sendn por intereses superiores do Estado. E dicir, a extincién do dominio ilicitamente adquirido non € un instituto que se circunscribe & érbita
patrimonial do particular afectado co seu exercicio, pois, lonxe diso, trgtase dunha institucion asistida por un lexitimo interese publico”.

O artigo 16 establece que se declarara extinguido o dominio sobre os bens que se atopen nas seguintes circunstancias:
1. Os que sexan produto directo ou indirecto dunha actividade ilicita.

2. Os que correspondan ao obxecto material da actividade ilicita, salvo que a lei dispofia a sta destrucion.
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3. Os que provenan da transformacion ou conversion parcial ou total, fisica ou xuridica do produto, instrumentos ou obxecto material
de actividades ilicitas.

4.  Os que formen parte dun incremento patrimonial non xustificado, cando existan elementos de cofiecemento que permitan considerar
razoablemente que provefien de actividades ilicitas.

5. Os que fosen utilizados como medio ou instrumento para a execucién de actividades ilicitas.

6. Os que, de acordo coas circunstancias en que foron achados, ou as slas caracteristicas particulares, permitan establecer que estan
destinados & execucién de actividades ilicitas.

7. Os que constitGan ingresos, rendas, froitos, ganancias e outros beneficios derivados dos anteriores bens.
8.  Os de procedencia licita, utilizados para ocultar bens de procedencia ilicita.
9.  Os de procedencia licita, mesturados material ou xuridicamente con bens de procedencia ilicita.

10. Os de orixe licita cuxo valor sexa equivalente a calquera dos bens descritos nos numerais anteriores, cando a accion resulte improce-
dente polo recofiecemento dos dereitos dun terceiro de boa fe exenta de culpa.

11.  Os de orixe licita cuxo valor corresponda ou sexa equivalente ao de bens produto.
Na doutrina, Martinez Sanchez (coord.), 2015; Santander Abril, 2017; Tobar Torres, 2014.

15 O artigo 22 da Constitucion federal dos estados mexicanos, emendado en 2008: “Non se considerara confiscacién de bens a aplicacion
total ou parcial dos bens dunha persoa feita pola autoridade xudicial, para o pagamento da responsabilidade civil resultante da comisién
dun delito, ou para o pagamento de impostos ou multas. Tampouco se considerara confiscacion o comiso que ordene a autoridade xudicial
dos bens, en caso do enriquecemento ilicito, nos termos do artigo 109, nin o comiso dos bens propiedade do sentenciado, por delitos dos
previstos como de delincuencia organizada, ou o daqueles respecto dos cales este se conduza como dono se non acredita a procedencia
lexitima dos ditos bens. Queda tamén prohibida a pena de morte por delitos politicos e, en canto a os demais, sé se lle podera impor ao
traidor & patria en guerra estranxeira, ao parricida, ao homicida con aleivosia, premeditacién ou vantaxe, ao incendiario, ao plaxiario, ao
salteador de camifios, ao pirata e aos reos de delitos graves da orde militar”. Sobre a materia, pronunciouse a resolucién ditada no amparo
en revision 23/2011 da Suprema Corte de Xustiza da Nacion.

Na doutrina, vid. Colina Ramirez, 2017; Miiller Creel, 2009.

16 A accion dirixese respecto dos seguintes bens: os que sexan instrumento, obxecto ou produto do delito, sempre que se acredite que se
presentou o feito ilicito; os bens que, mesmo sen seren instrumento obxecto ou produto do delito, se tivesen utilizado ou destinado para
ocultar ou mesturar bens produto do delito; os que se empregan para a comision de delitos por un terceiro que non sexa o dono dos bens,
cando este tivo cofiecemento daquilo e non procurou impedilo; e os que se atopen a nome de terceiros, sempre e cando se demostre que
derivan do produto de delitos patrimoniais ou de delincuencia organizada e o acusado por eses delitos se comportase como dono dos
bens mencionados.

17 https://www.unodc.org/documents/legal-tools/Ley_Modelo_Sobre_Extincion_de_Dominio.pdf

18  De acordo co seu artigo 5, a lei aplicase sobre calquera dos bens que se atopan descritos nos presupostos que dan lugar & extincion de
dominio e provefian de ou se destinen a actividades relacionadas ou conexas ao lavado de difieiro e activos, ao crime organizado, maras ou
cuadrillas, agrupaciéns, asociacions e organizaciéns de natureza criminal, actos de terrorismo, trafico de armas, tréfico e trata de persoas,
delitos relacionados con drogas, delitos informaticos, da corrupcion, delitos relativos a facenda publica e todas as actividades ilicitas que
xeren beneficio econémico ou outro beneficio de orde material, realizadas de xeito individual, colectivo ou a través de grupos delituosos
organizados ou estruturados. Tamén se aplica a todos os bens que constitGan un incremento patrimonial non xustificado cando existan
elementos que permitan considerar razoablemente que provefien de actividades ilicitas.

19  Rojas Liendo, 2016.

20 No caso arxentino, cémpre mencionar a Lei 20.785. Bens obxecto de secuestro en causas penais. Custodia e disposicion, e o Decreto
826/2011 sobre creacion do Rexistro Nacional de Bens Secuestrados e Comisados durante o Proceso Penal.

21  Listas de organismos internacionais atopamolas en GAFI:

- Informe para identificar os paises ou territorios non cooperativos, dirixido a mellorar a eficacia a nivel mundial das medidas de loita
contra o branqueo o 5 de abril de 2000.

- International standards on combating money laundering and the financing of terrorism & proliferation. The fatf recommendations: http://
www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012-Spanish.pdf

Na Unién Europea pode mencionarse:
- Prevencién e control da delincuencia organizada, estratexia da Union Europea para o comezo do novo milenio (2000/C 124/01).

- Resolucion do Parlamento Europeo, do 25 de outubro de 2011, sobre a delincuencia organizada na Unién Europea (2010/2309
(INI)) - (2013/C 131 E/08).

- Comunicacién da Comisién ao Parlamento Europeo e ao Consello sobre formas concretas de reforzar a loita contra a fraude fiscal e
a evasion fiscal, tamén en relacién con paises terceiros (COM(2012) 351 final.

- Ditame do Comité Econémico e Social Europeo sobre o tema “Paraisos fiscais e financeiros: unha ameaza para o mercado interior da
UE” (2012/C 229/02).
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