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1 IDEAS PRELIMINARES

Entre os dias 29 de novembro e 13 de decembro de 2015 tiveron lugar a Conferencia
das Partes da Convencion Mundial das Naciéns Unidas contra o Cambio Climatico (cofiecida
tamén pola sigla COP-21) e, ao mesmo tempo, a 11.? Conferencia das Partes en calidade de
reunién das Partes do Protocolo de Kyoto (ou CMP 11). O Ultimo dia da conferencia, o 12 de
decembro, os representantes dos 195 paises participantes lograron un histérico pacto global
que se cofiece como Acordo de Paris, cuxo obxectivo fundamental é reducir, o antes posible,
as stas emisions de gases de efecto invernadoiro e facer todo o posible para manter o quece-
mento global “moi por debaixo de 2°C” antes do fin deste século XXI'.

Nunha reunién do Consello de Redaccién desta revista Administracion & Cidadania que
tivo lugar durante o primeiro trimestre de 2016, acordouse, por proposta mifa, dedicarlle
un ndmero desta revista ao dito acordo. Grazas & colaboracién de varios dos meus amigos
expertos nesta materia, logramos recoller aqui varios estudos e comentarios que, desde dife-
rentes perspectivas e enfoques, permiten analizar con profundidade moitos dos precedentes,
contidos e consecuencias do repetido Acordo de Paris. Con moito gusto dedicarei o apartado
3.° desta colaboracién a presentar os autores que amablemente participan neste nimero,
ainda que, previamente, permitinme ofrecerlles aos lectores unha introducién xuridica sobre
o contido do acordo (no apartado 2.°).

Xusto cando estamos a redactar estas lifias, aconteceron varios feitos —nun moi breve pra-
zo de tempo- que non puideron ser recollidos polos autores dos traballos que aqui se conte-
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fien (entregados antes do veran de 2016), pero que non deixan de ter a sia relevancia, como
son: a entrada en vigor, en tempo récord, do Acordo de Paris desde o 4 de novembro de 2016
(ao ter sido ratificado por 55 paises, polo menos, que suman o 55% das emisiéns globais de
CO,), a celebraci6n entre os dias 7 e 18 de novembro de 2016 da COP-22 en Marrakech (co
obxectivo da posta en marcha do mesmo Acordo de Paris) e as elecciéns presidenciais dos Es-
tados Unidos o 8 de novembro coa vitoria do candidato republicano Donald Trump. Faremos
unha breve referencia a estes acontecementos no apartado 4.°.

En todo caso, coas incertezas politicas e econémicas (sen desprendernos ainda dos efectos
da grave crise econémica mundial padecida no Gltimo decenio), parece indiscutible que nos
atopamos ante un dos grandes desafios da humanidade, como € o relativo & loita contra o
cambio climatico?.

2 0 ACORDO DE PARIS DE 20153

Nun recente traballo titulado “O dereito fronte ao cambio climéatico: ascenso e decadencia
do Protocolo de Kyoto”4, o profesor BELLVER CAPELLA, que colabora neste nimero, narra a
evolucién xuridica da politica internacional sobre o cambio climatico: desde a euforia que
neste tema tivo lugar coa aprobacién en Rio de Janeiro da Convencién Marco do Cambio
Climatico en 1992, a posterior aprobacién do seu Protocolo de Kyoto (adoptado en 1997 e
con entrada en vigor en 2005) e a concesiéon do Premio Nobel da Paz para o Panel Intergo-
bernamental do Cambio Climatico e o ex-vicepresidente dos Estados Unidos Al Gore en 2007,
ata o ano 2008 en que se inicia a crise econémica e financeira mundial e en que comeza unha
longa agonia do Protocolo de Kyoto que culmina no fracaso do Acordo de Copenhague de
2009 (con ocasion da COP-15)°.

Previamente ao Cumio de Paris, a finais de 2015, a folla de ruta estaba definida na COP-
17 celebrada en Durban (Suréfrica) en 2011, que marcou o obxectivo de alcanzar un acordo
internacional en 2015 que implicase todos os paises (incluidos os Estados Unidos, a China, a
India e Rusia) e que determinase os niveis de reduciéon mais ambiciosos que os existentes ata
a data (tal proceso negociador veuse denominando Plataforma de Durban). Pola sia banda,
a COP-20 de Lima (Pert), que tivo lugar a finais de 2014, estableceu os elementos funda-
mentais que debia conter o Acordo de Paris e o proceso negociador a seguir no dito cumio®.

Centrandonos agora na Decisién do 12 de decembro de 2015 pola que se aproba o Acor-
do de Paris —para a analise da cal segquimos fundamentalmente o traballo de A. LAGO CAN-
DEIRA’-, esta contén duas partes: o Acordo de Paris propiamente dito —que é o instrumento
xuridicamente vinculante adoptado na COP-21, composto por 29 artigos e sen anexos— e o
texto que acomparia o acordo, no que se aborda a aplicacién inmediata e provisional dos
termos do acordo e en virtude do cal se pofien en marcha os procesos que deben facilitar os
mecanismos e os procedementos para que o acordo sexa plenamente operativo®.

O artigo 2.° do acordo establece por primeira vez, nun instrumento xuridicamente vincu-
lante, a necesidade de manter o aumento da temperatura no noso planeta por debaixo dos
2°C. En particular, establécese no artigo 2.1:

“Este acordo, ao mellorar a aplicacién da convencién, incluido o logro do seu obxectivo,
ten por obxecto reforzar a resposta mundial @ ameaza do cambio climdtico, no contexto do des-
envolvemento sustentable e dos esforzos por erradicar a pobreza, e para iso propén:
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a) Manter o aumento da temperatura media mundial moi por debaixo dos 2°C con respecto
aos niveis preindustriais, e proseguir os esforzos para limitar ese aumento da temperatura a
1,5°C con respecto aos niveis preindustriais, recofiecendo que iso reduciria considerablemen-
te os riscos e os efectos do cambio climatico;

b) Aumentar a capacidade de adaptacion aos efectos adversos do cambio climdtico e pro-
mover a resiliencia ao clima e un desenvolvemento con baixas emisiéns de gases de efecto
invernadoiro, dun xeito que non comprometa a producién de alimentos; e

) Situar os fluxos financeiros nun nivel compatible cunha traxectoria que conduza a un
desenvolvemento resiliente ao clima e con baixas emisiéns de gases de efecto invernadoiro”®.

O apartado 2.° do mesmo artigo 2 do acordo recolle o principio que ha de orientar toda
a aplicacién dos seus contidos:

“Este acordo aplicarase de modo que reflicta a equidade e o principio das responsabilida-
des comtns pero diferenciadas e as capacidades respectivas, d luz das diferentes circunstancias
nacionais”™°.

No artigo 3.° do acordo faise referencia & sta principal medida: o mantemento da tem-
peratura arredor dos 1,5°C e, en todo caso, moi por debaixo dos 2°C, que debe lograrse
grazas as “contribucions determinadas a escala nacional” (INDC) en cada un dos paises,
cuxos esforzos, ademais, “representaran unha progresién ao longo do tempo, tendo en conta
a necesidade de apoiar as partes que son paises en desenvolvemento para lograr a aplicacion
efectiva deste acordo”™".

Conscientes de que o punto de partida das emisions dos paises €, no momento de cele-
brarse o Cumio de Paris, moi elevado, o acordo proponse no seu artigo 4.° unha estratexia a
medio prazo, ata mediados deste século:

“... as partes propdiiense lograr que as emisions mundiais de gases de efecto invernadoiro
alcancen o seu punto mdximo o antes posible, tendo presente que as partes que son paises en
desenvolvemento tardaran mais en conseguilo, e a partir dese momento reducir rapidamente
as emisions de gases de efecto invernadoiro de conformidade coa mellor informacién cientifi-
ca dispoiiible, para alcanzar un equilibrio entre as emisiéns antropdxenas polas fontes e a ab-
sorcién antropdéxena polos sumidoiros na segunda metade do século, sobre a base da equidade
e no contexto do desenvolvemento sustentable e dos esforzos por erradicar a pobreza”'2.

Ademais de exixir que cada pais comunique canto antes as stas “contribuciéns a escala
nacional” no momento en que se presenten ou depositen os seus instrumentos de ratificacion
do acordo', establécese no mesmo artigo 4.° que todos os paises se esforcen no progreso —e
ambicién— das stas contribuciéns para reducir as emisiéns (cfr. artigo 4, 2.° e 3.°), tanto para
os “paises desenvolvidos” —que deberan encabezar os esforzos (cfr. artigo 4, 4°.)- como os
paises en desenvolvemento (cfr. artigo 4, 5.° e 6.°). En todo caso, as partes deberan comuni-
car “unha nova contribucién determinada a escala nacional” cada cinco anos (cfr. artigo 4,
9.9), sen prexuizo de que poidan axustar a sGa contribucién vixente en calquera momento
“con miras a aumentar o seu nivel de ambicién” (cfr. artigo 4, 11.°). As contribuciéns deben
inscribirse nun “rexistro publico” previsto con tal fin (cfr. artigo 4, 12.°).

Na determinacion das referidas contribucions, daselle particular importancia & “rendicion
de contas” sobre estas. Como prevé o artigo 4, 13.°:

“As partes deberan render contas das stGas contribuciéns determinadas a nivel nacional.
Ao render contas das emisions e a absorcion antropéxenas correspondentes s sdas contribu-
ciéns determinadas a escala nacional, as partes deberdn promover a integridade ambiental, a
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transparencia, a exactitude, a exhaustividade, a comparabilidade e a coherencia e velar por que
se evite o dobre cémputo, de conformidade coas orientaciéns que aprobe a Conferencia das
Partes en calidade de reunién das partes neste acordo”™.

Por Gltimo, tamén referido ao artigo 4, contéfiense unha serie de disposiciéns especificas
sobre as contribuciéns a escala nacional para as “organizacions de integracion econémica”,
como € o caso da Unién Europea (cfr. artigo 4, 16.° a 18.°)'°.

No artigo 5 do acordo faise referencia aos “sumidoiros e reservorios de gases de efecto
invernadoiro” e aléntase as partes a que adopten medidas para a conservacion e xestion sus-
tentable dos bosques, asi como para evitar a sta deforestacién e degradacién.

Sobre a cooperacién voluntaria das partes na aplicacion das stGas contribuciéns determi-
nadas a escala nacional para lograr unha maior ambicién nas sias medidas de mitigacién e
adaptacién” e para “promover o desenvolvemento sustentable e a integridade ambiental”,
dedicase o artigo 6.° do acordo. Non obstante, este tipo de instrumentos de cooperacién
deben estar supervisados pola Conferencia das Partes’s.

O artigo 7.° do acordo refirese a un dos piares fundamentais na loita contra o cambio
climético: as medidas de adaptacién. O apartado 1.° desta disposicién establece que:

“as partes establecen o obxectivo mundial relativo & adaptacién, que consiste en aumentar
a capacidade de adaptacion, fortalecer a resiliencia e reducir a vulnerabilidade ao cambio climatico
con miras a contribuir ao desenvolvemento sustentable e lograr unha resposta de adaptacion
axeitada no contexto do obxectivo referente & temperatura que se menciona no artigo 2.

Ademais, o mesmo precepto deixa claro que a adaptacién é un “desafio mundial” que
“atinxe a todos, con dimensions locais, subnacionais, nacionais, rexionais e internacionais, e que
é un compofiente fundamental da resposta mundial a longo prazo fronte ao cambio climatico
e contribule a esa resposta, cuxo fin é protexer as persoas, os medios de vida e os ecosistemas,
tendo en conta as necesidades urxentes e inmediatas das partes que son paises en desenvol-
vemento particularmente vulnerables aos efectos adversos do cambio climatico”'®. Para este
fin, o apartado 7.° do artigo 4 |émbiralles as partes a necesidade de reforzar a sta cooperacién
tendo en conta o Marco de Adaptaciéon de Cancin'®.

O artigo 8 oclpase das perdas e danos, sobre a importancia de “reducir ao minimo e
afrontar as perdas e danos adversos do cambio climatico, incluidos os fenémenos meteoro-
[6xicos extremos e os fenémenos de evolucién lenta...” e, para tal fin, mantense o sistema do
“mecanismo internacional de Varsovia para as perdas e danos relacionados coas repercusions
do cambio climéatico” (cfr. artigo 8, 2.° e 3.°)%.

No relativo aos recursos financeiros, disponse no artigo 9 do acordo que as partes des-
envolvidas “deberan proporcionarlles recursos financeiros as partes que son paises en vias de
desenvolvemento para prestarlles asistencia técnica tanto na mitigacién como na adaptacion”
(apartado 1.°). A dita axuda dos paises desenvolvidos “deberia representar unha progresion
con respecto aos esforzos anteriores” (apartado 3.°). Como sinala LAGO CANDEIRA, tras unha
lectura cruzada entre a decision e o acordo, naquela maniféstase a intencién dos paises des-
envolvidos de “manter o seu actual obxectivo colectivo cuantificado” ata 2025 de 100.000
milléns de délares anuais, e de que, antes de 2025, se estableza un novo obxectivo que,
conforme o acordo, serd como minimo igual que o anterior. Sobre as achegas, os paises des-
envolvidos deben comunicar cada dous anos informacién indicativa das sGas contribucions
de acordo co establecido na reunién das partes (cfr. artigo 9, 7.°). Finalmente, sobre este
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tema, confirmase como mecanismo financeiro do acordo o “Fondo para o medio ambiente
mundial” (cfr. artigo 9, 9.°)?".

A transferencia de tecnoloxia regulase no artigo 10.° do acordo, considerando que é clave
para mellorar a resiliencia ao cambio climatico e para reducir as emisions de gases de efecto
invernadoiro. Con este obxectivo, mantense o “mecanismo tecnoléxico da Convencién” (cfr.
artigo 10, 3.° a 5.°), pero insistese en que, para “unha resposta mundial eficaz e a longo prazo
ao cambio climatico e promover o crecemento econémico e o desenvolvemento sustenta-
ble”, é “indispensable posibilitar, alentar e acelerar a innovacién” (artigo 10, 5.°).

Os artigos 11 e 12 do acordo dedicanse a outros elementos esenciais dos convenios am-
bientais entre os paises desenvolvidos e os paises en desenvolvemento, menos adiantados
ou mais vulnerables, como son o fomento da capacitaciéon ou a mellora da educacién, a
formacion, asi como a sensibilizacion e a participaciéon do publico e o acceso do publico a
informacién sobre o cambio climéatico?.

Outro dos piares fundamentais do acordo recéllese no seu artigo 13: o marco de transpa-
rencia reforzado para as medidas e o apoio. O propésito deste marco é “fomentar a confianza
mutua e promover a aplicacion efectiva” deste. Como sinala LAGO CANDEIRA, tratase de “dar
unha vision clara das medidas e do apoio prestado ou recibido para facer fronte ao cambio
climatico, aumentando a claridade e facilitando o seguimento dos progresos realizados en
relacion coas contribuciéns determinadas a escala nacional, asi como unha visién completa
do apoio financeiro agregado que se tivese prestado”?3. Ademais, as informaciéns que cada
parte ten obriga de facilitar periodicamente (sobre o inventario nacional de emisiéns; sobre a
aplicaciéon de medidas; sobre as contribuciéns financeiras, etc.) —cfr. artigo 13, 7.°~ deben ser
sometidas a “un exame técnico por expertos” (cfr. artigo 13, 11.°e 12.°).

O artigo 14 do acordo establece o chamado “balance mundial”, que non é outra cousa
gue a avaliacion periddica que realizara a COP sobre a aplicacién do acordo para “determi-
nar o avance colectivo nel”, para o cal se fara “de xeito global e facilitador”, analizando os
elementos claves do acordo: a mitigacién, a adaptacion, os medios de aplicacién e o apoio?.

Co obxectivo de facilitar a aplicacién e promover o cumprimento do acordo, prevese no
seu artigo 15 a creacién dun “comité composto de expertos e de caracter facilitador, que
funcionara de xeito transparente, non contencioso e non punitivo”.

Os restantes artigos do acordo encarganse da parte institucional relativa ao acordo depen-
dente do convenio ambiental xa existente (o Convenio das Naciéns Unidas para o Cambio
Climatico): a Conferencia das Partes actuara como reunién das partes (cfr. artigo 16.°), a Se-
cretaria da Convencion sera a Secretaria do Acordo (cfr. artigo 17), e o Organo Subsidiario de
Asesoramento Cientifico e Tecnoléxico e o Organo Subsidiario de Execucién da Convencién
serano igualmente do Acordo (cfr. artigo 18).

En virtude do artigo 20 do acordo, este quedou aberto & sinatura do 22 de abril de 2016
ao 21 de abril de 2017, e para a sta entrada en vigor previrase a mesma férmula que a do
Protocolo de Kyoto, a dobre condicién: ratificacién por polo menos 55 partes “cuxas emisiéns
representen globalmente un 55 % do total das emisiéns mundiais de gases de efecto inverna-
doiro” (cfr. artigo 21). O venres 22 de abril de 2016 (Dia da Terra) en Nova York, na sede das
Naciéns Unidas, representantes de 174 paises (e mais a Unién Europea), incluidos os Estados
Unidos e a China, asinaron o Acordo de Paris?.

Como xa adiantamos, o Acordo de Paris entrou en vigor o pasado 4 de novembro de
2016, xa que se cumpriu a condicién para tal efecto pola ratificacion (ou adhesién, acepta-
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cién ou aprobacién, segundo os réximes xuridicos de cada pais sobre o proceso interno de ra-
tificacion dos tratados internacionais) por mais de 55 paises que ademais sexan responsables
de polo menos o 55 % das emisiéns globais de gases de efecto invernadoiro®.

A parte das opiniéns que se recollen nos traballos achegados a este nimero, paréceme
moi valiosa a opinién de LAGO CANDEIRA sobre o Acordo de Paris, para quen o acordo al-
canzado pola COP-21" é sen dibida un momento e un acordo histdricos, sobre todo porque
a comunidade internacional arrastraba moita frustracién tras varios anos de traballo e ne-
gociacién sen alcanzar acordo ningin”, pero engade que: “non obstante, se tivésemos que
valorar o Acordo de Paris polo que é e o que supén neste momento (achega das partes da
convencion a través das slas contribucions determinadas a escala nacional), en relacién coa
consecucién dos obxectivos do acordo (o punto 17 da decisidn reflicte, como expuxemos,
o lonxe que nos atopamos da slia consecucion), o resultado é moi pobre”?. A proba de lume
do acordo esta, sen dibida, no que suceda en diante, como afirma o mesmo autor: “esta por
ver se a posta en marcha dos mecanismos previstos no acordo, cuxos detalles habera que
negociar durante os proximos anos para seren adoptados na primeira reunién das partes, leva
realmente a que as partes se sintan verdadeiramente responsables ante a sla sociedade civil
e ante a comunidade internacional e fagan o que non fixeron ata a data en ningln convenio
ambiental internacional: actuar conforme os limites que demanda a ciencia. Polo de pronto,
a estratexia dd por perdida a primeira metade do século XXI e espera poder controlar e reverter a
situacién na segunda metade do século. O dito cambio “radical” sé poderan levalo a cabo uns
lideres mundiais que manexen con cofiecemento e profundidade os temas ambientais e de
desenvolvemento sustentable, presionados por unha sociedade civil que asi llelo exixa e que
non sexa indiferente a unha cuestién tan capital para o futuro da humanidade”?.

3 DIFERENTES VISIONS SOBRE O CUMIO DE PARIS

Paso a continuacion a presentar as valiosas achegas recollidas neste nimero da revista,
comezando pola nota preliminar, elaborada baixo o titulo “Cambio climatico: o camifio desde
Paris” polo profesor Xavier LABANDEIRA VILLOT, catedratico de Economia Aplicada da Univer-
sidade de Vigo e actualmente director da prestixiosa Florence School of Regulation-Climate
do Instituto Europeo de Florencia. Desde hai mais dunha década, o profesor LABANDEIRA di-
rixe Economics for Energy, un centro de investigacién privado especializado na anélise econé-
mica das cuestions enerxéticas; ademais, entre outros moitos méritos, cabe destacar o de ter
sido autor lider do Grupo Intergobernamental sobre o Cambio Climatico das Naciéns Unidas
(IPCC) para a elaboracién do Quinto Informe de Avaliacién (completado en abril de 2014).
Na sta breve pero substanciosa achega faise unha valoracién “moderadamente positiva” do
Acordo de Paris e péfiense de manifesto as claves do éxito futuro deste (ambiciosas contribu-
ciéns nacionais dos paises desenvolvidos, importancia dos mercados de dereitos de emision
e/ou impostos sobre carbono, etc.); en todo caso, destacase a enorme magnitude do cambio
econdémico que é preciso e a necesidade de implicar o sector privado?.

“Mellor do esperado e peor do necesario” cualifica o Acordo de Paris o profesor Luis M.
JIMENEZ HERRERO, recofiecido experto en Economia do Medio Ambiente e Desenvolvemen-
to Sustentable®® e profesor honorifico da Universidade Complutense de Madrid. No traballo
que achega a esta revista co titulo “O Acordo Climéatico de Paris: bases para unha descarbo-
nizacién profunda nunha perspectiva europea e espanola”, o ex-director do Observatorio de
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la Sostenibilidad de Espafia (organismo independente que desde 2005 a 2012 analizou os
procesos de desenvolvemento sustentable no noso pais) e, na actualidade, presidente da Aso-
ciacion para la Sostenibilidad y el Progreso de las Sociedades (ASYPS) méstrase especialmente
critico co Acordo de Paris®', un “acordo de minimos” que senta unhas bases importantes pero
insuficientes e que resulta particularmente decepcionante en canto ao “criterio das emisiéns
neutras” (sumidoiros, reforestacion, etc.). Para este autor esta claro que se necesitan uns mais
ambiciosos compromisos por parte dos Estados desenvolvidos para “descarbonizar o sistema
de producién” e para “desacoplar a producién econémica respecto das presions ambientais”.
Nesta direccién méstranos as distintas estratexias proxectadas por diferentes organismos e
institucions internacionais e, en particular, por parte da Unién Europea na sGa “ruta cara a
unha economia hipocarbénica” e no seu “paquete de clima e enerxia 2030”32

O catedratico de Filosofia do Dereito da Universidade de Valencia Vicente BELLVER CA-
PELLA, un dos mellores expertos sobre a fundamentacién filoséfica acerca da ecoloxia e o
desenvolvemento sustentable, dedica a sGa orixinal colaboracién —“O papa Francisco ante
o cambio climatico”- a esta revista no que consideramos —con outros autores*- unha moi
valiosa contribucion do maxisterio do pontifice romano ao proceso de concienciacion sobre a
gravidade do cambio climatico e o deber moral de abordalo desde a perspectiva internacio-
nal. En realidade, como se demostra neste artigo, desde o papa Xoan Paulo Il existe na Igrexa
Catolica unha robusta lifia de continuidade en relacién cos aspectos relativos & preocupacion
polo medio ambiente en xeral e o cambio climatico en particular.

O economista ambiental e ensaista vasco Antxon OLABE EGANA colabora tamén neste
ndmero co seu artigo titulado “Tras o Acordo de Paris: elementos para unha estratexia de
saida da crise”. Previamente a este traballo, tiveramos a oportunidade de cofiecer os seus inte-
resantes estudos sobre a tematica ambiental, como o recente ensaio Crisis climdtica-ambiental.
La hora de la responsabilidad (publicada en 2015 pola Editorial Galaxia Gutenberg), onde este
autor demostra os seus profundos cofiecementos sobre a materia, partindo dun estudo histé-
rico acerca das presions e impactos que estan a afectar gravemente & estabilidade do planeta,
facendo un diagnéstico integrado da situacién actual e ofrecendo unha serie de propostas
para sair da crise ambiental en que nos atopamos. No artigo incluido nesta revista sublifiase a
importancia histérica do Acordo de Paris, ao tratarse da primeira resposta universal ao cambio
climatico que inclde de forma conxunta as naciéns desenvolvidas, as emerxentes e os paises
en vias de desenvolvemento®. O traballo dedicase especialmente a analizar a contribuciéon e
os retos ante o cambio climatico dos grandes emisores de gases de efecto invernadoiro: a Chi-
na, os Estados Unidos, a Unién Europea, a India, Rusia, o Brasil, Indonesia e o Xapén. Tratase,
en definitiva, de abordar un problema emerxente de seguridade global sobre o que os paises
mais poderosos do mundo tefien unha insubstituible responsabilidade.

José Luis DE LA CRUZ LEIVA, secretario da Asociacion para la Sostenibilidad y el Progreso
de las Sociedades e membro da area técnica da Fundacion CONAMA, ofrécenos no seu ar-
tigo “A transicién cara a unha economia baixa en carbono: unha oportunidade para o clima
e o emprego” unha interesante visién acerca das posibilidades de emprego que se abren
con motivo dos novos nichos que presenta a nova “economia verde” e a referida ruta cara a
unha economia hipocarbénica. Sectores como os da enerxia, o transporte, a construcién, a
agricultura, etc., identificanse como particularmente atractivos para o gran desafio laboral do
cambio climatico. De aqui que, como o autor defende na sla colaboracién, sexa necesario
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implicar os sindicatos e as asociacions empresariais na planificacion, concepcién e posta en
marcha do proceso de capacitacién nestes novos eidos de traballo especializado.

No apartado de notas deste nimero da revista temos a sorte de contar con dudas das me-
llores especialistas en Dereito do Cambio Climatico. En primeiro lugar, a profesora de Dereito
Administrativo da Universidade Pdblica de Navarra Miren SARASIBAR IRIARTE achega a sta
colaboracién que leva por titulo “O Cumio do Clima de Paris: un avance importante na po-
litica do cambio climéatico?”. Esta doutora en Dereito —que conta no seu haber con algunhas
das mellores monografias xuridicas sobre o cambio climatico**-, tras destacar a necesidade
que habia de actualizar —ou substituir- o Protocolo de Kyoto (que sé logrou cubrir o 11 %
das emisions mundiais), analiza desde unha perspectiva xuridica o Acordo de Paris. Ainda
gue o acordo é legalmente vinculante, ponse de relevo a peculiaridade do compromiso para
as reducions nacionais das emisions (co obxectivo de que os Estados Unidos o asinasen) e
a importancia das politicas de adaptacion, ainda que segundo a autora o “binomio mitiga-
cién-adaptacion” é absolutamente necesario para conseguir os obxectivos que se perseguen.
Non obstante, a autora, ante as insuficientes medidas aprobadas en Paris e debido a alta dis-
crecionalidade que se lles outorga aos paises na sda loita contra o cambio climatico, conclie
que esta por ver a verdadeira eficacia do acordo e habera que esperar, polo tanto, as politicas
promovidas polos diferentes paises.

A outra contribucién no apartado de notas deste nimero procede de Teresa PAREJO NA-
VAJAS, profesora de Dereito Administrativo da Universidade Carlos Il de Madrid (tamén ex-
perta nos temas de Dereito do Cambio Climatico®”), que neste momento goza da colabora-
cién co moi prestixioso Sabin Center for Climate Change Law da Universidade de Columbia
en Nova York3®. O seu artigo sobre “O papel dos Estados Unidos no Acordo de Paris de 2016
de loita fronte ao cambio climatico” cobra grande interese tras os resultados das recentes
elecciéns & Presidencia dese pais, xa que se analizan os procedementos —e condicionamen-
tos— das institucions parlamentarias e gobernamentais sobre aprobacion e ratificacion, se é o
caso, do Acordo de Paris. Resulta indubidable que, como segundo emisor mundial de gases
de efecto invernadoiro, os Estados Unidos de América tefien un papel moi relevante na loita
global contra o cambio climatico.

4 A CONFERENCIA DE MARRAGUECH (COP-22) E O RESULTADO
DAS ELECCIONS A PRESIDENCIA DOS ESTADOS UNIDOS

Como xa adiantamos, cando escribimos estas lifias acabanse de producir moi importantes
acontecementos que inciden no tema do noso ndimero e que non puideron ser tidos en conta
polos colaboradores que presentamos no apartado anterior. Comentamos xa a moi rapida
entrada en vigor do Acordo de Paris, o pasado 4 de novembro de 2016, o cal parece presaxiar
un bo clima ambiental na comunidade internacional para abordar con interese o problema
global do cambio climatico.

Cunha perspectiva de optimismo inaugurabase en Marrakech (Marrocos) o pasado 7 de
novembro de 2016 a COP-22 da Conferencia das Naciéns Unidas sobre o Cambio Climatico
e, & par, a primeira reunién das partes do Acordo de Paris (denominada coa sigla CMA-1) e
a CMP-12 (sobre o Protocolo de Kyoto), coa asistencia de representantes de case 200 paises
do mundo. Pero o feito de celebrarse ao dia seguinte do comezo deste Cumio do Clima,
o 8 de novembro, as 58.% elecciéns presidenciais dos Estados Unidos creaba arredor desta
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conferencia internacional a incerteza sobre o futuro da politica climatica mundial cando o
mércores 9 de novembro se cofiecia o gafiador das elecciéns, o candidato republicano Do-
nald Trump. Fundados temores sobre o futuro, xa que, a diferenza da candidata demdcrata
(Hillary Clinton) —que aseguraria a continuidade da favorable politica do presidente Obama
na loita contra o cambio climatico tras tres asinado o Acordo de Paris*-, o conservador Trump
mostrabase na campafia electoral pouco comprometido co Acordo de Paris e caracterizabase
por seguir as teses negacionistas sobre o fenémeno do cambio climatico (de “conto chinés”
chegou a acusar este fenémeno planetario) e pola sia aposta polos combustibles fésiles*.

O obxectivo da COP-22 de Marrakech —denominada como “COP das soluciéns” ou “da
accion”-foi o de establecer o programa de traballo ata 2018 para elaborar as regras que rexe-
ran, a partir dese ano, o Acordo de Paris. Tratdbase en definitiva dunha COP eminentemente
técnica para preparar os desenvolvementos regulamentarios que o acordo necesita para a sGa
aplicacion.

Un dos temas capitais tratados no Cumio de Marrakech foi o Fondo de Adaptacién, un ins-
trumento que, proveniente do Protocolo de Kyoto, esta dirixido a financiar a adaptaciéon dos
paises en desenvolvemento aos impactos do cambio climatico. Ao final do cumio, os paises
en desenvolvemento conseguiron que tal fondo perdure mais ala de 2020. Para este resultado
implicaronse especialmente o grupo de paises vulnerables (Bangla Desh, Kiribati, Maldivas,
Filipinas, etc.), xa que eles estan a sufrir as consecuencias do cambio climatico*'. Tamén al-
guns dos paises desenvolvidos, como os Estados Unidos, Canada ou Alemafa, presentaron na
COP-22 estratexias de descarbonizacién co horizonte de 2050.

Nos textos adoptados por unanimidade recéllese o calendario e o programa de traballo
para aplicar o Acordo de Paris e para poder iniciar no ano 2018 o proceso de avaliacion dos
plans de accién contra o cambio climatico presentados polos paises para reducir os seus gases
de efecto invernadoiro. Os paises representados en Marrakech deron por boa a folla de ruta
gue garante que en 2020 estaran dispoiibles para os paises en desenvolvemento os 100.000
milléns anuais para financiar as stas medidas de reducion de emisions e de transformacién
das stas economias cara a un modelo baixo en carbono*.

Ao rematar o Cumio de Marrakech, aprobouse unha especie de manifesto denominado
Proclamacién da Acciéon de Marrakech, en que os xefes de Estado, de goberno e das delega-
ciéns dos paises participantes proclaman os seguintes puntos:

1.°- Desexan sinalar “un cambio cara a unha nova era de aplicacién e accién sobre o clima
e o desenvolvemento sustentable”.

2.°- Méstranse preocupados pola situacién climatica presente: “O noso clima estase a
quentar a un ritmo alarmante e sen precedentes, e temos un deber urxente de responder”.

3.°- Destacan os importantes pasos dados —compromisos e impulso— nos tempos recentes
na loita contra o cambio climético:

“Acollemos con beneplacito o Acordo de Paris, adoptado no marco da convencién, a
slia rapida entrada en vigor, cos seus ambiciosos obxectivos, o seu caracter inclusivo e o seu
reflexo da equidade e as responsabilidades comins pero diferenciadas e as respectivas capa-
cidades, a luz das diferentes circunstancias nacionais, e afirmamos o noso compromiso para a
slla completa posta en marcha.

De feito, este ano vimos un impulso extraordinario sobre o cambio climatico en todo o
mundo e en moitos foros multilaterais. Este impulso é irreversible: estad sendo impulsado non
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s6 polos gobernos, senén tamén pola ciencia, polos negocios e pola accién global de todo
tipo a todos os niveis”.

4.°- Faise unha chamada urxente a avanzar xuntos no devandito compromiso:

“A nosa tarefa agora é construir rapidamente sobre ese impulso, xuntos, avanzando co
propdsito de reducir as emisions de gases de efecto invernadoiro e fomentar os esforzos de
adaptacion, beneficiando e apoiando a Axenda 2030 para o Desenvolvemento Sustentable e
as stias Metas de Desenvolvemento Sustentable.

Facemos un chamamento ao madis alto compromiso politico para combater o cambio
climatico, como unha prioridade urxente”.

5.°- Apélase & solidariedade interxeracional na loita contra a pobreza e para axudar aos
paises mais vulnerables ao cambio climatico:

“Apelamos a unha forte solidariedade cos paises mais vulnerables aos impactos do cambio
climatico e sublifamos a necesidade de apoiar os esforzos encamifiados a mellorar a sia ca-
pacidade de adaptacion, fortalecer a resiliencia e reducir a vulnerabilidade.

Facemos un chamamento a todas as partes para que fortalezan e apoien os esforzos para
erradicar a pobreza, garantir a seguridade alimentaria e adoptar medidas estritas para facer
fronte aos desafios do cambio climatico na agricultura”.

6.°- Sublifiase a necesidade de ser mais ambiciosos no cumprimento dos obxectivos de
reducién das emisions de gases de efecto invernadoiro:

“Facemos un chamamento urxente para elevar a ambicién e fortalecer a cooperacién
entre nos, co fin de pechar a fenda entre as actuais traxectorias das emisiéns e o camifio
necesario para cumprir cos obxectivos de temperatura a longo prazo do Acordo de Paris”.

7.°- Insistese na responsabilidade dos paises desenvolvidos para mellorar o financiamento
na loita contra o cambio climético dos paises en desenvolvemento:

“Facemos unha chamada por incrementar o volume, o fluxo e o acceso ao financiamento
para proxectos climaticos, xunto coa mellora da capacidade e a tecnoloxia, incluindo desde
os paises desenvolvidos ata os paises en desenvolvemento.

Nés, os paises desenvolvidos, reafirmamos a nosa meta de mobilizacién de 100 mil mi-
lI6ns de ddlares.

Nés, unanimemente, pedimos mais accién e apoio climatico, moito antes de 2020, ten-
do en conta as necesidades especificas e as circunstancias especiais dos paises en desenvol-
vemento, dos paises menos adiantados e daqueles particularmente vulnerables aos efectos
adversos do cambio climatico”.

8.°- Animase a que se ratifique —por parte dos paises que subscribiron o Protocolo de
Kyoto— a chamada Emenda de Doha (aprobada na Conferencia do Cambio Climético en
Doha, Qatar, en 2012) que da continuidade ao marco xuridico e institucional do Protocolo
de Kyoto alongéndoo ata 2020 e incluindo novos compromisos de reducién de emisiéns*.
A ratificacién desta emenda é necesaria para dar un impulso necesario & accién climatica de
aqui a 2020.

9.°- Faise un chamamento a toda a sociedade civil para que se implique nesta loita:

“Facemos un chamamento colectivo a todos os actores non estatais para que se unan a
nés nunha accién e mobilizacién ambiciosas e inmediatas, basedndonos nos seus importantes
logros, tendo presentes as numerosas iniciativas e a Alianza de Marrakech para a Accién Glo-
bal contra o Clima, lanzada en Marrakech”.
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10.°- Preséntase a transicion da economia cara a unha sociedade descarbonizada e resi-
liente como unha oportunidade de desenvolvemento:

“A transicién nas nosas economias, necesaria para alcanzar os obxectivos do Acordo de
Paris, proporciona unha oportunidade positiva substancial para aumentar a prosperidade e o
desenvolvemento sustentable”.

11.°- Quérese significar que o Cumio de Marrakech —e, en definitiva, o Cumio de Paris de
decembro de 2015- é un importante punto de inflexién, un antes e un despois na loita contra
o cambio climético:

“A Conferencia de Marrakech marca un importante punto de inflexién no noso compro-
miso de reunir toda a comunidade internacional para abordar un dos maiores retos do noso
tempo”.

12.°- Finalmente, querendo confiar positivamente no futuro, faise unha referencia a soli-
dariedade interxeracional:

“A medida que avanzamos cara a implementacion e a accién, reiteramos a nosa deter-
minacién de inspirar solidariedade, esperanza e oportunidade para as xeraciéns actuais e
futuras”.

E, por dltimo, determinase que a préxima COP-23 serd en Bonn (Alemafia), ainda que o
organizador sera Fidxi.

Polo que se refire a Espaiia —que xa asinou o 22 de abril de 2016 xunto a outros 174 paises
o Acordo de Paris—, o impasse sufrido pola falta de Goberno atrasou, ata 0 momento presente,
0 proceso para a sUa ratificacion*t. O novo Goberno resultante das elecciéns do 26 de xufio
de 2016 é partidario de axilizar esa ratificacion e de pér en marcha unha serie de medidas
que permitan cumprir cos obxectivos marcados polo Acordo de Paris e, en particular, elaborar
unha lei de cambio climatico.

5 REFLEXION FINAL: AINDA HAI RAZONS PARA A ESPERANZA

Visto todo o anterior, lidos os valiosos traballos que se recollen neste nimero da revista
Administracién & Cidadania —que, en calquera caso, os lectores terdn que xulgar—, dos que se
desprende un moderado optimismo cara ao futuro da politica mundial do cambio climatico,
e analizados os recentes feitos que aconteceron sobre a veloz entrada en vigor do Acordo de
Paris e o ambiente de solidariedade internacional advertido nos traballos do Cumio de Ma-
rrakech, penso que non faltan razéns para a esperanza nun futuro mais sustentable e resiliente
ante o cambio climatico.

A espera do que faga a Administracién de Trump en materia de cambio climatico, case
todos os paises —os paises desenvolvidos e os paises en desenvolvemento—, as autoridades
locais e o sector privado deixaron claro en Marrakech que a transicion cara a unha economia
hipocarbénica é imparable e irreversible. En todo caso, tratase dun punto de partida®.

Abrense, é verdade, moitas incertezas de todo tipo —politicas, econémicas e mesmo cien-
tificas— no camifio cara a unha nova sociedade internacional que loita unida contra o maximo
risco global que presenta o planeta Terra no momento presente e a medio e longo prazo.
Pero, nesta tarefa —que é un deber moral-, ademais do labor dos Estados e dos seus Gobernos,
ponse de manifesto a insubstituible actuacion da sociedade civil e dos cidadéans na loita contra
o cambio climético.
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NOTAS

1 O texto oficial atopase disponible na paxina web da Convencién das Naciéns Unidas sobre o Cambio Climatico: http://unfccc.int/files/
meetings/parisnov2015/application/pdf/parisagreementspanish.pdf.

2 Unha visién panoramica desta politica —incluida a referencia ao Cumio e ao Acordo de Paris— pode atoparse no recente ensaio de
Ramén TAMAMES: Frente al apocalipsis del clima. La lucha contra el calentamiento global. De Rio-92 a Paris-2015, Profit Editorial, Madrid,
2016. Féra do noso pais, desde unha perspectiva xornalistica, ainda que previamente ao Cumio de Paris, cabe destacar a influente obra
da activista Naomi KLEIN: Esto lo cambia todo. El capitalismo contra el clima, Paidés, Barcelona, 2014. Non obstante, compre sinalar que
non faltan na opinién publica voces criticas de escépticos coas explicacions oficiais (as contidas nos informes do Panel Intergoberna-
mental do Cambio Climatico, IPCC) ou con algunhas das estratexias para a loita contra o cambio climatico (como é o caso do profesor
danés Bjgrn LOMBORG).

3 Sobre o Acordo de Paris, publicironse ata © momento numerosos traballos, algiins dos cales citaremos nesta presentacién. Non obs-
tante, quero destacar agora o nimero 114 de 2016 de Ambienta. Revista do Ministerio de Medio Ambiente, na que se recollen valiosas
colaboracions de recofiecidos expertos en materia de medio ambiente e sobre a tematica do cambio climatico en particular.

4 Publicado no libro colectivo El futuro de los derechos humanos, coord. E. FERNANDEZ RUIZ-GALVEZ, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia,
2016, pp. 208-237.

5 Segundo o profesor BELLVER CAPELLA, este acordo non é, en realidade, tan negativo como se adoita presentar, xa que, ainda que non
contén compromisos para as partes, foi subscrito polos maiores emisores de gases de efecto invernadoiro e constitdie o primeiro com-
promiso de reducion por parte dos Estados Unidos de América e pola Reptblica Popular da China (ambos os dous producen o 40 % dos
ditos gases). En todo caso, tanto as Naciéns Unidas como a Unién Europea sairon, como afirma o mesmo autor, un tanto malparadas
dese cumio climético.
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6  En particular, previase, dunha parte, que o acordo debia ser ambicioso e reflectir o “principio de responsabilidades comuns pero di-
ferenciadas segundo as capacidades, & luz das diferentes circunstancias nacionais”, e, doutra parte, que todos os paises debian enviar
durante o primeiro trimestre de 2015 —segundo unhas regras basicas previamente establecidas- as stas Contribuciéns Determinadas a
Nivel Nacional (cofiecidas pola sigla INDC).

7 O seu capitulo Il do Informe de 2016 do Observatorio de Politicas Ambientais (coord. por F. LOPEZ RAMON), titulado “Compromisos
internacionales ambientales: Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (incluidos los de cambio climatico)”, pp. 44-52. O
Informe at6pase dispofiible, a texto completo, na web da revista Actualidad Juridica Ambiental: http://www.actualidadjuridicaambiental.
com/observatorio-de-politicas-ambientales/.

Cfr. tamén o seu traballo: “El Acuerdo de Paris. ;Solucién al cambio climatico o el principio del fin del actual multilateralismo ambien-
tal?”, na revista, 114 Ambienta, revista do Ministerio de Medio Ambiente (2016) (Exemplar dedicado ao Acordo de Paris sobre cambio
climatico), pp. 20-32.

8  Tratase de 35 decisions sobre cuestiéns procedementais e metodoldxicas. Asi, por exemplo, dése por concluido o traballo do Grupo de
Traballo Especial sobre a Plataforma de Durban e créase, como sucesor directo, o Grupo de Traballo Especial sobre o Acordo de Paris
e para a celebracion da primeira reunién das partes. Asi mesmo, a COP prevé a organizacion dun dialogo de facilitacién no ano 2018
“para facer un balance dos seus esforzos colectivos e determinar o avance no logro do obxectivo a longo prazo”. Tamén se lle solicita
ao IPCC que presente en 2018 “un informe especial sobre os efectos que produciria un quecemento global de 1,5 °C”. Igualmente,
detéllanse os datos que deben considerar as informacions sobre as contribuciéns previstas a escala nacional. En virtude da decisién
créase, asi mesmo, o Comité de Paris sobre o Fomento da Capacidade, cun plan especifico de traballo para o periodo 2016-2020, asi
como unha Iniciativa para o Fomento da Capacidade de Transparencia, co fin de “mellorar a capacidade institucional e técnica, tanto
antes como despois de 2020”.

9  Os sublifiados son meus. Como sinala LAGO CANDEIRA, “a inexistencia dunha referencia temporal réstalle efectividade”, “ainda que é
certo que sempre que se falou do limite dos 2°C se referiu ao ano 2100) (op. e loc. cit., p. 43).

10 O sublifiado é meu.

11 Uns meses antes do Cumio de Paris, a principios de outubro de 2015, a Secretaria das COP publicou un informe con todas as INDC
achegadas, ata o momento, polos paises, mostrando a sta preocupacion para lograr o obxectivo de non superar en 2°C o aumento da
temperatura media mundial.

12 As cursivas son mifias.

13 En realidade, a maior parte dos paises que asinaron o Acordo de Paris xa presentaron as devanditas contribuciéns como se previra na
preparacion da COP-21. Antes da celebracién do Cumio de Paris eran 187 paises os que xa lle entregaran & Secretaria da COP os seus
compromisos nacionais.

14 O sublifiado é meu.

15 Esta regulacion implica que “cada Estado membro desa organizacion rexional de integracién econdmica en forma individual e conxun-
tamente coa dita organizacion, sera responsable do seu nivel de emisiéns que figure no acordo interno comunicado” (artigo 4, 18.°).

16 Estes mecanismos poden ter por obxecto, como establece o artigo 6,4:

“a) Promover a mitigacion das emisions de gases de efecto invernadoiro, fomentando ao mesmo tempo o desenvolvemento
sustentable;

b) Incentivar e facilitar a participacion, na mitigacion das emisions de gases de efecto invernadoiro, das entidades publicas e privadas
que conten coa autorizacién das partes;

c) Contribuir & reducién dos niveis de emision nas partes de acollida, que se beneficiaran de actividades de mitigacién polas que se
xeraran reduciéns das emisiéns que podera utilizar tamén outra parte para cumprir coa sia contribucion determinada a nivel nacional;
e

d) Producir unha mitigacién global das emisions mundiais”.
17 O sublifiado é meu.
18 A cursiva é mina.
19 Enuméranse no mesmo artigo 7 os campos para a referida cooperacién:

“a) O intercambio de informacion, boas practicas, experiencias e ensinanzas extraidas, no referente, sequndo o caso, a ciencia, a pla-
nificacién, as politicas e a aplicacion de medidas de adaptacion, entre outras cousas;

b) O fortalecemento dos arranxos institucionais, incluidos os da convencion que estean ao servizo deste acordo, para apoiar a sintese
da informacién e os coflecementos pertinentes, asi como a provision de orientacién e apoio técnico as partes;

c) O fortalecemento dos cofiecementos cientificos sobre o clima, con inclusién da investigacion, a observacion sistematica do sistema
climatico e os sistemas de alerta tempera, dun xeito que achegue informacion aos servizos climaticos e apoie a adopcién de decisions;

d) A prestacion de asistencia as partes que son paises en desenvolvemento na determinacién das practicas de adaptacion eficaces, as
necesidades de adaptacion, as prioridades, o apoio prestado e recibido para as medidas e os esforzos de adaptacion, as dificultades e
as carencias, dun xeito que permita promover as boas practicas; e

e) O aumento da eficacia e a durabilidade das medidas de adaptacion”.
20  En canto as esferas en que “se deberia actuar de xeito cooperativo e facilitativo”, o artigo 8,4.° recolle as seguintes:
“a) Os sistemas de alerta tempera;

b) A preparacion para situacions de emerxencia;
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c) Os fenémenos de evolucion lenta;

d) Os fenémenos que poidan producir perdas e danos permanentes e irreversibles;

e) A avaliacion e xestion integral do risco;

f) Os servizos de seguros de riscos, a mancomunacion do risco climatico e outras soluciéns no ambito dos seguros;
g) As perdas non econémicas; e

h) A resiliencia das comunidades, os medios de vida e os ecosistemas”.

En relacion, particularmente, cos “paises menos adiantados e cos pequenos Estados insulares en desenvolvemento”, precisase a nece-
sidade dun “acceso eficiente aos recursos financeiros mediante procedementos de aprobacion simplificados e un maior apoio para a
preparacion, no contexto dos seus plans e estratexias nacionais sobre o clima” (artigo 9, 9.°, in fine).

En especial, o acordo refirese a que, “para levar a cabo unha accion eficaz fronte ao cambio climatico, entre outras cousas, para aplicar
medidas de adaptacién e mitigacién, deberiase facilitar o desenvolvemento, a difusion e o despregamento de tecnoloxia, o acceso a
financiamento para o clima, os aspectos pertinentes da educacion, formacion e sensibilizacién do publico e a comunicacién de infor-
macion de forma transparente, oportuna e exacta” (artigo 11,1, in fine).

Op. e loc. cit., p. 47.
O primeiro balance mundial tera lugar por primeira vez en 2023 e, posteriormente, cada cinco anos (cfr. artigo 14, 2.°).

Segundo o artigo 18 da Convencién de Viena sobre o Dereito dos Tratados, a sinatura non obriga os Estados a cumprir o contido do
documento asinado e s6 leva consigo unha obriga de non ir contra o obxectivo xeral do devandito documento (neste caso, o Acordo
de Paris).

Mais concretamente, ata o 3 de novembro de 2016 ratificaran o Acordo de Paris 97 partes, correspondentes a 96 paises asinantes e a
Unién Europea (que o ratificou o 5 de outubro de 2016).

Op. e loc. cit., p. 52. Os sublifiados son meus.
Ibidem. A cursiva é mifa.

Cfr. tamén o seu recente traballo, elaborado conxuntamente por Pedro LINARES LLAMAS: “El Acuerdo de Paris sobre cambio climati-
co”, Icade: Revista de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales, 97 (2016) (Exemplar dedicado a: Cambio climati-
co. Que achegou o Cumio de Paris?), pp. 11-19.

Destacamos os seus libros mais recentes: Desarrollo sostenible. Transicion hacia la coevolucion (Piramide, Madrid, 2008) y Desarrollo
sostenible y economia ecoldgica (Sintesis, Madrid, 2014).

Cfr.asimesmo o seu traballo—en colaboracién con José Luis DE LA CRUZ LEIVA-titulado “Claves para entender el acuerdo climatico de Paris:
entre ladecepciény la esperanza”, publicado na Tribuna ASYPS n.° 7 do 18 de novembro de 2015. Traballo accesible no seguinte enderezo
deinternet: http://sostenibilidadyprogreso.org/claves-para-entender-el-acuerdo-climatico-de-paris-entre-la-decepcion-y-la-esperanza/.

Cfr. tamén o artigo de BORRELL FONTELLES, J., “Una perspectiva europea de los acuerdos de la 21a Conferencia sobre cambio climatico
de Paris (COP21)", Revista de fomento social, n.° 281, 2016, pp. 235-246.

Destacamos especialmente a stia monografia Ecologia: de las razones a los derechos, Comares, Granada, 1994. Tamén citamos nesta
presentacion a sta colaboracion titulada “el derecho frente al cambio climético: ascenso y decadencia del Protocolo de Kioto”, op. e
loc. cit.

Cfr. neste sentido a opinién de Ramén TAMAMES no seu ensaio, xa citado, Frente al cambio climdtico, destacando entre os apoios a
COP-21 a Summa Ecoléxica, referindose a enciclica Laudato si’, publicada o 24 de maio de 2015 (cfr. pp. 188 a 191). Tamén hai que
citar aqui o traballo da profesora de Dereito Ambiental de Arxentina Gladys DE LOS SANTOS GOMEZ, que baixo o titulo “Los aportes
de la Enciclica Laudato Si, de cara a la proxima COP-21" se publica no nimero 32 (2015) da Revista Aranzadi de Derecho Ambiental (cfr.
as stias pp. 449 a 469) no lll volume en homenaxe ao profesor Ramén MARTIN MATEO, pai do Dereito Ambiental espafiol.

Cfr. tamén o seu artigo “El camino hacia la Cumbre de Paris” na revista Politica Exterior, vol. 29, 163 (2015), pp. 66-78.

Cfr. destacadamente as sGas monografias: Régimen juridico del cambio climdtico, Lex Nova, Valladolid, 2010 (2.* edicion), e El derecho
forestal ante el cambio climatico: las funciones ambientales de los bosques, Editorial Aranzadi, Cizur Menor, 2006.

Cfr. a sGa recente publicacion titulada: “Gobernar el cambio climatico”, en El Derecho ante la innovacion y los riesgos del cambio climatico,
coord. por L. PAREJO ALFONSO, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, pp. 57-80.

O Sabin Centre for Climate Change Law, integrado no Earth Institute da mesma Universidade de Columbia, esta dirixido polo profesor
Michael GERRARD. Sobre o citado centro pode consultarse a web: http://columbiaclimatelaw.com/.

En decembro de 2015, o presidente Obama comprometeuse a que o seu pais achegaria 3.000 milléns de ddlares ao Fondo Verde para
o Clima en 2020.

Antes da campania electoral, en maio de 2016, Trump sostivo que a sla intencién era “cancelar o Acordo sobre o Clima de Paris e
frear todo o pagamento de difieiro dos impostos dos EUA aos programas da ONU contra o quentamento global”. Se Trump cumprise
con esta ameaza e decidise sair do Acordo de Paris —asinado pola Administracién de Obama-, segundo o dereito internacional deberia
esperar tres anos para denunciar o convenio (tal como establece o artigo 28 do Acordo de Paris).

Mesmo se adiantaron a actualizar a alza as stas contribuciéns nacionais para a reducién das stias emisiéns antes de 2020 e para implan-
tar seriamente as enerxias renovables nun horizonte descarbonizado a 2050.

No momento presente (finais de 2016) xa hai comprometidos 67.000 milléns de délares. Ademais, prognosticase que, mais adiante,
grazas ao financiamento privado e a propia dindmica dos mercados financeiros, os fondos dispofiibles poderian duplicar as promesas
actuais.
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Lecturas cautas pero esperanzadas sobre o Cumio de Paris

43 Con data de decembro de 2015, 56 partes aceptaran a emenda e necesitase que o fagan 144 para entrar en vigor.

44 A nova ministra de Agricultura, Pesca, Alimentacién e Medio Ambiente asegurou recentemente que Espaiia axifa ratificara o Acordo de
Paris e, de feito, solicitéuselles as Cortes poder realizar tal ratificacion polo tramite de urxencia.

45  Cfr. o traballo de NARBONA RUIZ, C., “El Acuerdo de Paris: jun punto de partida?, en Revista de Obras Piiblicas: érgano profesional de
los ingenieros de caminos, canales y puertos, n.° 3574, 2016, pp. 17-20.
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