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1 IDEAS PRELIMINARES

Entre los dias 29 de noviembre y 13 de diciembre de 2015 tuvieron lugar la Conferencia
de las Partes de la Convencién Mundial de las Naciones Unidas contra el Cambio Climatico
(conocida también por la sigla COP-21) y, al mismo tiempo, la 11.% Conferencia de las Partes
en calidad de reunion de las Partes del Protocolo de Kioto (o CMP 11). El dGltimo dia de la
conferencia, el 12 de diciembre, los representantes de los 195 paises participantes lograron
un histérico pacto global que se conoce como Acuerdo de Paris, cuyo objetivo fundamental
es reducir, lo antes posible, sus emisiones de gases de efecto invernadero y hacer todo lo po-
sible para mantener el calentamiento global “muy por debajo de 2°C” antes del fin de este
siglo XXI'.

En una reunién del Consejo de Redaccién de esta revista Administracion & Cidadania que
tuvo lugar durante el primer trimestre de 2016, se acordd, a propuesta mia, dedicar un nime-
ro de esta revista a dicho acuerdo. Gracias a la colaboracién de varios de mis amigos expertos
en esta materia, hemos logrado recoger aqui varios estudios y comentarios que, desde dife-
rentes perspectivas y enfoques, permiten analizar con profundidad muchos de los preceden-
tes, contenidos y consecuencias del repetido Acuerdo de Paris. Con mucho gusto dedicaré el
apartado 3.° de esta colaboracién a presentar a los autores que amablemente participan en
este nUmero, aunque, previamente, me he permitido ofrecer a los lectores una introduccién
juridica sobre el contenido del acuerdo (en el apartado 2.°).
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Justo cuando estamos redactando estas lineas, han acontecido varios hechos —en un muy
breve plazo de tiempo- que no han podido ser recogidos por los autores de los trabajos que
aqui se contienen (entregados antes del verano de 2016), pero que no dejan de tener su re-
levancia, como son: la entrada en vigor, en tiempo récord, del Acuerdo de Paris desde el 4 de
noviembre de 2016 (al haber sido ratificado por al menos 55 paises que suman el 55% de las
emisiones globales de CO,), la celebracién entre los dias 7 y 18 de noviembre de 2016 de la
COP-22 en Marrakech (con el objetivo de la puesta en marcha del mismo Acuerdo de Paris)
y las elecciones presidenciales de los Estados Unidos el 8 de noviembre con la victoria del
candidato republicano Donald Trump. Haremos una breve referencia a estos acontecimientos
en el apartado 4.°.

En todo caso, con las incertidumbres politicas y econémicas (sin habernos desprendido
todavia de los efectos de la grave crisis econémica mundial padecida en el Gltimo decenio),
parece indiscutible que nos encontramos ante uno de los grandes desafios de la humanidad,
como es el relativo a la lucha contra el cambio climatico?.

2 EL ACUERDO DE PARIS DE 20153

En un reciente trabajo titulado “El derecho frente al cambio climatico: ascenso y decaden-
cia del Protocolo de Kioto”4, el profesor BELLVER CAPELLA, que colabora en este nimero, na-
rra la evolucién juridica de la politica internacional sobre el cambio climatico: desde la euforia
gue en este tema tuvo lugar con la aprobacién en Rio de Janeiro de la Convencién Marco del
Cambio Climatico en 1992, la posterior aprobacion de su Protocolo de Kioto (adoptado en
1997 y con entrada en vigor en 2005) y la concesion del Premio Nobel de la Paz para el Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico y el exvicepresidente de los Estados Unidos Al Gore
en 2007, hasta el afio 2008 en que se inicia la crisis econémica y financiera mundial y en que
comienza una larga agonia del Protocolo de Kioto que culmina en el fracaso del Acuerdo de
Copenhague de 2009 (con ocasién de la COP-15).

Previamente a la Cumbre de Paris, a finales de 2015, la hoja de ruta estaba definida en
la COP-17 celebrada en Durban (Sudaéfrica) en 2011, que marcé el objetivo de alcanzar un
acuerdo internacional en 2015 que implicase a todos los paises (incluidos los Estados Unidos,
China, la India y Rusia) y que determinara los niveles de reduccién mas ambiciosos que los
existentes hasta la fecha (tal proceso negociador se ha venido denominando Plataforma de
Durban). Por su parte, la COP-20 de Lima (Pert), que tuvo lugar a finales de 2014, establecié
los elementos fundamentales que debia contener el Acuerdo de Paris y el proceso negociador
a seguir en dicha cumbre®.

Centrandonos ahora en la Decision de 12 de diciembre de 2015 por la que se aprueba
el Acuerdo de Paris —para cuyo analisis seguimos fundamentalmente el trabajo de A. LAGO
CANDEIRA’-, ésta contiene dos partes: el Acuerdo de Paris propiamente dicho —que es el ins-
trumento juridicamente vinculante adoptado en la COP-21, compuesto por 29 articulos y sin
anexos— y el texto que acompada al acuerdo, en el que se aborda la aplicacién inmediata y
provisional de los términos del acuerdo y en virtud del cual se ponen en marcha los procesos
que deben facilitar los mecanismos y procedimientos para que el acuerdo sea plenamente
operativo®.
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El articulo 2.° del acuerdo establece por primera vez, en un instrumento juridicamente
vinculante, la necesidad de mantener el aumento de la temperatura en nuestro planeta por
debajo de los 2°C. En particular, se establece en el articulo 2.1:

“Este acuerdo, al mejorar la aplicacién de la convencién, incluido el logro de su objetivo,
tiene por objeto reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climdtico, en el contexto
del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza, y para ello propone:

a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de los 2 °C con
respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5°C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduci-
ria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico;

b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climdtico y promo-
ver la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero,
de un modo que no comprometa la produccién de alimentos; y

¢) Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a
un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero”?.

El apartado 2.° del mismo articulo 2 del acuerdo recoge el principio que ha de orientar
toda la aplicacién de sus contenidos:

“Este acuerdo se aplicard de modo que refleje la equidad y el principio de las responsabili-
dades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de las diferentes circuns-
tancias nacionales”°.

En el articulo 3.° del acuerdo se hace referencia a su principal medida: el mantenimiento
de la temperatura en torno a los 1,5°Cy, en todo caso, muy por debajo de los 2°C, que debe
lograrse gracias a las “contribuciones determinadas a nivel nacional” (INDC) en cada uno de
los paises, cuyos esfuerzos, ademas, “representaran una progresion a lo largo del tiempo, te-
niendo en cuenta la necesidad de apoyar a las partes que son paises en desarrollo para lograr
la aplicacién efectiva de este acuerdo”'.

Conscientes de que el punto de partida de las emisiones de los paises es, en el momento
de celebrarse la Cumbre de Paris, muy elevado, el acuerdo se propone en su articulo 4.° una
estrategia a medio plazo, hasta mediados de este siglo:

“... las partes se proponen lograr que las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero
alcancen su punto maximo lo antes posible, teniendo presente que las partes que son paises
en desarrollo tardardn mas en conseguirlo, y a partir de ese momento reducir rapidamen-
te las emisiones de gases de efecto invernadero, de conformidad con la mejor informacién
cientifica disponible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones antropégenas por las
fuentes y la absorciéon antropdgena por los sumideros en la segunda mitad del siglo, sobre la
base de la equidad y en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar
la pobreza”12.

Ademas de exigir que cada pais comunique cuanto antes sus “contribuciones a nivel na-
cional” en el momento en que se presenten o depositen sus instrumentos de ratificacion
del acuerdo’'?, se establece en el mismo articulo 4.° que todos los paises se esfuercen en el
progreso —y ambicién— de sus contribuciones para reducir las emisiones (cfr. articulo 4, 2.° y
3.°), tanto para los “paises desarrollados” —que deberan encabezar los esfuerzos (cfr. articulo
4, 4.°)- como los paises en desarrollo (cfr. articulo 4, 5.° y 6.°). En todo caso, las partes debe-
ran comunicar “una nueva contribucion determinada a nivel nacional” cada cinco afios (cfr.
articulo 4, 9.°), sin perjuicio de que puedan ajustar su contribucién vigente en cualquier mo-
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mento “con miras a aumentar su nivel de ambicion” (cfr. articulo 4, 11.°). Las contribuciones
han de inscribirse en un “registro plblico” previsto con tal fin (cfr. articulo 4, 12.°).

En la determinacion de las referidas contribuciones, se le da particular importancia a la
“rendicién de cuentas” sobre éstas. Como prevé el articulo 4, 13.°:

“Las partes deberan rendir cuentas de sus contribuciones determinadas a nivel nacional.
Al rendir cuentas de las emisiones y la absorcién antropégenas correspondientes a sus contri-
buciones determinadas a nivel nacional, las partes deberdn promover la integridad ambiental,
la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y la coherencia y velar por que
se evite el doble cémputo, de conformidad con las orientaciones que apruebe la Conferencia
de las Partes en calidad de reunién de las partes en este acuerdo”™.

Por Gltimo, también referido al articulo 4, se contienen una serie de disposiciones especi-
ficas sobre las contribuciones a nivel nacional para las “organizaciones de integraciéon econé-
mica”, como es el caso de la Unién Europea (cfr. articulo 4, 16.° a 18.°)'>.

En el articulo 5 del acuerdo se hace referencia a los “sumideros y reservorios de gases de
efecto invernadero” y se alienta a las partes a que adopten medidas para la conservacioén y
gestion sostenible de los bosques, asi como para evitar su desforestacién y degradacion.

Sobre la cooperacion voluntaria de las partes en la aplicacion de sus contribuciones de-
terminadas a nivel nacional para lograr una mayor ambicién en sus medidas de mitigacién y
adaptacion” y para “promover el desarrollo sostenible y la integridad ambiental”, se dedica el
articulo 6.° del acuerdo. No obstante, este tipo de instrumentos de cooperacion han de estar
supervisados por la Conferencia de las Partes’®.

El articulo 7.° del acuerdo se refiere a uno de los pilares fundamentales en la lucha contra
el cambio climatico: las medidas de adaptacion. El apartado 1.° de esta disposicién establece
que:

“las partes establecen el objetivo mundial relativo a la adaptacion, que consiste en au-
mentar la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio
climdtico con miras a contribuir al desarrollo sostenible y lograr una respuesta de adaptacion
adecuada en el contexto del objetivo referente a la temperatura que se menciona en el arti-
culo 2”77,

Ademas, el mismo precepto deja claro que la adaptacion es un “desafio mundial” que “in-
cumbe a todos, con dimensiones locales, subnacionales, nacionales, regionales e internacionales,
y que es un componente fundamental de la respuesta mundial a largo plazo frente al cambio
climatico y contribuye a esa respuesta, cuyo fin es proteger a las personas, los medios de vida
y los ecosistemas, teniendo en cuenta las necesidades urgentes e inmediatas de las partes que
son paises en desarrollo particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climati-
co”'8, Para este fin, el apartado 7.° del articulo 4 recuerda a las partes la necesidad de reforzar
su cooperacién teniendo en cuenta el Marco de Adaptacién de Cancin'.

El articulo 8 se ocupa de las pérdidas y dafos, sobre la importancia de “reducir al minimo
y afrontar las pérdidas y dafios adversos del cambio climatico, incluidos los fenémenos me-
teorolégicos extremos y los fendmenos de evolucién lenta...” y, para tal fin, se mantiene el
sistema del “mecanismo internacional de Varsovia para las pérdidas y dafios relacionados con
las repercusiones del cambio climéatico” (cfr. articulo 8, 2.°y 3.°)%.

En lo relativo a los recursos financieros, se dispone en el articulo 9 del acuerdo que las
partes desarrolladas “deberan proporcionar recursos financieros a las partes que son paises
en vias de desarrollo para prestarles asistencia técnica tanto en la mitigacién como en la
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adaptacion” (apartado 1.°). Dicha ayuda de los paises desarrollados “deberia representar una
progresién con respecto a los esfuerzos anteriores” (apartado 3.°). Como sefiala LAGO CAN-
DEIRA, tras una lectura cruzada entre la decision y el acuerdo, en aquélla se manifiesta la
intencién de los paises desarrollados de “mantener su actual objetivo colectivo cuantificado”
hasta 2025 de 100.000 millones de délares anuales, y de que, antes de 2025, se establezca un
nuevo objetivo que, conforme al acuerdo, sera como minimo igual que el anterior. Sobre las
aportaciones, los paises desarrollados deben comunicar cada dos afios informacién indicativa
de sus contribuciones de acuerdo con lo establecido en la reunién de las partes (cfr. articulo
9, 7.°). Finalmente, sobre este tema, se confirma como mecanismo financiero del acuerdo el
“Fondo para el medio ambiente mundial” (cfr. articulo 9, 9.°)%'.

La transferencia de tecnologia se regula en el articulo 10.° del acuerdo, considerando
que es clave para mejorar la resiliencia al cambio climatico y para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero. Con este objetivo, se mantiene el “mecanismo tecnolégico de la
Convencién” (cfr. articulo 10, 3.° a 5.°), pero se insiste en que, para “una respuesta mundial
eficaz y a largo plazo al cambio climético y promover el crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible”, es “indispensable posibilitar, alentar y acelerar la innovacién” (articulo 10, 5.°).

Los articulos 11 y 12 del acuerdo se dedican a otros elementos esenciales de los conve-
nios ambientales entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, menos adelantados
o mas vulnerables, como son el fomento de la capacitacién o la mejora de la educacién, la
formacion, asi como la sensibilizacién y la participacién del pablico y el acceso del pablico a
la informacién sobre el cambio climatico?.

Otro de los pilares fundamentales del acuerdo se recoge en su articulo 13: el marco de
transparencia reforzado para las medidas y el apoyo. El propésito de este marco es “fomentar
la confianza mutua y promover la aplicacion efectiva” de éste. Como sefiala LAGO CANDEIRA,
se trata de “dar una vision clara de las medidas y del apoyo prestado o recibido para hacer
frente al cambio climatico, aumentando la claridad y facilitando el seguimiento de los pro-
gresos realizados en relacién con las contribuciones determinadas a nivel nacional, asi como
una vision completa del apoyo financiero agregado que se haya prestado”?. Ademas, las
informaciones que cada parte tiene obligacién de facilitar periédicamente (sobre el inventario
nacional de emisiones; sobre la aplicacién de medidas; sobre las contribuciones financieras,
etc.) —cfr. articulo 13, 7.°- han de ser sometidas a “un examen técnico por expertos” (cfr.
articulo 13, 11.°y 12.°).

El articulo 14 del acuerdo establece el llamado “balance mundial”, que no es otra cosa que
la evaluacion periédica que realizara la COP sobre la aplicacion del acuerdo para “determinar
el avance colectivo en él”, para lo cual se hard “de manera global y facilitadora”, analizando
los elementos claves del acuerdo: la mitigacion, la adaptacion, los medios de aplicacion vy el
apoyo?*.

Con el objetivo de facilitar la aplicacién y promover el cumplimiento del acuerdo, se prevé
en su articulo 15 la creacién de “un comité compuesto de expertos y de caracter facilitador,
que funcionaré de manera transparente, no contenciosa y no punitiva”.

Los restantes articulos del acuerdo se encargan de la parte institucional relativa al acuerdo
dependiente del convenio ambiental ya existente (el Convenio de las Naciones Unidas para
el Cambio Climatico): la Conferencia de las Partes actuara como reunién de las partes (cfr.
articulo 16.°), la Secretaria de la Convencion sera la Secretaria del Acuerdo (cfr. articulo 17),
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y el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tecnolégico y el Organo Subsidiario de
Ejecucion de la Convencidn lo seran igualmente del Acuerdo (cfr. articulo 18).

En virtud del articulo 20 del acuerdo, éste qued6 abierto a la firma del 22 de abril de 2016
al 21 de abril de 2017, y para su entrada en vigor se habia previsto la misma férmula que la
del Protocolo de Kioto, la doble condicién: ratificacién por al menos 55 partes “cuyas emisio-
nes representen globalmente un 55 % del total de las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero” (cfr. articulo 21). El viernes 22 de abril de 2016 (Dia de la Tierra) en Nueva York,
en la sede de las Naciones Unidas, representantes de 174 paises (méas la Unién Europea), in-
cluidos los Estados Unidos y China, firmaron el Acuerdo de Paris?.

Como ya hemos adelantado, el Acuerdo de Paris entr6 en vigor el pasado 4 de noviembre
de 2016, ya que se ha cumplido la condicién para tal efecto por la ratificacion (o adhesion,
aceptacion o aprobacion, segln los regimenes juridicos de cada pais sobre el proceso interno
de ratificacion de los tratados internacionales) por mas de 55 paises que ademas sean respon-
sables de por lo menos el 55% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero®.

Aparte de las opiniones que se recogen en los trabajos aportados a este nimero, me
parece muy valiosa la opinién de LAGO CANDEIRA sobre el Acuerdo de Paris, para quien el
acuerdo alcanzado por la COP-21" es sin duda un momento y un acuerdo histéricos, sobre todo
porque la comunidad internacional arrastraba mucha frustracién tras varios afios de trabajo y
negociacion sin alcanzar acuerdo alguno”, pero afiade que: “sin embargo, si tuviéramos que
valorar el Acuerdo de Paris por lo que es y lo que supone en este momento (aportaciéon de
las partes de la convencién a través de sus contribuciones determinadas a nivel nacional), en
relacién con la consecucion de los objetivos del acuerdo (el punto 17 de la decision refleja,
como hemos expuesto, lo lejos que nos encontramos de su consecucion), el resultado es muy
pobre”?. La prueba de fuego del acuerdo esta, sin duda, en lo que suceda en adelante, como
afirma el mismo autor: “esta por ver si la puesta en marcha de los mecanismos previstos en
el acuerdo, cuyos detalles habra que negociar durante los proximos afios para ser adoptados
en la primera reunién de las partes, lleva realmente a que las partes se sientan verdadera-
mente responsables ante su sociedad civil y ante la comunidad internacional y hagan lo que
no han hecho hasta la fecha en ningin convenio ambiental internacional: actuar conforme
a los limites que demanda la ciencia. Por lo de pronto, la estrategia da por perdida la primera
mitad del siglo XXI'y espera poder controlar y revertir la situacion en la sequnda mitad del siglo.
Dicho cambio “radical” s6lo podrén llevarlo a cabo unos lideres mundiales que manejen con
conocimiento y profundidad los temas ambientales y de desarrollo sostenible, presionados
por una sociedad civil que asi se lo exija y que no sea indiferente a una cuestién tan capital
para el futuro de la humanidad”2.

3 DIFERENTES VISIONES SOBRE LA CUMBRE DE PARIS

Paso a continuacion a presentar las valiosas aportaciones recogidas en este nimero de
la revista, comenzando por la nota preliminar, elaborada bajo el titulo “Cambio climatico:
o camifo desde Paris” por el profesor Xavier LABANDEIRA VILLOT, catedratico de Economia
Aplicada de la Universidad de Vigo y actualmente director de la prestigiosa Florence School
of Regulation-Climate del Instituto Europeo de Florencia. Desde hace més de una década, el
profesor LABANDEIRA dirige Economics for Energy, un centro de investigacién privado espe-
cializado en el andlisis econémico de las cuestiones energéticas; ademas, entre otros muchos
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meéritos, cabe destacar el de haber sido autor lider del Grupo Intergubernamental sobre el
Cambio Climético de las Naciones Unidas (IPCC) para la elaboracién del Quinto Informe de
Evaluaciéon (completado en abril de 2014). En su breve pero enjundiosa aportacién se hace
una valoracién “moderadamente positiva” del Acuerdo de Paris y se ponen de manifiesto las
claves del éxito futuro de éste (ambiciosas contribuciones nacionales de los paises desarro-
llados, importancia de los mercados de derechos de emisidén y/o impuestos sobre carbono,
etc.); en todo caso, se destaca la enorme magnitud del cambio econémico que es preciso y la
necesidad de implicar al sector privado®.

“Mejor de lo esperado y peor de lo necesario” califica el Acuerdo de Paris el profesor Luis
M. JIMENEZ HERRERO, reconocido experto en Economfa del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible®® y profesor honorifico de la Universidad Complutense de Madrid. En el trabajo
que aporta a esta revista con el titulo “El Acuerdo Climatico de Paris: bases para una descar-
bonizacién profunda en una perspectiva europea y espafiola”, el exdirector del Observatorio
de la Sostenibilidad de Espafia (organismo independiente que desde 2005 a 2012 analizé los
procesos de desarrollo sostenible en nuestro pais) y, en la actualidad, presidente de la Asocia-
cién para la Sostenibilidad y el Progreso de las Sociedades (ASYPS) se muestra especialmente
critico con el Acuerdo de Paris®', un “acuerdo de minimos” que sienta unas bases importantes
pero insuficientes y que resulta particularmente decepcionante en cuanto al “criterio de las
emisiones neutras” (sumideros, reforestacion, etc.). Para este autor esté claro que se necesitan
unos mas ambiciosos compromisos por parte de los Estados desarrollados para “descarbo-
nizar el sistema de produccién” y para “desacoplar la produccién econémica respecto de
las presiones ambientales”. En esta direccion nos muestra las distintas estrategias proyecta-
das por diferentes organismos e instituciones internacionales y, en particular, por parte de la
Unién Europea en su “ruta hacia una economia hipocarbénica” y en su “paquete de climay
energia 2030”32,

El catedratico de Filosofia del Derecho de la Universidad de Valencia Vicente BELLVER CA-
PELLA, uno de los mejores expertos sobre la fundamentacion filoséfica acerca de la ecologia y
el desarrollo sostenible, dedica su original colaboracion —“El papa Francisco ante el cambio
climatico”- a esta revista en lo que consideramos —con otros autores**-— una muy valiosa con-
tribucién del magisterio del pontifice romano al proceso de concienciacién sobre la gravedad
del cambio climatico y el deber moral de abordarlo desde la perspectiva internacional. En
realidad, como se demuestra en este articulo, desde el papa Juan Pablo Il existe en la Iglesia
Catolica una robusta linea de continuidad en relacién con los aspectos relativos a la preocu-
pacién por el medio ambiente en general y el cambio climético en particular.

El economista ambiental y ensayista vasco Antxon OLABE EGANA colabora también en
este ndmero con su articulo titulado “Tras el Acuerdo de Paris: elementos para una estrategia
de salida de la crisis”. Previamente a este trabajo, habiamos tenido la oportunidad de conocer
sus interesantes estudios sobre la tematica ambiental, como el reciente ensayo Crisis climdti-
ca-ambiental. La hora de la responsabilidad (publicada en 2015 por la Editorial Galaxia Guten-
berg), donde este autor demuestra sus profundos conocimientos sobre la materia, partiendo
de un estudio histérico acerca de las presiones e impactos que estan afectando gravemente a
la estabilidad del planeta, haciendo un diagnéstico integrado de la situacién actual y ofrecien-
do una serie de propuestas para salir de la crisis ambiental en la que nos encontramos. En el
articulo incluido en esta revista se subraya la importancia histérica del Acuerdo de Parfs, al tra-
tarse de la primera respuesta universal al cambio climatico que incluye de forma conjunta las

| A&C | ISSN: 1887-0287 | Vol. 11_nam. 2 (julio-diciembre 2016) | a%_t_21 1



Francisco Javier Sanz Larruga

naciones desarrolladas, las emergentes y los paises en vias de desarrollo3. El trabajo se dedica
especialmente a analizar la contribucién y los retos ante el cambio climético de los grandes
emisores de gases de efecto invernadero: China, Estados Unidos, la Unién Europea, India,
Rusia, Brasil, Indonesia y Japdn. Se trata, en definitiva, de abordar un problema emergente de
seguridad global sobre el que los paises méas poderosos del mundo tienen una insustituible
responsabilidad.

José Luis DE LA CRUZ LEIVA, secretario de la Asociacion para la Sostenibilidad y el Progreso
de las Sociedades y miembro del area técnica de la Fundaciéon CONAMA, nos ofrece en su
articulo “La transicion hacia una economia baja en carbono: una oportunidad para el clima
y el empleo” una interesante vision acerca de las posibilidades de empleo que se abren con
motivo de los nuevos nichos que presenta la nueva “economia verde” y la referida ruta hacia
una economia hipocarbénica. Sectores como los de la energia, el transporte, la construccion,
la agricultura, etc., se identifican como particularmente atractivos para el gran desafio laboral
del cambio climatico. De aqui que, como el autor defiende en su colaboracién, sea necesario
implicar a los sindicatos y a las asociaciones empresariales en la planificacion, concepcién e im-
plementacién del proceso de capacitacién en estos nuevos campos de trabajo especializado.

En el apartado de notas de este nimero de la revista tenemos la suerte de contar con dos
de las mejores especialistas en Derecho del Cambio Climatico. En primer lugar, la profesora
de Derecho Administrativo de la Universidad Publica de Navarra Miren SARASIBAR IRIARTE
aporta su colaboracién que lleva por titulo “La Cumbre del Clima de Paris: ;un avance impor-
tante en la politica del cambio climatico?”. Esta doctora en Derecho —que cuenta en su haber
con algunas de las mejores monografias juridicas sobre el cambio climatico®-, tras destacar la
necesidad que habia de actualizar —o sustituir- el Protocolo de Kioto (que sélo logré cubrir el
11 % de las emisiones mundiales), analiza desde una perspectiva juridica el Acuerdo de Paris.
Aunque el acuerdo es legalmente vinculante, se pone de relieve la peculiaridad del compromi-
so para las reducciones nacionales de las emisiones (con el objetivo de que los Estados Unidos
lo firmaran) y la importancia de las politicas de adaptacién, aunque seguln la autora el “bino-
mio mitigacién-adaptacion” es absolutamente necesario para conseguir los objetivos que se
persiguen. No obstante, la autora, ante las insuficientes medidas aprobadas en Paris y debido
a la alta discrecionalidad que se otorga a los paises en su lucha contra el cambio climatico,
concluye que esta por ver la verdadera eficacia del acuerdo y habra que esperar, por lo tanto,
a las politicas promovidas por los diferentes paises.

La otra contribucién en el apartado de notas de este nimero procede de Teresa PAREJO
NAVAJAS, profesora de Derecho Administrativo de la Universidad Carlos Il de Madrid (también
experta en los temas de Derecho del Cambio Climatico®”), que en este momento disfruta de la
colaboracion con el muy prestigioso Sabin Center for Climate Change Law de la Universidad
de Columbia en Nueva York®. Su articulo sobre “El papel de Estados Unidos en el Acuerdo de
Paris de 2016 de lucha frente al cambio climéatico” cobra gran interés tras los resultados de
las recientes elecciones a la Presidencia de ese pais, ya que se analizan los procedimientos -y
condicionamientos- de las instituciones parlamentarias y gubernamentales sobre aprobacion
y ratificacién, en su caso, del Acuerdo de Paris. Resulta indudable que, como segundo emisor
mundial de gases de efecto invernadero, los Estados Unidos de América tienen un papel muy
relevante en la lucha global contra el cambio climatico.
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4 LA CONFERENCIA DE MARRAQUECH (COP-22) Y EL RESULTADO
DE LAS ELECCIONES A LA PRESIDENCIA DE LOS ESTADOS
UNIDOS

Como ya hemos adelantado, cuando escribimos estas lineas se acaban de producir muy
importantes acontecimientos que inciden en el tema de nuestro nimero y que no han podido
ser tenidos en cuenta por los colaboradores que hemos presentado en el apartado anterior.
Hemos comentado ya la muy rapida entrada en vigor del Acuerdo de Paris, el pasado 4 de
noviembre de 2016, lo cual parece presagiar un buen clima ambiental en la comunidad inter-
nacional para abordar con interés el problema global del cambio climético.

Con una perspectiva de optimismo se inauguraba en Marrakech (Marruecos) el pasado 7
de noviembre de 2016 la COP-22 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico y, a la par, la primera reunién de las partes del Acuerdo de Paris (denominada con
la sigla CMA-1) y la CMP-12 (sobre el Protocolo de Kioto), con la asistencia de representantes
de casi 200 paises del mundo. Pero el hecho de celebrarse al dia siguiente del comienzo de
esta Cumbre del Clima, el 8 de noviembre, las 58.* elecciones presidenciales de los Estados
Unidos creaba en torno a esta conferencia internacional la incertidumbre sobre el futuro de
la politica climatica mundial cuando el miércoles 9 de noviembre se conocia el ganador de
las elecciones, el candidato republicano Donald Trump. Fundados temores sobre el futuro, ya
que, a diferencia de la candidata demécrata (Hillary Clinton) —que habria asegurado la conti-
nuidad de la favorable politica del presidente Obama en la lucha contra el cambio climético
tras haber firmado el Acuerdo de Paris**-, el conservador Trump se mostraba en la campafia
electoral poco comprometido con el Acuerdo de Paris y se caracterizaba por seqguir las tesis
negacionistas sobre el fenémeno del cambio climatico (de “cuento chino” llegé a tildar este
fenémeno planetario) y por su apuesta por los combustibles fésiles*.

El objetivo de la COP-22 de Marrakech —denominada como “COP de las soluciones” o “de
la accién”- ha sido el del establecer el programa de trabajo hasta 2018 para elaborar las reglas
que regiran, a partir de dicho afio, el Acuerdo de Paris. Se trataba en definitiva de una COP
eminentemente técnica para preparar los desarrollos reglamentarios que el acuerdo necesita
para su aplicacién.

Uno de los temas capitales tratados en la Cumbre de Marrakech ha sido el Fondo de
Adaptacién, un instrumento que, proveniente del Protocolo de Kioto, esta dirigido a financiar
la adaptacién de los paises en desarrollo a los impactos del cambio climatico. Al final de la
cumbre, los paises en desarrollo han conseguido que tal fondo perdure mas alla de 2020. Para
este resultado se han implicado especialmente el grupo de paises vulnerables (Bangladesh,
Kiribati, Maldivas, Filipinas, etc.), ya que ellos estan sufriendo las consecuencias del cambio
climatico*'. También algunos de los paises desarrollados, como Estados Unidos, Canada o
Alemania, han presentado en la COP-22 estrategias de descarbonizacién con el horizonte de
2050.

En los textos adoptados por unanimidad se recoge el calendario y el programa de trabajo
para aplicar el Acuerdo de Paris y para poder iniciar en el afio 2018 el proceso de evaluacién
de los planes de accién contra el cambio climatico presentados por los paises para reducir sus
gases de efecto invernadero. Los paises representados en Marrakech han dado por buena la
hoja de ruta que garantiza que en 2020 estaran disponibles para los paises en desarrollo los
100.000 millones anuales para financiar sus medidas de reduccién de emisiones y de transfor-
macién de sus economias hacia un modelo bajo en carbono*.
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Al terminar la Cumbre de Marrakech, se aprobé una especie de manifiesto denominado
Proclamacién de la Accién de Marrakech, en que los jefes de Estado, de gobierno y de las
delegaciones de los paises participantes proclaman los siguientes puntos:

1.°- Desean sefalar “un cambio hacia una nueva era de aplicacion y accion sobre el clima
y el desarrollo sostenible”.

2.°- Se muestran preocupados por la situacion climatica presente: “Nuestro clima se
esta calentando a un ritmo alarmante y sin precedentes, y tenemos un deber urgente de
responder”.

3.°- Destacan los importantes pasos dados —compromisos e impulso- en los tiempos re-
cientes en la lucha contra el cambio climatico:

“Acogemos con beneplacito el Acuerdo de Paris, adoptado en el marco de la convencién,
su rapida entrada en vigor, con sus ambiciosos objetivos, su caracter inclusivo y su reflejo de
la equidad y las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las respectivas capacidades,
a la luz de las diferentes circunstancias nacionales, y afirmamos nuestro compromiso para su
completa implementacion.

De hecho, este afio hemos visto un impulso extraordinario sobre el cambio climatico en
todo el mundo y en muchos foros multilaterales. Este impulso es irreversible: esta siendo im-
pulsado no sélo por los gobiernos, sino también por la ciencia, los negocios y la accién global
de todo tipo a todos los niveles”.

4.°- Se hace una llamada urgente a avanzar juntos en dicho compromiso:

“Nuestra tarea ahora es construir rapidamente sobre ese impulso, juntos, avanzando con
el propésito de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y fomentar los esfuerzos
de adaptacién, beneficiando y apoyando la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus
Metas de Desarrollo Sostenible.

Hacemos un llamamiento al mas alto compromiso politico para combatir el cambio clima-
tico, como una prioridad urgente”.

5.°- Se apela a la solidaridad intergeneracional en la lucha contra la pobreza y para ayudar
a los paises mas vulnerables al cambio climético:

“Apelamos a una fuerte solidaridad con los paises mas vulnerables a los impactos del cam-
bio climatico y subrayamos la necesidad de apoyar los esfuerzos encaminados a mejorar su
capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad.

Hacemos un llamamiento a todas las partes para que fortalezcan y apoyen los esfuerzos
para erradicar la pobreza, garantizar la seguridad alimentaria y adoptar medidas estrictas para
hacer frente a los desafios del cambio climético en la agricultura”.

6.°- Se subraya la necesidad de ser mas ambiciosos en el cumplimiento de los objetivos de
reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero:

“Hacemos un llamamiento urgente para elevar la ambicién y fortalecer la cooperacién
entre nosotros, con el fin de cerrar la brecha entre las actuales trayectorias de las emisiones y
el camino necesario para cumplir con los objetivos de temperatura a largo plazo del Acuerdo
de Paris”.

7.°- Se insiste en la responsabilidad de los paises desarrollados para mejorar la financiacion
en la lucha contra el cambio climético de los paises en desarrollo:

“Hacemos una llamada por incrementar el volumen, el flujo y el acceso a la financiacién
para proyectos climéticos, junto con la mejora de la capacidad y la tecnologia, incluyendo
desde los paises desarrollados hasta los paises en desarrollo.
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Nosotros, los paises desarrollados, reafirmamos nuestra meta de movilizacion de 100 mil
millones de délares.

Nosotros, unanimemente, pedimos mas accién y apoyo climatico, mucho antes de 2020,
teniendo en cuenta las necesidades especificas y las circunstancias especiales de los paises en
desarrollo, de los paises menos adelantados y de aquellos particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climatico”.

8.°- Se anima a que se ratifique —por parte de los paises que suscribieron el Protocolo de
Kioto- la llamada Enmienda de Doha (aprobada en la Conferencia del Cambio Climatico en
Doha, Qatar, en 2012) que da continuidad al marco juridico e institucional del Protocolo de
Kioto alargandolo hasta 2020 e incluyendo nuevos compromisos de reduccién de emisio-
nes®. La ratificacion de esta enmienda es necesaria para dar un impulso necesario a la accion
climatica de aqui a 2020.

9.°- Se hace un llamamiento a toda la sociedad civil para que se implique en esta lucha:

“Hacemos un llamamiento colectivo a todos los actores no estatales para que se unan a
nosotros en una accién y movilizacién ambiciosas e inmediatas, basandonos en sus impor-
tantes logros, teniendo presentes las numerosas iniciativas y la Alianza de Marrakech para la
Accién Global contra el Clima, lanzada en Marrakech”.

10.°- Se presenta la transicion de la economia hacia una sociedad descarbonizada y resi-
liente como una oportunidad de desarrollo:

“La transicion en nuestras economias, necesaria para alcanzar los objetivos del Acuerdo
de Paris, proporciona una oportunidad positiva sustancial para aumentar la prosperidad y el
desarrollo sostenible”.

11.°- Se quiere significar que la Cumbre de Marrakech -y, en definitiva, la Cumbre de
Paris de diciembre de 2015- es un importante punto de inflexién, un antes y un después en
la lucha contra el cambio climatico:

“La Conferencia de Marrakech marca un importante punto de inflexién en nuestro com-
promiso de reunir a toda la comunidad internacional para abordar uno de los mayores retos
de nuestro tiempo”.

12.°- Finalmente, queriendo confiar positivamente en el futuro, se hace una referencia a
la solidaridad intergeneracional:

“A medida que avanzamos hacia la implementacién y la accién, reiteramos nuestra de-
terminacion de inspirar solidaridad, esperanza y oportunidad para las generaciones actuales
y futuras”.

Y, por Gltimo, se determina que la préxima COP-23 sera en Bonn (Alemania), aunque el
organizador sera Fiyi.

Por lo que se refiere a Espafia —que ya firmé el 22 de abril de 2016 junto a otros 174 paises
el Acuerdo de Paris—, el impasse sufrido por la falta de Gobierno ha retrasado, hasta el momen-
to presente, el proceso para su ratificacion*. El nuevo Gobierno resultante de las elecciones
del 26 de junio de 2016 es partidario de agilizar dicha ratificaciéon y de poner en marcha una
serie de medidas que permitan cumplir con los objetivos marcados por el Acuerdo de Paris y,
en particular, elaborar una ley de cambio climético.
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5 REFLEXION FINAL: TODAVIA HAY RAZONES PARA LA
ESPERANZA

Visto todo lo anterior, leidos los valiosos trabajos que se recogen en este nimero de la
revista Administracién & Cidadania —que, en cualquier caso, los lectores tendran que juzgar-,
de los que se desprende un moderado optimismo hacia el futuro de la politica mundial del
cambio climatico, y analizados los recientes hechos que han acontecido sobre la veloz entra-
da en vigor del Acuerdo de Paris y el ambiente de solidaridad internacional advertido en los
trabajos de la Cumbre de Marrakech, pienso que no faltan razones para la esperanza en un
futuro mas sostenible y resiliente ante el cambio climatico.

A la espera de lo que haga la Administracién de Trump en materia de cambio climatico,
casi todos los paises —los paises desarrollados y los paises en desarrollo—, las autoridades loca-
les y el sector privado han dejado claro en Marrakech que la transicién hacia una economia
hipocarbénica es imparable e irreversible. En todo caso, se trata de un punto de partida®.

Se abren, es cierto, muchas incertidumbres de todo tipo —politicas, econémicas e incluso
cientificas— en el camino hacia una nueva sociedad internacional que lucha unida contra el
maximo riesgo global que presenta el planeta Tierra en el momento presente y a medio y
largo plazo. Pero, en esta tarea —que es un deber moral-, ademas de la labor de los Estados
y sus gobiernos, se pone de manifiesto la insustituible actuacién de la sociedad civil y de los
ciudadanos en la lucha contra el cambio climatico.
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1 El texto oficial se encuentra disponible en la pagina web de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico: http://
unfccc.int/files/meetings/parisnov2015/application/pdf/parisagreementspanish.pdf.

2 Una visién panoramica de esta politica —incluida la referencia a la Cumbre y al Acuerdo de Paris— puede encontrarse en el reciente en-
sayo de Ramén TAMAMES: Frente al apocalipsis del clima. La lucha contra el calentamiento global. De Rio-92 a Paris-20135, Profit Editorial,
Madrid, 2016. Fuera de nuestro pais, desde una perspectiva periodistica, aunque previamente a la Cumbre de Paris, cabe destacar la
influyente obra de la activista Naomi KLEIN: Esto lo cambia todo. El capitalismo contra el clima, Paidés, Barcelona, 2014. No obstante,
es preciso sefialar que no faltan en la opinion publica voces criticas de escépticos con las explicaciones oficiales (las contenidas en los
informes del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico, IPCC) o con algunas de las estrategias para la lucha contra el cambio
climético (como es el caso del profesor danés Bjgrn LOMBORG).

3 Sobre el Acuerdo de Paris, se han publicado hasta el momento numerosos trabajos, algunos de los cuales citaremos en esta presenta-
cién. No obstante, quiero destacar ahora el nimero 114 de 2016 de Ambienta. Revista del Ministerio de Medio Ambiente, en la que se
recogen valiosas colaboraciones de reconocidos expertos en materia de medio ambiente y sobre la tematica del cambio climatico en
particular.

4 Publicado en el libro colectivo El futuro de los derechos humanos, Coord. E. FERNANDEZ RUIZ-GALVEZ, Editorial Tirant lo Blanch, Valen-
cia, 2016, pp. 208-237.

5 Segun el profesor BELLVER CAPELLA, este acuerdo no es, en realidad, tan negativo como se suele presentar, ya que, aunque no contiene
compromisos para las partes, fue suscrito por los mayores emisores de gases de efecto invernadero y constituye el primer compromiso
de reduccién por parte de los Estados Unidos de América y por la Republica Popular de China (ambos producen el 40% de dichos
gases). En todo caso, tanto las Naciones Unidas como la Unién Europea salieron, como afirma el mismo autor, un tanto malparadas de
dicha cumbre climatica.

6  En particular, se preveia, de una parte, que el acuerdo debia ser ambicioso y reflejar el “principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas segun las capacidades, a la luz de las diferentes circunstancias nacionales”, y, de otra parte, que todos los paises debian
enviar durante el primer trimestre de 2015 —segun unas reglas basicas previamente establecidas— sus Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (conocidas por la sigla INDC).

7 Su capitulo Il del Informe de 2016 del Observatorio de Politicas Ambientales (coord. por F. LOPEZ RAMON), titulado “Compromisos
internacionales ambientales: Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible (incluidos los de cambio climatico)”, pp. 44-52. El
Informe se encuentra disponible, a texto completo, en la web de la revista Actualidad Juridica Ambiental: http://www.actualidadjuridi-
caambiental.com/observatorio-de-politicas-ambientales/.

Cfr. también su trabajo: “El Acuerdo de Paris. ;Solucién al cambio climatico o el principio del fin del actual multilateralismo ambien-
tal?”, en la revista Ambienta, revista del Ministerio de Medio Ambiente, 114 (2016) (Ejemplar dedicado al Acuerdo de Paris sobre
cambio climatico), pp. 20-32.

8  Setrata de 35 decisiones sobre cuestiones procedimentales y metodoldgicas. Asi, por ejemplo, se da por concluido el trabajo del Grupo
de Trabajo Especial sobre la Plataforma de Durban y se crea, como sucesor directo, el Grupo de Trabajo Especial sobre el Acuerdo de
Paris y para la celebracion de la primera reunion de las partes. Asimismo, la COP prevé la organizacién de un dialogo de facilitacion en
el afo 2018 “para hacer un balance de sus esfuerzos colectivos y determinar el avance en el logro del objetivo a largo plazo”. También
se solicita al IPCC que presente en 2018 “un informe especial sobre los efectos que produciria un calentamiento global de 1,5°C".
Igualmente, se detallan los datos que deben considerar las informaciones sobre las contribuciones previstas a escala nacional. En virtud
de la decision se crea, asimismo, el Comité de Paris sobre el Fomento de la Capacidad, con un plan especifico de trabajo para el periodo
2016-2020, asi como una Iniciativa para el Fomento de la Capacidad de Transparencia, con el fin de “mejorar la capacidad institucional
y técnica, tanto antes como después de 2020”.

9 Los subrayados son mios. Como sefiala LAGO CANDEIRA, “la inexistencia de una referencia temporal le resta efectividad”, “aunque es
cierto que siempre que se ha hablado del limite de los 2°C se ha referido al afio 2100) (op. y loc. cit., p. 43).

10 El subrayado es mio.

11 Unos meses antes de la Cumbre de Paris, a principios de octubre de 2015, la Secretaria de las COP publicé un informe con todas las
INDC aportadas, hasta el momento, por los paises, mostrando su preocupacién para lograr el objetivo de no sobrepasar en 2°C el
aumento de la temperatura media mundial.

12 Las cursivas son mias.

13 En realidad, la mayor parte de los paises que han firmado el Acuerdo de Paris ya han presentado dichas contribuciones como se habia
previsto en la preparacion de la COP-21. Antes de la celebracion de la Cumbre de Paris eran 187 paises los que ya habian entregado a
la Secretaria de la COP sus compromisos nacionales.

14 El subrayado es mio.

15 Estaregulacion implica que “cada Estado miembro de esa organizacion regional de integracién econdmica, en forma individual y con-

juntamente con dicha organizacién, sera responsable de su nivel de emisiones que figure en el acuerdo interno comunicado” (articulo
4,18.°).
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Francisco Javier Sanz Larruga

Estos mecanismos pueden tener por objeto, como establece el articulo 6,4:
“a) Promover la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, fomentando al mismo tiempo el desarrollo sostenible;

b) Incentivar y facilitar la participacion, en la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de las entidades publicas y
privadas que cuenten con la autorizacién de las partes;

c) Contribuir a la reduccion de los niveles de emision en las partes de acogida, que se beneficiaran de actividades de mitigacién por las
que se generaran reducciones de las emisiones que podra utilizar también otra parte para cumplir con su contribucién determinada a
nivel nacional; y

d) Producir una mitigacion global de las emisiones mundiales”.

El subrayado es mio.

La cursiva es mia.

Se enumeran en el mismo articulo 7 los campos para la referida cooperacion:

“a) El intercambio de informacién, buenas practicas, experiencias y ensefianzas extraidas, en lo referente, segin el caso, a la ciencia, la
planificacién, las politicas y la aplicacién de medidas de adaptacién, entre otras cosas;

b) El fortalecimiento de los arreglos institucionales, incluidos los de la convencién que estén al servicio de este acuerdo, para apoyar la
sintesis de la informacion y los conocimientos pertinentes, asi como la provisién de orientacion y apoyo técnico a las partes;

) El fortalecimiento de los conocimientos cientificos sobre el clima, con inclusién de la investigacion, la observacion sistematica del
sistema climatico y los sistemas de alerta temprana, de un modo que aporte informacion a los servicios climéaticos y apoye la adopcion
de decisiones;

d) La prestacion de asistencia a las partes que son paises en desarrollo en la determinacion de las préacticas de adaptacion eficaces, las
necesidades de adaptacién, las prioridades, el apoyo prestado y recibido para las medidas y los esfuerzos de adaptacion, las dificultades
y las carencias, de una manera que permita promover las buenas practicas; y

e) El aumento de la eficacia y la durabilidad de las medidas de adaptacién”.

En cuanto a las esferas en las que “se deberia actuar de manera cooperativa y facilitativa”, el articulo 8,4.° recoge las siguientes:
“a) Los sistemas de alerta temprana;

b) La preparacion para situaciones de emergencia;

c) Los fenémenos de evolucion lenta;

d) Los fenémenos que puedan producir pérdidas y dafos permanentes e irreversibles;

e) La evaluacion y gestion integral del riesgo;

f) Los servicios de seguros de riesgos, la mancomunacion del riesgo climatico y otras soluciones en el ambito de los seguros;

g) Las pérdidas no econémicas; y

h) La resiliencia de las comunidades, los medios de vida y los ecosistemas”.

En relacién, particularmente, con los “paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo”, se precisa la necesidad
de “un acceso eficiente a los recursos financieros mediante procedimientos de aprobacion simplificados y un mayor apoyo para la
preparacion, en el contexto de sus planes y estrategias nacionales sobre el clima” (articulo 9, 9.°, in fine).

En especial, el acuerdo se refiere a que, “para llevar a cabo una accion eficaz frente al cambio climatico, entre otras cosas, para aplicar
medidas de adaptacién y mitigacion, se deberia facilitar el desarrollo, la difusién y el despliegue de tecnologia, el acceso a financiacion
para el clima, los aspectos pertinentes de la educacion, formacién y sensibilizaciéon del publico y la comunicacién de informacion de
forma transparente, oportuna y exacta” (articulo 11,1, in fine).

Op. y loc. cit., p. 47.
El primer balance mundial tendré lugar por primera vez en 2023y, posteriormente, cada cinco afios (cfr. articulo 14, 2.°).

Segtin el articulo 18 de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, la firma no obliga a los Estados a cumplir el contenido
del documento firmado y sélo conlleva una obligacion de no ir contra el objetivo general de dicho documento (en este caso, el Acuerdo
de Paris).

Mas concretamente, hasta el 3 de noviembre de 2016 habian ratificado el Acuerdo de Paris 97 partes, correspondientes a 96 paises
firmantes y la Unién Europea (que lo ratificd el 5 de octubre de 2016).

Op. y loc. cit., p. 52. Los subrayados son mios.

Ibidem. La cursiva es mia.

Cfr. también su reciente trabajo, elaborado conjuntamente por Pedro LINARES LLAMAS: “El Acuerdo de Paris sobre cambio climatico”,

Icade: Revista de las Facultades de Derecho y Ciencias Econémicas y Empresariales, 97 (2016) (Ejemplar dedicado a: Cambio climatico.
:Qué ha aportado la Cumbre de Paris?), pp. 11-19.

Destacamos sus libros mas recientes: Desarrollo sostenible. Transicion hacia la coevolucion (Piramide, Madrid, 2008) y Desarrollo sostenible
y economia ecoldgica (Sintesis, Madrid, 2014).

Cfr.asimismo su trabajo—en colaboracion con José Luis DE LA CRUZ LEIVA-titulado “Claves paraentender el acuerdo climatico de Paris: entre
la decepciony la esperanza”, publicado en la Tribuna ASYPS n.° 7 de 18 de noviembre de 2015. Trabajo accesible en la siguiente direccion
deinternet: http://sostenibilidadyprogreso.org/claves-para-entender-el-acuerdo-climatico-de-paris-entre-la-decepcion-y-la-esperanza/.
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Lecturas cautas pero esperanzadas sobre la Cumbre de Paris

32 Cfr. también el articulo de BORRELL FONTELLES, |., “Una perspectiva europea de los acuerdos de la 21a Conferencia sobre cambio
climatico de Paris (COP21)", Revista de fomento social, n.° 281, 2016, pp. 235-246.

33 Destacamos especialmente su monografia Ecologia: de las razones a los derechos, Comares, Granada, 1994. También hemos citado en
esta presentacién su colaboracion titulada “el derecho frente al cambio climatico: ascenso y decadencia del Protocolo de Kioto”, op. y
loc. cit.

34  Cfr. en este sentido la opinién de Ramon TAMAMES en su ensayo, ya citado, Frente al cambio climdtico, destacando entre los apoyos a la
COP-21 la Summa Ecoldgica, refiriéndose a la enciclica Laudato si’, publicada el 24 de mayo de 2015 (cfr. pp. 188 a 191). También hay
que citar aqui el trabajo de la profesora de Derecho Ambiental de Argentina Gladys DE LOS SANTOS GOMEZ, que bajo el titulo “Los
aportes de la Enciclica Laudato Si, de cara a la proxima COP-21" se publica en el nimero 32 (2015) de la Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental (cfr. sus pp. 449 a 469) en el lll volumen en homenaje al profesor Ramén MARTIN MATEO, padre del Derecho Ambiental
espariol.

35 Cfr. también su articulo “El camino hacia la Cumbre de Paris” en la revista Politica Exterior, vol. 29, 163 (2015), pp. 66-78.

36 Cfr. destacadamente sus monografias: Régimen juridico del cambio climdtico, Lex Nova, Valladolid, 2010 (2.? edicion), y El derecho forestal
ante el cambio climatico: las funciones ambientales de los bosques, Editorial Aranzadi, Cizur Menor, 2006.

37  Cfr. su reciente publicacién titulada: “Gobernar el cambio climatico”, en El Derecho ante la innovacion y los riesgos del cambio climdtico,
coord. por L. PAREJO ALFONSO, Tirant lo Blanch, Valencia, 2015, pp. 57-80.

38 El Sabin Centre for Climate Change Law, integrado en el Earth Institute de la misma Universidad de Columbia, esta dirigido por el
profesor Michael GERRARD. Sobre el citado centro puede consultarse la web: http://columbiaclimatelaw.com/.

39  En diciembre de 2015, el presidente Obama se comprometié a que su pais aportaria 3.000 millones de délares al Fondo Verde para el
Clima en 2020.

40 Antes de la campania electoral, en mayo de 2016, Trump sostuvo que su intencién era “cancelar el Acuerdo sobre el Clima de Paris
y frenar todo el pago de dinero de los impuestos de los EUA a los programas de la ONU contra el calentamiento global”. Si Trump
cumpliera con esta amenaza y decidiera salirse del Acuerdo de Paris —firmado por la Administracion de Obama-, segtin el derecho
internacional deberia esperar tres afios para denunciar el convenio (tal como establece el articulo 28 del Acuerdo de Paris).

41 Incluso se han adelantado a actualizar al alza sus contribuciones nacionales para la reduccion de sus emisiones antes de 2020 y para
implantar seriamente las energias renovables en un horizonte descarbonizado a 2050.

42 En el momento presente (finales de 2016) ya hay comprometidos 67.000 millones de ddlares. Ademas, se pronostica que, mas ade-
lante, gracias a la financiacion privada y a la propia dinamica de los mercados financieros, los fondos disponibles podrian duplicar las
promesas actuales.

43 Afecha de diciembre de 2015, 56 partes habian aceptado la enmienda y se necesita que lo hagan 144 para entrar en vigor.

44 La nueva ministra de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente ha asegurado recientemente que Espafia pronto ratificara el
Acuerdo de Paris y, de hecho, se ha solicitado a las Cortes poder realizar tal ratificacion por el tramite de urgencia.

45 Cfr. el trabajo de NARBONA RUIZ, C., “El Acuerdo de Paris: jun punto de partida?, en Revista de Obras Publicas: 6rgano profesional de
los ingenieros de caminos, canales y puertos, n.° 3574, 2016, pp. 17-20.
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