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Resumo: A crise no mercado laboral afectou as perspectivas dunhas politicas ambiciosas de cambio
climéatico. Os despedimentos masivos na industria e o acceso insuficiente ou nulo da xente nova ao mer-
cado laboral socavan a transferencia de cofiecementos e experiencia que resultan indispensables para a
transicién cara a unha economia hipocarbénica.

Non obstante, a ampla toma de conciencia respecto ao cambio climatico e outros retos estan a crear
novas oportunidades. As empresas europeas van integrando gradualmente estas prioridades nas sdas
estratexias e intentan conseguir vantaxes competitivas.

Os préximos 10-15 anos poderian representar unha era de gran progreso e crecemento. Dispomos dos
recursos tecnoléxicos, financeiros e humanos para elevar os estandares de vida en todo o mundo; o que
necesitamos € decision politica e actitude social.

Os modelos econémicos suxiren que as politicas de baixa emisién de carbono crearan oportunidades de
emprego nalglns sectores, mentres noutros se perderan (ou non seran creados), pero o balance neto
mostra ganancias no emprego.

Os gobernos necesitaran apoiar os sectores industriais afectados a desenvolver novas estratexias de redu-
cién de emision de carbono. Serd necesario desenvolver estratexias destes tipos para lograr unha “transi-
cién xusta”, tanto no ambito estatal como no rexional. En xeral, sera importante que as politicas econé-
micas estimulen e apoien a reasignacion tanto da forza de traballo como de capital nos sectores novos e
crecentes, mentres os outros decrecen.

Palabras clave: mercado laboral; economia hipocarbénica; cambio climatico, compra e/ou contratacién
verde; consumo e producién sustentables; desenvolvemento sustentable; ecoloxia industrial; emprego
verde.

Resumen: La crisis en el mercado laboral ha afectado a las perspectivas de unas politicas ambiciosas de
cambio climéatico. Los despidos masivos en la industria y el acceso insuficiente o nulo de los jévenes al
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mercado laboral socavan la transferencia de conocimientos y experiencia que resultan indispensables para
la transicién hacia una economia hipocarbénica.

Sin embargo, la amplia toma de conciencia respecto al cambio climatico y otros retos estan creando
nuevas oportunidades. Las empresas europeas van integrando gradualmente estas prioridades en sus
estrategias e intentan conseguir ventajas competitivas.

Los préximos 10-15 afios podrian representar una era de gran progreso y crecimiento. Disponemos de los
recursos tecnolégicos, financieros y humanos para elevar los estandares de vida en todo el mundo; lo que
necesitamos es decision politica y actitud social.

Los modelos econémicos sugieren que las politicas de baja emisién de carbono crearan oportunidades
de empleo en algunos sectores, mientras en otros se perderan (o no seran creados), pero el balance neto
muestra ganancias en el empleo.

Los gobiernos necesitaran apoyar a los sectores industriales afectados a desarrollar nuevas estrategias de
reduccién de emision de carbono. Sera necesario desarrollar estrategias de estos tipos para lograr una
“transicién justa”, tanto en el ambito estatal como en el regional. En general, sera importante que las
politicas econémicas estimulen y apoyen la reasignacion tanto de la fuerza de trabajo como de capital en
los sectores nuevos y crecientes, mientras los otros decrecen.

Palabras clave: mercado laboral; economia hipocarbénica; cambio climéatico, compra y/o contratacion
verde; consumo y produccion sostenibles; desarrollo sostenible; ecologia industrial; empleo verde.

Abstract: The crisis in the labour market has affected the prospects for ambitious climate change policies.
Massive layoffs in industry and insufficient or no access by young people to the labour market undermine
the transfer of knowledge and experience that is essential for the transition to a low-carbon economy.
However, broad awareness of climate change and other challenges are creating new opportunities. Eu-
ropean companies gradually integrate these priorities into their strategies and try to achieve competitive
advantages.

The next 10-15 years could represent an era of great progress and growth. We have the technological,
financial and human resources to raise standards of living around the world; what we need is political
decision and social attitude.

Economic models suggest that low-carbon policies will create employment opportunities in some sectors,
while others will lose (or not be created), but the net balance shows gains in employment.
Governments will need to support affected industrial sectors to develop new carbon emission reduction
strategies. Such strategies will need to be developed to achieve a “just transition” at both the state and
regional levels. In general, it will be important for economic policies to stimulate and support the reallo-
cation of both labour and capital in new and growing sectors, while others decrease.

Key words: Working market; Low-carbon economy; Climate change, purchase and/or green contrac-
ting; Sustainable consumption and production; sustainable development; Industrial ecology; Jobs in the
United States.
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1 INTRODUCION

A crise no mercado laboral afectou as perspectivas dunhas politicas ambiciosas de cambio
climatico. Os despedimentos masivos na industria e o acceso insuficiente ou nulo da xente
nova ao mercado laboral socavan a transferencia de cofiecementos e experiencia que resultan
indispensables para a transicién cara a unha economia hipocarbénica.
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Non obstante, a ampla toma de conciencia respecto ao cambio climéatico e outros retos
estan a crear novas oportunidades. As empresas europeas van integrando gradualmente estas
prioridades nas sUas estratexias e intentan conseguir vantaxes competitivas.

Estamos a asistir a unha abundante posta en marcha de medidas destinadas a apoiar o
cambio cara a unha economia hipocarbénica, medidas dirixidas a desenvolver unha econo-
mia eficiente no uso dos recursos, circular e hipocarbénica, que redundaré & sta vez nunha
maior competitividade da UE. Unha das medidas mais importantes é o paquete sobre clima
e enerxia, que establece os obxectivos que se deben alcanzar para reducir as emisiéns de ga-
ses de efecto invernadoiro, aumentar as fontes de enerxias renovables e mellorar a eficiencia
enerxética.

Pero, ainda que se melloraron considerablemente os nosos cofiecementos e a nosa capaci-
dade de avaliar e xestionar os novos riscos climaticos e ambientais, os responsables politicos e
as empresas deben dispor dunha base mais axeitada para desenvolver e aplicar as politicas de
medio ambiente e clima, en particular para calcular custos e beneficios, asi como consolidar a
interface ciencia-politica en cuestiéons ambientais.

Os modelos econémicos suxiren que as politicas de baixa emisién de carbono crearan
oportunidades de emprego nalgins sectores, mentres noutros se perderan (ou non seran
creados). O emprego no sector do carbén con toda sequridade decrecerd ainda mais alé das
reduciéns de persoal que o cambio tecnoléxico causaria de todos os xeitos. O emprego nos
sectores industriais pesados e de alto consumo enerxético tamén esté propenso a ser afectado
a medida que a transicién a unha economia hipocarbénica puidese reducir a cota relativa des-
tas industrias na economia a longo prazo. Ao mesmo tempo, o valor relativo das compafiias
no sector do combustible fésil en xeral (o petréleo e o gas, asi como o carbén) é probable
gue diminuda ao longo do tempo, a medida que caia a demanda futura. Os gobernos necesi-
taran apoiar os sectores industriais afectados a desenvolver novas estratexias de reducion de
emisién de carbono’.

Pero o balance neto mostra ganancias no emprego. Os informes e estudos desenvolvidos
ata a data mostran que o investimento en fontes de enerxia renovable e en eficiencia enerxé-
tica é unha importante fonte de empregos. A Axencia Internacional das Enerxias Renovables
(IRENA, pola sua sigla en inglés) estima que 8,1 milléns de persoas foron empregadas direc-
tamente no sector das enerxias renovables no ano 2015, o que o sitGa en cifras moi similares
ao numero de persoas empregadas na industria do carbén. Este mesmo informe indica que, a
medida que os paises desenvolvidos adoptaron medidas de baixa emisién de carbono, houbo
un incremento no emprego?.

Cumprira desenvolver estratexias destes tipos para lograr unha “transicion xusta”, tanto a
escala estatal como rexional. En xeral, sera importante que as politicas econémicas estimulen
e apoien a reasignacion tanto da forza de traballo como o capital nos sectores novos e crecen-
tes, mentres os outros decrecen.

2 MARCO DE REFERENCIA E RETOS DA TRANSICION
HIPOCARBONICA

Hoxe en dia existen ainda moitas tendencias ambientais preocupantes derivadas princi-
palmente de modelos de producién e consumo malgastadores, polo que a Unién Europea
adoptou o compromiso de transformarse nunha economia verde e integradora que garanta
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o crecemento e o desenvolvemento, protexa a salide e o benestar, cree empregos dignos,
reduza as desigualdades, invista en capital natural e o preserve®. A este respecto, o programa
tamén apunta que, para que poida producirse esta transformacién, é preciso integrar plena-
mente as consideraciéns ambientais noutras politicas, en particular nas de enerxia, transporte,
agricultura, pesca, economia e industria, investigaciéon e innovacién e emprego, asi como na
politica social.

O Programa Xeral de Medio Ambiente da UE establece nove obxectivos prioritarios re-
lativos a protexer, conservar e mellorar o capital natural da UE; converter a Unién nunha
economia hipocarbédnica, que sexa eficiente no uso dos recursos, ecoléxica e competitiva;
protexer os cidadans das presions e riscos ambientais para a salide e o benestar; maximizar
os beneficios da lexislacion ambiental da UE; mellorar a base de informacién da politica de
medio ambiente; asegurar investimentos para a politica en materia de clima e medio ambien-
te e fixar correctamente os prezos; intensificar a integracién ambiental e a coherencia entre
politicas; aumentar a sustentabilidade das cidades, e reforzar a eficacia da Unién a hora de
afrontar os desafios ambientais a nivel rexional e mundial*.

A transicién cara a unha economia hipocarbdnica e circular exixira introducir profundos
cambios non sé nas tecnoloxias, sen6n tamén na organizacion, na sociedade, nos métodos de
financiamento e nas politicas. Cambios en todas as cadeas de valor, desde o desefio dos pro-
dutos ata os novos modelos de xestion e de mercado, desde os novos modos de conversion
dos residuos nun activo ata as novas formas de comportamento dos consumidores®.

Os esforzos que se realicen desde as empresas para aumentar a produtividade dos recursos
e a enerxia deberan ir alifados cos obxectivos da UE en materia de diminucién das emisions
de gases de efecto invernadoiro e aumento da eficiencia enerxética, sobre todo sendo cons-
cientes de que o uso de materiais e a enerxia se converteron nos custos mais importantes para
a maioria das empresas. O obxectivo é reducir ao minimo os recursos que escapen do circulo,
para que o sistema funcione de xeito 6ptimo.

“A transformacién & escala e ao ritmo requiridos ha de ter un impacto significativo no
mercado laboral. As empresas que sexan ineficientes no uso dos recursos ou que produzan
moitos refugallos estaran baixo presion, e poden verse abocadas a desprenderse de parte da
stia man de obra. Non obstante, as empresas que fagan un uso eficiente dos recursos e ofre-
zan produtos e servizos eficientes deberan prosperar e, a medida que se vaia recuperando a
economia, crear novos postos de traballo”e.

As empresas e os consumidores son os actores clave na transicion a unha economia circu-
lar e hipocarbénica. Cémpre conectar mellor as decisiéns tomadas “augas arriba” e “augas
abaixo” na cadea de valor, ofrecendo incentivos coherentes entre produtores, investidores,
distribuidores, consumidores e recicladores, garantindo unha distribucién equitativa dos cus-
tos e dos beneficios’. Por iso, a Axenda do Consumidor Europeo considera necesaria a unifica-
cién de criterios para permitirlles aos cidadans unha eleccién ben fundamentada e combater
as declaraciéns ambientais enganosas e infundadas tanto de empresas como de produtos.

E fundamental o desenvolvemento do cofiecemento, a comprensién e a sensibilizacién
dos cidadans respecto aos beneficios que pode procurar unha industria de alta eficiencia
enerxética. Para iso, ademais de promover a etiquetaxe dos produtos, deberiase sinalar a dos
procesos enerxeticamente eficientes que permitiron fabricalos, é dicir, dispor dunha dobre
etiquetaxe: a do produto e tamén a da fabrica que contribuiu a manter unha elevada eficien-
cia xeral.
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Na UE ainda xeramos unhas cinco toneladas de residuos por persoa e ano por termo me-
dio, e s6 se recicla eficazmente pouco mais dun terzo dese volume. Un uso axeitado permitira
satisfacer entre 0 10 e 0 40 % da demanda de materias primas, ademais de contribuir ao cum-
primento do obxectivo de reducion nun 40% dos gases de efecto invernadoiro fixado para
20308. Por este motivo, tanto a UE como os paises membros estan adoptando compromisos
para reciclar os residuos, converténdoos nunha fonte importante e fiable de materias primas
e, en Ultimo termo, como fonte para producir enerxia unha vez que se convertan en mate-
riais non reciclables. Co fin de reforzar este modelo xerarquico de xestion dos residuos, a UE
desenvolveu e esta en proceso de implantar a Estratexia de bioeconomia. Con iso preténdese
promover o uso sustentable e integrado de recursos e os fluxos de residuos para, entre outros
fins, xerar bioenerxia®.

A Confederacion Europea de Sindicatos (CES) comparte a idea de que o modelo lineal de
producién e consumo, ademais de ser altamente impactante para o medio, € insustentable e
conducenos a maiores problemas en termos econémicos e de emprego. Como consecuencia
diso, apoiou o obxectivo dunha economia circular na Unién Europea, que non sé fara a nosa
economia mais sustentable, sen6n que tamén contribuird & creacién de emprego a través de
novas actividades e a mellora da eficiencia de recursos.

A economia hipocarbénica, en combinacién co desenvolvemento da economia circular,
transformara profundamente o mercado de traballo, polo que, para garantir a transicién xusta
e empregos de calidade, se debera incentivar a participacién dos traballadores, a adaptacion
das capacidades e habilidades dos traballadores aos retos ambientais e garantir unha forte
proteccién social e o respecto de todos os dereitos humanos e laborais. O didlogo social a
todos os niveis é imprescindible para asegurar unha transicién xusta.

Neste sentido, a estratexia de emprego verde da UE identificou correctamente a maior
parte dos retos que deben abordarse para integrar mellor o emprego e as politicas ambien-
tais, polo que esta nova estratexia de economia hipocarbédnica e circular deberd asumir unha
proposta firme de emprego baseada na estratexia de emprego verde que & sla vez garanta
os dereitos dos traballadores e o emprego de calidade, pero sendo conscientes de que non s
pode estar baseada nos obxectivos e nas politicas ambientais, xa que estas politicas, se non se
apoian nun conxunto axeitado de instrumentos do mercado de traballo, non permitiran crear
o nimero previsto de postos de traballo.

Os programas de educacién e formacién deberan revisarse para satisfacer as necesidades
do novo mercado de traballo da economia verde, circular e hipocarbénica e facelos parte da
educacion xeral e da formacién continua e ocupacional. Ademais, os interlocutores sociais de-
beran participar de xeito mais amplo e eficaz nos asuntos relacionados coa xestiéon do medio
ambiente, a enerxia e 0 uso de recursos e os aspectos de salde, seguridade e riscos no lugar
de traballo dos novos sectores verdes emerxentes, asi como no desenvolvemento de plans de
formacién que garantan a capacitacion dos traballadores para o desenvolvemento dos novos
requirimentos da economia verde.

A calidade dos postos de traballo creados é outra fonte de preocupacion'. O cambio cara
a unha economia hipocarbénica e circular non pode conducir & creacién de postos de traballo
precario, con malas ou moi malas condiciéns e con novos riscos. Por exemplo, a creacién de
emprego da economia verde e circular non pode seguir o actual e perigoso camifio que se
implantou nalglns sectores de xerar falsos auténomos, que supén amplos beneficios para
o empresario e unha maior desproteccién do traballador, dificultando a sta representacion
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e a defensa dos seus dereitos. Tampouco o cambio de modelo cara a unha economia hipo-
carbénica e circular debe manter a actual senda de precariedade do emprego que supén a
proliferacién de contratos temporais.

O selo distintivo do cambio de modelo cara a unha economia verde, circular e hipocarbé-
nica, mais ala da ecoloxizacién, debe ser a do emprego digno e de calidade. De non ser asi,
poderiamos estar a falar dun greenwhasing laboral.

3 0 USO DOS INSTRUMENTOS DE MERCADO NA ECONOMIA
HIPOCARBONICA E CIRCULAR

Os avances na transicién a unha economia hipocarbénica e eficiente no uso dos recursos
careceron do vigor suficiente; é preciso progresar a maior velocidade mediante unha combi-
naciéon dun marco normativo claro, eficaz, sélido e eficiente cuns instrumentos de mercado
gue impulsen a transicion cara a unha economia hipocarbdnica para a innovacion e eficiente
no uso dos recursos e que avale a recuperacion econémica.

O emprego de instrumentos de mercado na UE debe aplicarse de xeito que contribGan
tanto a ecoloxizacién como a recuperacion da economia, pero ata agora non foron o suficien-
temente homoxéneos e coherentes. Os Estados membros da UE non aproveitan ao maximo
as oportunidades que ofrece a transicién a unha economia hipocarbénica para a innovacién
e modernizacién na industria e o fomento do emprego.

Alemarfia propén a transferencia da carga impositiva do traballo & utilizacién de recursos,
facilitando asi o mantemento dos empregos existentes e a creacién doutros novos en moitos
sectores econdémicos. A idea é pér en practica o lema da comisaria Hedegaard: «Grava o que
consomes, non o que ganas» e trasladar a carga tributaria do traballo & utilizacién de recursos,
reducindo os custos laborais para os empresarios e facilitando a creacién de novos postos de
traballo, non sé en «nichos ecoldxicos», sendn en moitos sectores econémicos'".

A transicion a unha economia hipocarbénica e circular debe ter en conta as consecuencias
sociais, especialmente en termos de emprego. A Comisién Europea afirmou que a evolucién
do emprego na economia ecoléxica foi positiva durante toda a recesion e, segundo as previ-
sidns, esta tendencia manterase bastante sélida. A eficiencia enerxética e os sectores das ener-
xias renovables poderian crear, por si sés, cinco milléns de postos de traballo de aqui a 20202

Para iso, xunto co marco normativo desenvolvido, precisase pér en marcha incentivos
financeiros e econémicos baseados no principio de “quen contamina paga e quen conserva
recibe”. Neste proceso cobran un importante papel os instrumentos de mercado antes men-
cionados, instrumentos como os impostos ambientais, o comercio de dereitos de emisién e a
reforma das subvenciéns.

A idea de implantar os impostos ambientais é que as actividades econémicas revelen os
verdadeiros custos de producién e consumo e os reflictan nos prezos do mercado, segundo o
principio de «quen contamina paga». Esta é a formulacion que se adoptou, por exemplo, en
Polonia, onde as empresas que contaminan deben aboar un importe a un fondo nacional para
a proteccién do medio ambiente e a xestion da auga, que a sua vez se utiliza para incentivar
programas de sustentabilidade.

A xuizo do CESE (Consello Econémico e Social Europeo), as enerxias renovables deben
formar parte da combinacién e priorizarse de maneira que se garanta que as politicas enerxé-
ticas avalan ao mesmo tempo o desenvolvemento econémico e a transicién a unha economia
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hipocarbénica'>. Os instrumentos de mercado poden desempefiar un papel importante neste
sentido, axudando ao investimento e ao apoio operativo, incluindo un sistema de tarifas re-
guladas de alimentacion.

Outra ferramenta como a contratacién publica pode ser unha potente forza motriz para
promover o desenvolvemento dunha economia hipocarbénica e circular dado o seu impor-
tante papel no mercado, ao representar o 16 % do PIB da UE e preto do 19 % en Espafia. Asi,
os programas de contratacién publica poden ser instrumentos esenciais para o avance da
eficiencia no uso de recursos. Pero tamén se debera incidir no desenvolvemento das com-
pras empresariais introducindo desta forma o uso eficiente dos recursos en toda a cadea de
subministracion.

Xunto con estas iniciativas e co fin de garantir que esta transicion sexa xusta, cree ver-
dadeiramente bos empregos e axude a reconversién profesional, necesitaranse programas
activos de formacion, aspecto que ata a data foi pouco desenvolvido.

4 0 EMPREGO EN SECTORES DA ECONOMIA VERDE

Segundo a OIT, que nos Ultimos anos levou a cabo estudos sectoriais no ambito dos em-
pregos verdes en colaboracion coas organizacions internacionais empresariais e sindicais, os
sectores que deberian estar mais interesados neste tema son os seguintes:

Enerxia:

- Coxeracion.

- Enerxias renovables.

- Captura de carbono.

- Pilas de combustible.

Transporte:

- Vehiculos con menos consumo de combustible.

- Vehiculos hibridos-eléctricos, eléctricos e con pilas de combustible.

- Vehiculos compartidos.

- Transporte publico.

- Transporte non motorizado (utilizar a bicicleta, camifiar).

Empresas:

- Control da contaminacién.

- Eficiencia da enerxia e os materiais.

- Técnicas de producién limpa.

- Desefiar os ciclos produtivos co método “do berce ao berce”.

Edificios:

- lluminacién, aparatos e equipos de oficina con uso eficiente de enerxia.

- Calefaccion/refrixeracion solar, paneis solares.

- Rehabilitacion de edificios vellos con novas tecnoloxias.

- Edificios verdes.

- Casas solares pasivas, edificios sen emisions.

Xestion de materiais:

- Reciclaxe.

- Responsabilidade ampliada do produtor, aceptacién e reelaboracién dos produtos des-
pois da sta vida util.
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- Desmaterializacion.

- Durabilidade e reparabilidade dos produtos.

Venda polo mitdo:

- Promocién de produtos eficientes e ecoetiquetas.

- Localizacién das tendas mais preto das zonas residenciais.

- Reducién das distancias de envio.

- Nova economia dos servizos.

Agricultura:

- Conservacion de solos.

- Eficiencia dos recursos hidricos.

- Métodos de cultivo organicos.

- Reducién da distancia entre a explotacién agricola e o mercado.

Silvicultura:

- Proxectos de reforestacion e forestacion.

- Agrosilvicultura.

- Plans de ordenacién sustentable dos bosques e certificacion.

- Freo & deforestacion.

Pola stia banda, o Comité Econémico e Social Europeo agarda unha contribucién moi im-
portante de todos os sectores para reducir os gases de efecto invernadoiro, polo que conside-
ra que seria mellor falar de “empregos mais ecoléxicos” (greening jobs) en lugar de empregos
verdes (green jobs).

Figura 23. Representacion do significado do emprego verde

Trabajo
Decente

Total Empleo

Fonte: 10T, 2013
Nota: Os empregos verdes son os que caen na interfase das tres esferas

A promocién de empregos verdes debe realizarse mediante unha combinacién de incen-
tivos e sancions que deberian proporcionar os recursos necesarios sen gravar de xeito signifi-
cativo as arcas publicas.

Neste sentido, o Deutsche Bank en 2013, co obxectivo de orientar os investimentos, defi-
niu os seguintes sectores como prioritarios en relacién co cambio climatico:

- Enerxias limpas e renovables.

- Infraestruturas e sistemas de xestién da distribuciéon enerxética.
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- Ferrocarril e transporte maritimo.

- Coche hibrido.

- Biocombustibles que non supofian unha competencia cos alimentos polo uso do solo.

- A quimica verde e a investigacién en novos materiais.

- Industrias basicas que sexan mais aforradoras de enerxia e menos dependentes da
extraccion de materias primas, e que utilicen en maior medida novos materiais menos
contaminantes.

- Actividades da construciéon que supofian a mellora da eficiencia enerxética dos edificios.

- Xestién de residuos.

- Agricultura.

- Depuracién de augas.

- Desalgadura.

En contraste coa senda de actuaciéon actual que provocou que en sectores emerxentes
como as enerxias renovables se producise unha perda masiva de traballadores activos, é con-
veniente que o investimento publico e o marco regulador se mantefian estables, con cambios
previsibles e, a ser posible, acordados a escala global, para permitirlles unha programacién
igualmente estable &s empresas privadas.

Os recursos publicos deberian utilizarse inicialmente para axudas aos que perdan o seu
posto de traballo nos sectores dos denominados empregos negros (black jobs), que producen
altos niveis de emisions de gases de efecto invernadoiro e de contaminacién. Unha parte
importante debera dedicarse & formacién profesional, a través de itinerarios formativos axei-
tados, que deberian configurar a formacién ao longo de toda a vida, sendo empresas e sindi-
catos os responsables de orientar as actividades de formacion para obter resultados 6ptimos.

Como se apuntou anteriormente, a transicién tamén significaré a perda de moitos postos
de traballo na denominada economia marrén, pero o balance final entre os empregos creados
na nova economia verde fronte aos perdidos na vella economia marrén sera positivo, dado
que o maior potencial de desenvolvemento reside en todas as actividades e empregos tradi-
cionais, que poden facerse mais ecoldxicos.

En 2014 os empregos verdes en Europa ascenden a 4,6 milléns se se consideran as acti-
vidades ecoldxicas en sentido estrito; a eles haberia que engadir outros 8,67 milléns, o que
equivale ao 6% das persoas con emprego na UE, se incluimos as actividades relacionadas
con recursos naturais como a silvicultura ou o ecoturismo. Se se utiliza unha definicién mais
ampla, alcanzanse cifras moi elevadas, cun total de 36,4 milléns de traballadores, o que repre-
senta o 17 % da forza laboral, incluindo tamén os empregos indirectos e inducidos'.

En Espafa, segundo se expdn na folla de ruta de cambio climatico para os sectores difu-
sos, apréciase que a xeracién de emprego é especialmente intensa no sector residencial pola
alta man de obra necesaria para pér en marcha as medidas de rehabilitacién. Esta xeracion
de emprego conxunta é progresiva e alcanza niveis proximos a 70.000 empregos por ano.

Esta andlise prospectiva realizada na folla de ruta dos sectores difusos tamén aventura
unha caida do emprego en 2020, se non se contintan aplicando parte das medidas asociadas
a rehabilitacion'.
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Figura 25. Emprego xerado por ano nos sectores difusos
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Fonte: Folla de ruta dos sectores difusos a 2020. MAGRAMA, 2014

En canto ao investimento necesario para a xeracion de emprego, a mesma folla de ruta
conclie que o sector residencial é o que mais investimento inicial necesita, seguido polo sec-
tor do transporte, mentres que o sector industrial se atoparia en terceiro lugar.

Figura 26. Investimento necesario por sectores
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4.1 Emprego verde no sector da construcion

Os edificios consomen o0 32% da enerxia global e producen o 19 % das emisiéns de gases
de efecto invernadoiro relacionadas coa enerxia, mentres que a industria da construcién pro-
duce o 30-40% dos refugallos en todo o mundo.
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A adaptacion aos efectos do cambio climatico formula novos desafios en relacion co am-
bito edificado aos que o sector da construcién debe facer fronte, como, por exemplo, as con-
secuencias de fendmenos meteoroldxicos extremos que requiren un ambito edificado mais
resistente, asi como estruturas de proteccién axeitadas’®.

O presidente da Federacion da Industria Europea da Construcién manifestou o grande
interese e compromiso das empresas europeas no apoio & modernizacién e rehabilitacién das
vivendas e os edificios plblicos e privados dedicados a actividades laborais.

Con 997.000 traballadores, o 6% do emprego total, o sector da construcién é un dos
principais “motores” da economia espariola e, en consecuencia, da xeracién de emprego. A
construcién representa arredor do 10% do PIB nacional.

Ainda que o desenvolvemento do emprego verde no sector se atopa ligado en boa medi-
da & rehabilitacién do parque de vivenda existente, segundo indica o informe de ITeC (Institu-
to de Tecnoloxia da Construcion de Catalufia), a escala europea a rehabilitacién é o segmento
cunhas perspectivas menos dindmicas para os préximos anos, fundamentalmente porque a
maior parte do seu desenvolvemento se atopa na rehabilitacion residencial, que precisa de
axudas publicas para poder levarse a cabo. E dicir, cémpre mellorar a cota de 1+D no sector
da construcién como instrumento para impulsar a produtividade. Neste sentido, a tecnoloxia
ambiental pode converterse nun dos motores dun novo desenvolvemento.

Non obstante, informes realizados por diversos organismos aventuran que, con datos
conservadores, se poderia contar cun potencial de 105.000 postos de traballo estables, alcan-
zandose en 2040 coa rehabilitacion dun 58 % do parque de vivendas actual'®.

Os principais retos a que o sector se enfronta para alcanzar este obxectivo son:

- Adecuar o contexto normativo, financeiro, humano e técnico para poder realizar un
proxecto ambicioso e nacional de rehabilitacion do parque de edificios e vivendas.

- Definir un novo plan de accién adaptado aos retos actuais onde se definan obxectivos
ambiciosos.

- Desenvolver férmulas de financiamento e a colaboracién con empresas privadas.

- Conseguir revalorizar o concepto de rehabilitacion para “aumentar o valor da vivenda”.

- Pasar do concepto de usuario unicamente consumidor a usuario produtor e consumidor
de enerxia grazas as enerxias renovables.

- Desenvolvemento de novos produtos.

- Mellora na eficiencia nos procesos do cemento e o aceiro.

- Desenvolvemento de modelos econémicos circulares para o sector.

- A definicion e posta en marcha dun amplo plan de formacion.

- A definicién e posta en marcha dun plan de sensibilizacién.

4.2 Emprego verde no sector das enerxias renovables

Segundo estima a Axencia Internacional das Enerxias Renovables (IRENA, pola sda sigla en
inglés) na sda revision anual de 2016, a enerxia renovable en 2015 deu emprego a 8,1 milléns
de persoas, directa ou indirectamente, en todo o mundo (excluindo as grandes hidroeléc-
tricas), o que sup6én un aumento do 5% respecto ao ano pasado. Se se tefien en conta as
hidroeléctricas, deberiamos sumarlle 1,3 milléns mais de empregos. Os paises lideres seguen
sendo a China, o Brasil, os Estados Unidos, a India, o Xap6n e Alemafia.
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Figura 27. Emprego en enerxias renovables no mundo (ano 2015)
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En Espafa, segundo o Ultimo informe publicado en 2015 pola APPA (Asociaciéon de Em-
presas de Enerxias Renovables), produciuse un amplo retroceso na xeraciéon de emprego no
sector. O sector rexistrou un total de 70.750 empregos en termos globais en 2014, cunha
diminucién do 24,3 % con respecto a 2013. O emprego directo situouse en 43.479 postos
de traballo, cunha perda do 14,6 %. Pola sia banda, o emprego indirecto caeu ata os 27.271
empregos, ao diminuir un 58,4 %'".

O sector perdeu practicamente a metade dos postos de traballo que tifia no ano 2008, can-
do alcanzou o maximo histérico cun total de 136.163 persoas empregadas a escala nacional.

Este resultado é en boa medida produto da actual politica en materia de renovables, que
ademais vai a contracorrente da folla de ruta marcada por Europa, desoindo os informes de
expertos que sitian Espafia como un pais privilexiado en recursos renovables e cun alto po-
tencial para o seu desenvolvemento industrial.

Pero este escenario non se produce sé en Espafia; o emprego da enerxia renovable na
Unién Europea tamén se reduciu produto dunha forte diminucién do investimento en xeral e
da implantacién de politicas adversas®.

Alemafia segue sendo o pais europeo co maior emprego das enerxias renovables, con
diferenza (347.400 postos de traballo en 2014). En segundo lugar esté Francia, moi afastada,
con 169.630 empregos. Moi por detras quedan o Reino Unido, Italia e Espafa. Estes cinco
paises representan aproximadamente o 70% do emprego total da Unién Europea das ener-
xias renovables?'.

O actual desenvolvemento do sector, tanto na UE como en Espafia, prevé que non se
volveran producir as altas taxas de crecemento no emprego observadas na primeira década
do século. S6 unha firme aposta para o cumprimento dos obxectivos da UE 2030 estimulara
a revitalizacién das enerxias renovables.
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4.3 Emprego verde no sector do transporte

A industria automobilistica e de medios de transporte viario emprega uns 2,2 milléns de
traballadores en Europa, que ascenden a 9,8 milléns se se ten en conta o emprego inducido
(segundo datos de ACEA, Asociacion de Construtores Europeos de Automébiles), aos que se
engaden os traballadores do transporte publico e do transporte privado. A cifra total superaria
os 16 milléns de persoas, incluindo os ferrocarris, as compafiias de navegacion, a industria
aerondutica e os seus servizos conexos e o transporte de mercadorias por estrada.

Neste sector a crise deixouse sentir con grande intensidade. Non obstante, en Espafia pa-
rece ter resistido mellor a crise que o conxunto do sector industrial. A perda de emprego do
sector € do 20 %, fronte ao 28 % no conxunto do emprego industrial espafiol?.

Para 0 ano 2030 a UE prevé un aumento de 1.200.000 postos de traballo no transporte de
pasaxeiros e de 270.000 no transporte de mercadorias, fronte a unha reducién duns 700.000
empregos no transporte por estrada?.

A mobilidade urbana sustentable, cunha politica clara a favor dos modos de transporte
non motorizados, como a bicicleta e os desprazamentos a pé, melloraré a calidade de vida e
contribuiré de forma importante a reducir as emisions de gases de efecto invernadoiro.

4.4 Emprego verde no sector da industria

“En opinién do CESE, a economia verde e integradora serd o principal reto dos préximos anos.
E necesario e prioritario facer mdis ecoléxica a industria europea e iniciar a transicion cara a unha
economia hipocarbénica e ecoloxica que utilice eficientemente os recursos de aqui a 2050 median-
te unha politica industrial renovada. Non obstante, para que Europa tefia éxito nesa estratexia,
necesita avanzar cara a sectores industriais e de servizos innovadores, sustentables e competitivos,
madis baseados no cofiecemento e nas novas tecnoloxias, e cun maior valor engadido, que estean
financiados mediante un ambicioso plan de investimento, se se quere garantir o crecemento indus-
trial e a creacién de emprego”?*.

A industria en xeral ten un efecto multiplicador sobre a economia, xerando de media de
forma directa e indirecta 1,61 € do PIB e 1,43 empregos por cada euro do PIB e emprego
directo®. Non obstante, hai sectores que destacan pola sta contribucién ao PIB e ao emprego
e polo seu efecto tractor, incluindo automocién, metal e alimentacion e bebidas. Outros sec-
tores, como o quimico e o farmacéutico, o da electrénica e as TIC ou o da maquinaria, poden
ser claves polo seu potencial de crecemento no futuro.

A industria europea ten que responder actualmente a unha ampla e complexa combina-
cién de obxectivos e instrumentos politicos a escala europea, nacional e mesmo local cen-
trados na reducién das emisiéns de CO,, as enerxias renovables e a eficiencia enerxética. A
transicién cara a unha bioeconomia serd tamén parte da solucién e un importante avance
no establecemento dunha economia hipocarbdnica. As empresas estan a desenvolver novos
produtos e solucions de base biol6xica que satisfan unhas expectativas e especificaciéons cada
vez maiores?.

Neste mesmo sentido, o informe da UE sobre o desenvolvemento dunha industria susten-
table apunta que sen unha industria competitiva, nin Espafia nin Europa van ser capaces de
lograr un maior desenvolvemento e mais emprego. Por iso, formulase o obxectivo de aumen-
tar nun 20% o desenvolvemento industrial, pero tendo en conta que este desenvolvemento
ha de estar baseado nunha industria sustentable nun modelo econémico hipocarbénico e
circular.
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O concepto de emprego verde é relativamente dinamico, dado que a lifia que separa os
empregos verdes e os non verdes depende dos procesos de innovacion tecnoléxica. Polo tan-
to, non son s6 empregos verdes os relacionados con alglns dos novos sectores emerxentes,
senén todos aqueles derivados do enverdecemento de procesos de producién e produtos en
todos os sectores.

5 DESAFIOS LABORAIS DO CAMBIO CLIMATICO

A Organizacién para a Cooperacién e o Desenvolvemento Econémico (OCDE) proxectou
que, se continGan as tendencias actuais, a medida que a poboacién global creza de 7 mil
milléns en 2010 a mais de 9 mil milléns en 2050, o consumo per céapita se vera mais que
triplicado, desde aproximadamente 6.600 délares a 19.700 délares por ano, e o PIB global
case se cuadriplicard, co cal se requirird un 80% madis de enerxia. Soster o crecemento a esa
escala soamente sera posible con modelos de negocio, produtos e medios de producién ra-
dicalmente novos.

O informe do JRC PESETA Il estima que o cambio climatico producira unha perda media
de benestar en termos de PIB do 1,8 % na UE (190 mil milléns de euros en total), distribuido
en impactos na satde por 122 milldéns de euros (64 % do impacto total), impactos en zonas
costeiras por 42 mil milléns de euros (22 % do impacto total) e impactos na agricultura por
18 mil milléns de euros (9 % do impacto total). Agora ben, esta perda non serda homoxénea,
sendo a rexién sur de Europa, e polo tanto Espafa, os que sufrirdn as maiores perdas?.

Pero o reto atépase marcado desde o 22 de xaneiro de 2014, cando a Comisién Europea
publicou a sGa comunicacién “Un marco estratéxico en materia de clima e enerxia para o
periodo 2020-2030"%8, onde expufia os novos obxectivos, e que supofien, recordémolo unha
vez mais, alcanzar unha reducién do 40% das emisions de GEI con respecto aos niveis de
1990, unha proporcién de polo menos o 27% do consumo de enerxias renovables e unha
mellora da eficiencia enerxética do 27 %.

Para acadar estes obxectivos, precisarase unha profunda adaptacion de todos os sectores
produtivos, como apunta a OCDE. Os edificios teran que ser reformados implantando medi-
das de eficiencia enerxética, as centrais enerxéticas de carbon ou gas teran que ser retiradas,
ou seran equipadas con tecnoloxia de captura e almacenamento de carbono, e as emisiéns
industriais, da agricultura e do transporte necesitaran reduciéns mais substanciais.

O rol das empresas nesta transiciéon é particularmente importante. Moitas compafias, de
todos os tamafios en todos os paises, xa iniciaron os camifios de baixa emisién de carbono e
resistencia climatica. Moitas daquelas que avanzaron mais no proceso viron que os resultados
son poderosamente positivos para os seus “resultados netos”, reducindo custos de achegas,
estimulando a innovacién e axudando a encarar outros riscos.

Polo tanto, partindo do obxectivo de manter o aumento das temperatura por debaixo
dos 2°C, atopamonos na necesidade do desenvolvemento dunha folla de ruta para conseguir
unha reducion do 80% das emisions internas de gases de efecto invernadoiro para o ano
2050, o que implica reduciéns internas de emisions da orde dun 40% e un 60% para 2030 e
2040 respecto aos niveis de 1990.

Para lograr todos estes obxectivos, requirirase un investimento adicional publico e priva-
do de ao redor de 270.000 milléns de euros anuais durante os préximos corenta anos. Non
obstante, na actualidade atopdmonos con que os gastos en investigacion e innovacion (I+i),
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se reduciron considerablemente. Na UE, o gasto en investigacion e desenvolvemento (I+D)
segue estando case un punto porcentual por debaixo do obxectivo do 3% e a previsién para
2020 parece situarse no 2,2%, afectada negativamente polo baixo nivel de investimento
privado e os obxectivos pouco ambiciosos que fixaron os Estados membros. En Espafia o
escenario € ainda peor, representando o 1,23% do produto interior bruto (PIB) en 2014,
fronte ao 1,47 % do ano 2010.

Segundo este enfoque, é fundamental desenvolver politicas sectoriais que garantan a re-
activacion efectiva de Europa 2020 coas seguintes medidas: impulsar a politica industrial;
desenvolver unha politica enerxética europea comun; reforzar a investigacién e a innovacién;
e fomentar os factores que fortalecen a competitividade do sistema europeo vinculados ao
sistema de benestar e 4 loita contra a pobreza e a exclusién social. De igual forma, os axentes
de referencia destas politicas deberan ser os traballadores, as empresas privadas e as empresas
da economia social.

O impulso a politica industrial resulta esencial. Neste sentido, o Comité Econémico e
Social Europeo suxire que se estuden especificamente os cambios estruturais que requirira a
adaptacion en determinadas politicas e na producién de bens e servizos. Ainda que despregar
todos os seus esforzos para desenvolver unha economia verde beneficia o conxunto dos seus
cidadans, garantir a mellora da competitividade do sistema produtivo precisa dunha verda-
deira politica industrial. O sector industrial debe representar unha porcentaxe do 20% do PIB
(en 2014 é do 15,5%)*.

E imprescindible, polo tanto, unha politica industrial que fomente a integracion estratéxi-
ca da cadea de valor nos distintos sectores, consolidar as industrias de alta tecnoloxia e de
tecnoloxia media-alta e os servizos intensivos en cofiecementos, desenvolver un mercado que
permita garantir unha competencia equitativa para as cualificaciéns de nivel medio e alto, asi
como promover as profesions liberais, cunha especializacion media e alta, mellorar e poten-
ciar a produtividade do sector publico e capitalizar as oportunidades de desenvolvemento
xeradas pola economia verde e o apoio & transicion ecoldxica cara a un modelo de producion
e consumo coherente co principio de desenvolvemento sustentable3'.

Ainda que os efectos do cambio climatico afectan principalmente & agricultura, a silvi-
cultura, a industria, a construcion de edificios e as infraestruturas, moitos outros sectores da
economia poden requirir medidas de adaptacién. Neste sentido, as empresas espafiolas e
todas aquelas que operen en territorio espafiol deben desenvolver de forma efectiva a sia RSE
(responsabilidade social empresarial), rendendo contas das consecuencias sociais e ambien-
tais da sta xestion.

Antes da recesién, os sectores de xacementos de emprego verde en Espafia eran fortes
xeradores de emprego. Non obstante, vimos como, a consecuencia das medidas de austeri-
dade, a metade dos postos de traballo de enerxias renovables se perderon, principalmente
en solar fotovoltaica e eélica. Do mesmo xeito, o prometedor aumento do sector da enerxia
solar térmica viuse obstaculizado.

Por iso, estimase que as principais forzas motrices para lograr que Espafia se una a senda
de cumprimento da folla de ruta de Europa para xerar unha economia hipocarbénica en 2050
son as seguintes:

- Un sector eléctrico seguro, competitivo e descarbonizado, investindo e facendo un uso
apropiado das enerxias renovables.
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- Apostar pola construcion sustentable que presenta un potencial de reducién de ata o
90% das suas emisions de aqui a 2050.

- Investir en industria limpa, que, igual que a construcién, presenta un gran potencial de
reducion de emisions (entre un 83 % e un 87 % ata o ano 2050).

- Desenvolver unha mobilidade sustentable, actuando tanto na planificacion urbanistica
como na xestién da demanda e o transporte publico, asi como facilitando a transicién cara ao
uso de vehiculos menos contaminantes (hibridos e eléctricos) e creando sistemas fiscais que
penalicen os emisores e premien os transportes limpos.

- Apostar por un uso sustentable da terra, primando practicas agricolas respectuosas, co
que se poderian obter reduciéns de emisions de GEl de entre 0 42% e 0 49 %.

5.1 Novos riscos laborais asociados aos novos xacementos de
emprego

Parece obvio dicir que os empregos verdes deben beneficiar tanto o medio ambiente
como os traballadores, pero, cando se analizan os novos xacementos de emprego, en moitas
ocasiéns esquécese ofrecer as pautas para que estes ademais sexan postos de traballo seguros.

A clave para lograr o crecemento intelixente, sustentable e integrador da economia verde,
circular e hipocarbénica serd que os postos de traballo xerados sexan decentes e seguros, de
conformidade cos obxectivos da estratexia da Unién Europea para 2020.

Asi pois, os principais riscos asociados aos empregos verdes dependeran tanto da innova-
cién tecnoléxica que estes desenvolvan como da velocidade a que se vaian acometendo os
cambios cara & xeracién dun novo sistema produtivo.

O instituto de seguridade e satide no traballo europeo identificou a intensidade dos riscos
asociados aos novos xacementos de emprego coa intensidade en investimento en |+D+i e co
desenvolvemento, polo tanto, de novas tecnoloxias.

Asi, nun escenario en que se acometen investimentos para adaptacién ao cambio climati-
co, os novos procesos de producién enerxética asociaranse ao desenvolvemento de parques
e6licos no mar. Este desenvolvemento levaréa consigo riscos asociados aos labores de cimen-
tacioén e ao transporte dos cimentos e das turbinas desde as estaciéns en grandes buques.
Tamén atoparemos riscos psicosociais e de tipo organizativo asociados & necesidade de que
os traballadores vivan tan lonxe da costa tanto na fase de construcion como na de xestiéon e
mantemento do parque.

Os novos compostos e nanomateriais utilizados na fabricacién de turbinas edlicas posible-
mente tamén introduzan novos riscos para a salide dos traballadores nas fases de producién,
mantemento, desmantelamento e reciclaxe.

En canto & construcién ecoléxica e a rehabilitacién de edificios no marco do cumprimento
do obxectivo da UE, vanse atopar riscos asociados 4s medidas adoptadas para reducir a pe-
gada de carbono do parque inmobiliario; entre elas, o illamento externo coa previsién de uso
de novos materiais que suporan a necesidade de analizar os riscos potenciais que estes leven
consigo. Neste mesmo sentido, os edificios integraran fontes de enerxia renovable, asi como
nanomateriais en pintura de recubrimento para a captura de contaminantes. O novo parque
de vehiculos tamén deberé prever medidas para cargar automobiles eléctricos e utilizalos para
almacenamento de enerxia que levaran riscos engadidos.

A integracién nos edificios dunha combinacién de novas fontes de enerxia (fotovoltaica,
xeotérmica e biomasa) e de tecnoloxias de almacenamento de enerxia entrafia novos riscos
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eléctricos e pode causar accidentes imprevistos, en particular porque se incorporan ao sector
moitas persoas non cualificadas, etc.

A rehabilitacion leva consigo un aumento do traballo en altura para instalar paneis solares
e turbinas edlicas de pequena escala, co risco de que se produzan caidas ou de exposicion
ao chumbo e ao amianto a medida que se desmontan as estruturas antigas. Tamén aqui
atoparemos riscos asociados & necesidade de ocuparse dunha gran cantidade de materiais
procedentes de demoliciéns de antigos edificios.

En canto & producién de enerxia, os novos riscos atopamolos asociados ao desenvolve-
mento que se prevé de producién de biogas para o seu uso como biocombustible. Os avances
nas tecnoloxias de dixestion anaerdbica de residuos agrogandeiros e do lodo das augas resi-
duais, asi como da adecuacién das conduciéns da rede de gas natural, permitirdn a inxeccién
directa do biogas que podera ser utilizada como fonte de enerxia para o transporte. Tamén
se espera un desenvolvemento de biocarburantes de segunda e terceira xeracién, elaborados
con bacterias modificadas xeneticamente, a partir de residuos plasticos e con residuos de
poda.

En ambos os dous casos, o almacenamento e a manipulacién da biomasa exporén os tra-
balladores a riscos fisicos, quimicos e bioléxicos, e aos riscos derivados dun incendio ou unha
explosién produto das altas temperaturas e presiéns nos procesos de pirélise (350-550°C) e
gasificacién (mais de 700°C).

Por outro lado, en materia de residuos, o obxectivo é conseguir residuos 0 nunha eco-
nomia circular. Non obstante, todo aquel residuo que non poida ser reincorporado a cadea
como materia prima serd valorizado enerxeticamente. Para iso utilizaranse técnicas, cada vez
mais melloradas, de gasificacion e pirdlise para extraer enerxia dos fluxos de residuos. Os
traballadores manipularan non sé residuos Gtiles, senén tamén perigosos, como os materiais
procedentes da reciclaxe de residuos industriais e nanomateriais, co que aos riscos xa identifi-
cados das plantas de tratamento teremos que sumar os riscos xerados polos novos materiais.
Non obstante, o uso crecente de novos robots para clasificar e manipular residuos contribuira
a minimizar os riscos de salde e & seguridade dos traballadores.

En canto ao sector do automébil, a maioria dos novos vehiculos no escenario de cumpri-
mento dos obxectivos de cambio climatico seran eléctricos ou hibridos. A carga rapida ou o
intercambio de baterias poderian entrafiar riscos de incendio ou de explosién. Os traballa-
dores precisaran de capacitacion especifica para afrontar os riscos de electrocucion a que se
expofien nos servizos de mantemento de vehiculos eléctricos. En igual medida, as infraestru-
turas para cargar os vehiculos eléctricos entrafian novos riscos para os traballadores de obra
civil.

Aos riscos habituais de incendio e explosién asociados & manipulacién das baterias dos
coches eléctricos engadese a complicacién do seu tratamento e eliminacién.

O desefio sustentable é claramente o futuro nun escenario hipocarbénico onde se analice
todo o ciclo de vida de produtos e procesos. Nese escenario prevese o desenvolvemento de
novos materiais e nanocompostos cunha menor pegada ambiental de produto e de organiza-
cion. Precisarase que na andlise do ciclo de vida se inclGan estudos de seguridade e salde co
fin de harmonizar sustentabilidade ambiental con seguridade e satde do traballador, xa que
os posibles efectos a longo prazo sobre a saide dos novos materiais ecoléxicos e os nanocom-
postos con baixa pegada ambiental son descofiecidos.
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Por outro lado, o0 aumento da automatizacion da industria espérase que reduza os riscos
laborais, pero, malia ser certo que diminuira os riscos fisicos e quimicos inherentes ao posto,
podera supor un incremento nos riscos psicosociais e organizativos. O aumento da complexi-
dade e das TIC nos procesos de fabricacion automatizada presenta problemas en relacion coa
interface entre persoas e maquinas. Ademais, debemos facer especial mencién ao incremento
de riscos para o traballador produto da tendencia crecente a externalizar servizos de mante-
mento a pequenas empresas e a creacion de “falsos auténomos”.

A velocidade e diversidade do cambio no modelo enerxético provocou unha escaseza de
cualificaciéns e, polo tanto, problemas de competencia para o traballo relacionado coas ener-
xias renovables. Hai moitas tecnoloxias enerxéticas novas en que se necesitan cofiecementos
especificos. Sirva como exemplo a necesidade, mais alda dos riscos eléctricos inherentes &
actividade, de cofiecer os riscos de traballo en altura para os traballadores da enerxia edlica
ou da solar fotovoltaica introducida nas cubertas de numerosos edificios e naves industriais.

Por Gltimo, o desenvolvemento de baterias como medios de almacenamento de electrici-
dade leva consigo posibles riscos de incendio ou explosion, exposicién a substancias quimicas
perigosas e electrocucion por alta tension. Ademais, o tratamento de residuos das baterias
presenta problemas en relacién coa reciclaxe e o depésito.

En definitiva, hai moitas tecnoloxias e procesos de traballo novos nos cales os antigos
cofiecementos en materia de seguridade e satide no traballo non se poden transferir directa-
mente, e en que os cofiecementos especificos son necesarios e ainda non se desenvolveron.

“En xeral, poderia aumentar cada vez mdis a posibilidade de liberacion de materiais novos e
dificiles de identificar e potencialmente perigosos durante todo o ciclo de vida das tecnoloxias e
produtos verdes e, en particular, durante o tratamento ao final da sta vida dtil. A rdpida evolucion
das tecnoloxias para instalacions fotovoltaicas, baterias, novos materiais de construcion e mate-
riais novos, como biomateriais e nanomateriais necesitard someterse a unha estreita vixilancia
durante todo o seu ciclo de vida para comprobar os riscos potenciais (descofiecidos) en materia de
satde e seguridade, en particular os perigos para a satide con periodos de latencia prolongados.
Isto serd cada vez mdis problemdtico, xa que ninguén permanece no mesmo posto de traballo toda
a vida, o que fai dificil determinar os efectos dos traballos sobre a satide 2.

Polo tanto, cémpre adoptar medidas para elevar o nivel de sensibilizacion e facilitarlles
formacién aos empresarios e traballadores que interveiien en empregos verdes. Independen-
temente de que sexan riscos novos ou riscos xa identificados, a avaliacion de riscos no lugar
de traballo é fundamental para planificar unha prevencion axeitada, con medidas que tefian
en conta a especificidade do traballo verde en cuestién e dos traballadores que intervefien nel.

5.2 Novas capacidades asociadas aos novos xacementos de
emprego

A crecente importancia do desenvolvemento sustentable e o paso cara a unha economia
hipocarbénica aumentou o ritmo de cambio nos mercados laborais e nas necesidades de
competencias profesionais. Como xa apuntamos ao longo do texto, unha economia hipo-
carbénica cun alto nivel de investigacién e aplicacion de novos cofiecementos e que tefia
por obxectivo a competitividade deberia traducirse no mercado laboral na creacién de mais
empregos cualificados e estables e na reducién do risco de precariedade.

Tal como indica a OIT (Organizacién Internacional do Traballo), o desenvolvemento a
tempo de competencias profesionais é unha das claves para garantir o éxito da transicién
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cara & economia hipocarbénica, xa que desbloquea a incorporacién ao traballo en novos
xacementos de emprego, estimulando a produtividade, o crecemento do emprego e o des-
envolvemento. Ainda que se estima que as novas oportunidades de emprego derivadas dun-
ha producién mais verde compensaran as perdas de emprego, aqueles que accederan aos
empregos verdes non seran necesariamente os que perdan os seus postos de traballo na
denominada economia marrén.

Deberase garantir tanto a recualificaciéon de traballadores da economia marrén co fin de
adaptar as stas competencias profesionais aos novos requirimentos, como o desenvolvemen-
to de itinerarios formativos para a insercién laboral dos novos traballadores. Requiren especial
dedicacién os traballadores pouco cualificados que son especialmente vulnerables, dado que
lles é mais dificil competir por novos postos de traballo, necesitando asistencia especifica e tra-
tamento preferencial. Por iso, debemos ter en conta tamén que as actividades de formacion
por si soas non son suficientes para facilitar a transicién xusta & economia verde. Requirirase
da participacion activa e profusa do dialogo social e dos servizos de emprego.

Neste sentido, en Espafia, mesmo cando a través do Instituto Nacional das Cualificaciéns
(INCUAL) desde o ano 2002 se vén traballando no desenvolvemento de itinerarios formativos
para adaptarse as novas exixencias do mercado laboral, hai que afrontar o reto de recuperar o
didlogo social, que nos Gltimos anos sufriu serios retrocesos. De igual forma, precisase dunha
actuacién moito mais incisiva por parte dos servizos de emprego no desenvolvemento de
programas de cualificacién e recualificacién dos traballadores, desenvolvidos en colaboracion
con sindicatos e empresas, tendo en conta que, como expén a OIT no seu informe Skills for
Green Jobs, “a dispofibilidade dunha forza de traballo debidamente formada e capaz de apren-
der inspira ainda mdis a confianza, que, a sta vez, estimula o investimento, a innovacion técnica,
a diversificacion econémica e a creaciéon de emprego”.

Pero, ademais, as politicas para a transformacién verde da economia e as politicas de em-
prego para desenvolver competencias profesionais deben estar ben conectadas coas politicas
de educacién e coas politicas ambientais co fin de desenvolver competencias profesionais
no futuro. O desenvolvemento das politicas de formacién atendendo unicamente a recua-
lificacién ou adaptacién dos traballadores en activo, sen ter en conta a inclusién das novas
tendencias na formacién profesional regulada e na universidade, reducira a posibilidade da
transformacion verde e perderase o potencial de creacién de novos empregos.

Tamén debemos ter en conta que, se consideramos que cada posto de traballo pode
converterse nun emprego verde, non sé as novas necesidades de competencias profesionais
son técnicas. Tamén se necesitardn coflecementos sobre a regulacion, especialistas en vendas
de novos produtos verdes (desde enerxias renovables, agricultura ecol6xica, nanotecnoloxia,
etc.), inspectores, auditores, avogados e os que traballan no financiamento de investimentos.
Isto fai necesario que todos os traballadores postan unha serie de cofiecementos bésicos na
nova economia, o cal fai preciso incorporar no ensino bésico os principios fundamentais desta
nova economia verde e hipocarbénica de cara a garantir unha transformacién completa e
eficaz nacida desde a demanda.

E importante ver como a aposta por un modelo hipocarbénico supén & vez unha aposta
por conseguir formar traballadores altamente cualificados. O Centro Europeo para o Desen-
volvemento da Formacién Profesional (Cedefop) prevé que a demanda de traballadores alta-
mente cualificados se incrementara en mais de 16 milléns en Europa, mentres que a demanda
de traballadores pouco cualificados deberia diminuir nuns 12 milléns33.
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De acordo con este panorama, enfrontdmonos a diversos retos que o Departamento de
Coriecementos Tedricos e Practicos e Empregabilidade da OIT, en cooperacién co Centro Eu-
ropeo para o Desenvolvemento da Formacién Profesional, resume na sGa investigacion global
para identificar as competencias laborais necesarias nunha economia verde do seguinte xeito:

1. A ausencia de coordinacién eficaz entre o investimento nunha economia hipocarbénica
e o investimento en competencias obstaculiza a transicién cara a economias mais ecoléxicas.

2. A falta de coherencia entre as competencias laborais e as politicas ambientais poderia
impedir o éxito da transicién a unha producién e un consumo mais ecoléxicos.

3. A transicién cara a economias mais verdes provocara profundos cambios estruturais
en certos sectores como a minaria, a xeracién de enerxia baseada en combustibles fésiles, a
industria, a silvicultura e a agricultura, que serdn as que mais sufrirdn a transicién & econo-
mia verde e hipocarbdnica. Os traballadores que abandonen estes sectores en declive para
empregarse en sectores en expansién deberan reciclarse. Por iso, os servizos de emprego
deberan desempefiar un papel fundamental & hora de harmonizar as competencias profe-
sionais e os postos de traballo, asi como na reconversién dos traballadores e demandantes
de emprego.

4. As ocupaciéns iran cambiando a ritmos diferentes e de distinto xeito, conforme se vaian
ecoloxizando as economias. Non todas as ocupacions sufriran cambios importantes debido as
novas tecnoloxias: por exemplo, os condutores de autobuses ou de camidns non requiriran
novas competencias pola introducién de novas tecnoloxias e combustibles. O cambio da
propulsién por gaséleo ou gasolina a unha propulsién por biogas ou eléctrica non influird na
slla competencia como condutor. Non obstante, independentemente da tecnoloxia, si que
requiriran formacién nunha conducién mais eficiente, é dicir, moitas ocupaciéns sé requiriran
perfeccionamento laboral.

5. Por dltimo, debemos apuntar que entre as competencias basicas que debe posuir o
novo traballador, a conciencia ecoléxica e a vontade de adquirir cofiecementos sobre o des-
envolvemento sustentable han de ser a base.

Por outra banda, os estudos realizados pola OIT e outros organismos sobre o desenvol-
vemento de competencias conclien que existe un baleiro nas estratexias de adaptacién ao
cambio climatico neste sentido. Na maioria dos documentos relativos &s medidas de adapta-
cién e mitigacion, as politicas, as estratexias, aos plans de accién e aos programas lanzados
en resposta ao cambio climético e & degradacién ambiental, non se atopa practicamente en
ningun caso referencia as necesidades de desenvolvemento de competencias profesionais e
moito menos a definicién destas.

Finalmente, debemos abundar unha vez mais en que facer participar os sindicatos e
as asociacions empresariais na planificacién, concepcion e implementacién do proceso de
desenvolvemento de competencias contribuira en boa medida a potenciar a capacidade
de resposta da educacién e a formacién, e pode acelerar a transformacién hipocarbénica.
Sexan cales sexan os retos especificos que deben afrontar industrias e empresas, o éxito
do proceso de transicién cara a formas de traballo mais ecol6xicas dependera de que os
gobernos, os sindicatos e as patronais unan as sGas vontades arredor dun didlogo social
construtivo.
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