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Resumo: Este artigo versa sobre o Cumio do Clima de Paris e se este constituiu moitas novidades respec-
to da regulacion existente ata 0 momento. En concreto, analizase a necesaria actualizacién do Protocolo
de Kyoto de 1997 e a importancia da politica de adaptacién &s consecuencias derivadas do cambio
climatico, destacando as modificaciéns que neste dambito se produciron tras a celebracién do Cumio do
Clima de Parfs.
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Resumen: Este articulo versa sobre la Cumbre del Clima de Paris y si ésta ha constituido muchas nove-
dades respecto de la regulacién existente hasta el momento. En concreto, se analiza la necesaria actuali-
zacién del Protocolo de Kioto de 1997 y la importancia de la politica de adaptacion a las consecuencias
derivadas del cambio climatico, destacando las modificaciones que en este ambito se han producido tras
la celebracion de la Cumbre del Clima de Paris.
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Abstract: This study is about the Climate Summit of Paris and it explains the innovations between the
last regulation and the new one. In particular, it analyses the necessary update of the Kyoto Protocol of
1997 and the importance of the adaptation policy to the consequences related to the climate change,
especially the changes after the Climate Summit of Paris.
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1 LA NECESIDAD DE ACTUALIZACION DEL PROTOCOLO DE KIOTO

El mundo, desde la Convencion de 1992, ha cambiado, y aquel documento ha quedado
desfasado, fundamentalmente en los anexos, donde se establecia el listado de paises desarro-
llados que estaban obligados a reducir sus emisiones. En la actualidad, los paises industriali-
zados de los anexos de la convencién sélo representan alrededor del 35% de las emisiones
mundiales. Y por ejemplo, China y la India, que estan ya entre las cuatro economias mas
contaminantes del planeta, se quedaban fuera de los Estados que deben asumir los mayores
esfuerzos'.

Por ello, era necesario redactar un nuevo texto, y esto se ha producido en la 21.# Cumbre
de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético (COP21), que tuvo lugar desde el 30 de
noviembre hasta el 11 de diciembre de 2015 en Paris. El propésito era la redaccién de un
texto que sustituyera al Protocolo de Kioto, después de la anterior Cumbre celebrada en Per
(COP20) y la décima Conferencia de las Partes en calidad de reunion de las Partes en el Proto-
colo de Kioto, que no resulté muy fructifera en cuanto a los objetivos marcados.

Es preciso recordar que en la COP17 que tuvo lugar en 2011 en Durban se acord6, junto
a la prérroga del compromiso de cumplimiento del Protocolo de Kioto hasta el afio 2020
(que de momento ha sido suscrito por muy pocos paises, que representan tan sélo un 15%
de las emisiones de GEI a nivel mundial), abrir un periodo de negociaciones entre todos los
paises hasta el aflo 2015 con el objetivo de alcanzar un acuerdo internacional, que implique a
todos los paises (incluidos los Estados Unidos, China, la India y Rusia), para acordar niveles de
reduccion de emisiones mas ambiciosos que los hoy existentes (Plataforma de Durban). Tras
los primeros avances realizados en la COP18 de Doha en diciembre de 2012 y en la COP19
que tuvo lugar en noviembre de 2013 en Varsovia, en la COP de Lima se adopté una Deci-
sion sobre la Plataforma de Durban que supone un primer paso importante hacia el logro del
Acuerdo Internacional sobre el Cambio Climético en la COP21.

Finalmente, en la COP21 se consigui6 el primer acuerdo universal de lucha contra el cam-
bio climético, cuyo objetivo primordial es el de mantener la temperatura media mundial muy
por debajo de 2 grados centigrados respecto a los niveles preindustriales, aunque los paises se
comprometen a llevar a cabo todos los esfuerzos necesarios para que no rebase los 1,5 grados
y evitar asi impactos catastréficos. Por ello, 187 paises de los 195 que han participado en la
COP21 han entregado sus compromisos nacionales o también denominadas contribuciones
nacionales de lucha contra el cambio climéatico que entraran en vigor en 2020 y que seran re-
visados cada cinco afios para, de esa forma, garantizar que se alcanza el objetivo establecido.
A este respecto, hay que sefalar que no se han previsto sanciones, pero habra un mecanismo
transparente de seguimiento del cumplimiento para tratar de garantizar que todo el mundo
hace lo prometido.

2 COMPROMISOS JURIDICOS DE LA CUMBRE DE PARIS

El texto adoptado podra ser ratificado durante un afio desde el pasado 22 de abril, y para
que sea efectivo sera necesaria la firma de al menos 55 paises. El acuerdo adoptado es legal-
mente vinculante, pero no la decisién que lo acompafia ni los objetivos nacionales de reduc-
cién de emisiones?. Pero lo que si es obligatorio es presentar planes para reducirlas o limitarlas.
No obstante, el mecanismo de revision de los compromisos de cada pais si es juridicamente
vinculante para tratar asi de garantizar el cumplimiento.
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Esta matizacion se hizo para evitar que los Estados Unidos, el segundo mayor emisor
mundial, no se quedara fuera del pacto, ya que tendria problemas para ratificarlo en su pais
si se le imponen desde fuera metas concretas. Sin embargo, en el texto final se sefiala que
cada pais firmante “deberia preparar, comunicar y mantener las contribuciones nacionales”.
También “deberia” poner en marcha “medidas domésticas” de mitigacion para cumplir con
los objetivos nacionales que se haya fijado en su contribuciéon.

Como objetivo a largo plazo, los paises buscan limitar las emisiones tan pronto como sea
posible, sabiendo que esto les costard mas a los paises en vias de desarrollo. Este ha sido uno
de los puntos cruciales y conflictivos del acuerdo, ya que se dudaba del mantenimiento o
no de la diferenciacion por paises. Finalmente, el acuerdo establece que todos deben hacer
planes de control de las emisiones, dejando claro que a los desarrollados se les fijan mayores
exigencias, como posteriormente se expondra. El acuerdo identifica la necesidad de poner
en marcha lo que se ha llamado el Mecanismo de Pérdidas y Dafios asociados a los efectos
del cambio climético, que es un organismo internacional nuevo dedicado a compensar a los
Estados que se veran mas afectados por las consecuencias del cambio climatico, aunque no se
ha concretado nada mas al respecto.

Hasta este momento, el texto que esta en vigor en la actualidad, el Protocolo de Kioto,
aposté por la fijacién de los compromisos obligatorios individuales a cada pais, pero sélo
logré cubrir el 11 % de las emisiones mundiales. Ahora, con el nuevo acuerdo, se pone una
meta obligatoria que consiste en que el aumento de la temperatura media en la Tierra se
quede, a final de siglo, inferior a los dos grados respecto a los niveles preindustriales e incluso
intentar dejarlo en 1,5. Por lo tanto, el pais que firme y ratifique el pacto deberé aportar con-
tribuciones nacionales con las limitaciones de gases®.

Pero el acuerdo incluye una excepcién respecto de aquellos que ya hayan prometido re-
cortes hasta el aflo 2030, como es el caso de China, que pese a asumir por primera vez com-
promisos medioambientales, algo novedoso y muy relevante, financia al menos 92 plantas
eléctricas alimentadas por carbén en 27 paises en desarrollo a pesar del impacto que puedan
tener en el calentamiento global y las emisiones.

Como sabemos, se trata del pais méas contaminante del mundo, ya que es responsable del
27 % de las emisiones mundiales de carbono, al emitir mas de 9.000 millones de toneladas de
CO, al afo, pero ha prometido recortar sus emisiones por unidad de PIB entre un 60% y un
65 % para 2030 con respecto a los niveles de 2005, y alcanzar su techo de emisiones para esa
fecha. Igualmente, asegura que aumentara al 20% el porcentaje de combustibles no fésiles
en su cesta de consumo energético.

Los paises desarrollados deberan cumplir esos objetivos de reduccién de forma previa a los
que estan en vias de desarrollo, los cuales deberan limitar o reducir sus emisiones en funcién
de sus capacidades. Esa idea se sustenta en el principio clasico de la politica de cambio cli-
matico, en el que se fijaban responsabilidades comunes pero diferenciadas, ya que los paises
desarrollados deben asumir la mayor parte de la responsabilidad y llevar a cabo una justicia
climatica con los paises a los que se les han expropiado sus recursos naturales.

No se establece un afio concreto para este cumplimiento, pero si que en la segunda mitad
de este siglo se deberd llegar a un “equilibrio” entre las emisiones y la capacidad de absorber
esos gases, principalmente el diéxido de carbono, dando cabida a los mecanismos de secues-
tro y almacenamiento de carbono.
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Ademas de esto, y para enfatizar la trascendencia del cumplimiento de lograr ese objetivo,
se establecen mecanismos de revisién al alza de los compromisos cada cinco afios, asi como
herramientas de transparencia, como los inventarios, para intentar que el control sea lo mas
efectivo posible. Se perfilan tres categorias: los desarrollados, que deberén dar una completa
informacion; los emergentes, que tendran una menor exigencia; y los mas pobres, que ten-
drén el nivel minimo de obligaciones.

Han sido diversos los sectores que se han implicado en la lucha contra el cambio climatico,
pero los dos sectores que mas emisiones han generado, como la aviacién y el transporte ma-
ritimo, han quedado fuera y suponen una brecha en el acuerdo final adoptado. Por este moti-
vo, para aquellos sectores excluidos se han previsto los Proyectos Clima del Fondo de Carbono
para una Economia Sostenible (FES-CO,), que estan concebidos para marcar una senda de
transformacion del sistema productivo espafiol hacia un modelo bajo en carbono. Las reduc-
ciones de emisiones adquiridas a través del FES-CO, requeriran el cumplimiento de una serie
de requisitos, entre otros, los establecidos en el articulo 7 del Real decreto 1494/2011, de 24
de octubre, que basicamente son los que deben ser adicionales a las derivadas de las normas
sectoriales establecidas en la legislacion vigente que les resulten de aplicacion, proceder de
instalaciones y sectores no sujetos al régimen de comercio de derechos de emisién y ser medi-
bles y verificables, de modo que tengan reflejo en el inventario de gases de efecto invernadero
de Espafa*.

3 LAS MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN LA
CUMBRE DE PARIS

3.1 La necesidad de adaptacion en el contexto del cambio climatico

Las consecuencias derivadas del cambio climatico se hacen cada vez mas presentes a escala
mundial. La temperatura media terrestre, que actualmente se sitGa aproximadamente 0,8°C
por encima del nivel anterior a la era industrial, no deja de aumentar. Por otro lado, algunos
procesos naturales estan sufriendo modificaciones, las pautas que rigen las precipitaciones
estan cambiando, los glaciares se funden y el nivel del mar esta subiendo. Son datos mas
que suficientes que corroboran que las consecuencias del cambio climatico son muy graves
y constituyen una realidad a la que enfrentarse y buscar medidas que intenten solucionarlo.

Y otra realidad que en la actualidad tampoco es cuestionable es que el cambio climatico
esta producido en un 95 % por la accién humana, tal como ha constatado el Quinto Informe
del IPCC sobre impactos, adaptacién y vulnerabilidad del cambio climatico (AR5, 2014). Este
Quinto Informe, en cuanto a la politica de adaptacién, supone un avance respecto del ante-
rior informe en cuanto que enmarca la gestion de riesgos, impactos y los costes del cambio
climatico. Asimismo, lleva a cabo un tratamiento ampliado de adaptacién e impactos, ya que
cabe destacar que amplia el ambito de actuacién incluyendo los sistemas oceénicos. Este
informe centra su foco de atencién, entre otros aspectos, en la importancia de la adaptacién
en el contexto del cambio climatico. Expone la necesidad de buscar medidas de adaptacion
desde todos los escenarios para asegurar los ecosistemas y la poblacién en general, y de que
estas medidas sean las adecuadas, ya que de lo contrario el problema se puede agravar.

Con el fin de evitar los efectos irreversibles que el cambio climéatico puede desencadenar,
el calentamiento mundial debe limitarse a una temperatura inferior a 2°C por encima del nivel
anterior a la era industrial. Por ello, es imprescindible adoptar medidas de adaptacién para
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hacer frente a los inevitables efectos climaticos y a los costes econémicos, medioambientales
y sociales que estos acarrean>.

Sin embargo, pese a la mitigacion, el cambio climatico es ya una realidad y, por tanto,
la sociedad necesita adaptarse y protegerse frente a sus consecuencias actuales y futuras.
Es necesario aplicar ya soluciones técnicas innovadoras que ayuden a Europa, y al resto del
mundo, a adaptarse a la nueva realidad. Debemos tener en cuenta que el cambio climatico
es un fenémeno mundial. Por tanto, es imprescindible que las soluciones que se encuentren
se extiendan a otras partes menos desarrolladas del mundo para ofrecerles la proteccion ne-
cesaria cuando tengan, por ejemplo, que enfrentarse a condiciones meteorolégicas extremas
resultantes del calentamiento global.

Esta necesidad de adaptacion debe llevarse a cabo en todos los sectores, pero es especial-
mente delicada en aquellos sectores en que el clima desempefia una funcién relevante, tales
como el sector de la agricultura, la silvicultura, la sanidad o el turismo, entre otros, donde el
nuevo panorama que se cree como consecuencia del cambio climatico suponga una altera-
cién radical de las infraestructuras y caracteristicas del sector, como posteriormente se vera.

Asimismo, las medidas en materia de adaptacién crearan nuevas oportunidades de mer-
cado y nuevos puestos de trabajo en los sectores de las tecnologias agrarias, la gestién de
los ecosistemas, la construccion, la gestion del agua y los seguros. Las empresas pueden ser
pioneras en la creacion de productos y servicios resistentes al cambio climético y aprovechar
las oportunidades comerciales que se presenten.

3.2 La necesaria existencia del binomio mitigacién-adaptacion

La adaptacion al cambio climéatico no es una opcién singular frente a la reduccion de las
causas que lo originan, sino que es considerada como un complemento necesario a las politi-
cas de mitigacion®. Se trata de un binomio en el que los dos elementos, adaptacion y mitiga-
cién, estan intimamente relacionados, de tal manera que constituyen los pilares esenciales de
la lucha global contra el cambio climatico.

La politica de mitigacion esta mas dirigida a limitar la acumulacién de gases de efecto
invernadero en la atmésfera, mediante la reduccién de dichos gases o mejorando los sumide-
ros. Sin embargo, con la politica de adaptacion se quiere conseguir minimizar los riesgos, la
vulnerabilidad y los impactos derivados del cambio climatico, rentabilizando al mismo tiempo
las nuevas condiciones que ha creado. Asimismo, las acciones de mitigacion requieren una
respuesta conjunta y coordinada a escala global; sin embargo, las de adaptaciéon deben adop-
tarse a escala nacional o incluso local, ya que los impactos del cambio climatico son especifi-
cos de cada espacio fisico y las medidas, en consecuencia, también deben ser de tal indole’. El
cambio climatico es una realidad, por lo que estas medidas de adaptacion resultan necesarias
y que cada una de las politicas sectoriales lleve a cabo acciones para adaptarse a las nuevas
realidades que el cambio climatico ha provocado.

3.3 Referencia a las medidas de adaptacion en la Cumbre de Paris

La Cumbre de Paris dedica un espacio a la politica de adaptacién y se resalta la necesidad
de impulsar los Planes Nacionales de Adaptacién, sugiriendo al Fondo Verde para el Clima
que centre su empefio en la consecucién de este objetivo. Se procura que exista una cierta
priorizacién entre las posibles medidas de adaptacion, eligiendo aquellas que resulten mas efi-
cientes. En concreto, por ejemplo, se establece que los paises desarrollados deben contribuir
a financiar la mitigacién y la adaptacién en los Estados en desarrollo (se ha hablado de unos

| A&C | ISSN: 1887-0287 | Vol. 11_nam. 2 (julio-diciembre 2016) | a%_t_:ﬂ 1



Miren Sarasibar Iriarte

100.000 millones de ddlares anuales), ya que son los que contribuyen en gran medida a la
existencia del cambio climatico.

Incluye como aspecto novedoso la adopcién de un proceso de examen técnico de adap-
tacion para reforzar la resiliencia, reducir las vulnerabilidades y aumentar la comprension y
la aplicacién de las medidas de adaptacién, que concurrird entre los afios 2016 y 2020. Se
avanza un paso mas en la lucha contra el cambio climatico, pretendiendo aumentar la capa-
cidad de adaptacién mediante la cooperacién bajo el Marco de Adaptacién de Cancin y se
atiende en especial a la adaptacién de aquellos territorios que se encuentren en situacién de
especial vulnerabilidad.

Finalmente, se pretende incorporar transparencia al proceso de adaptacién, de manera
que los Estados entreguen informacion cada cierto tiempo sobre las medidas que se estan
llevando a cabo a nivel nacional para adaptarse al cambio climatico. Se trataria de fomentar
una herramienta de cooperacién internacional que aumente los conocimientos en la materia
y permita desarrollar medidas de adaptacién de conformidad con los resultados obtenidos en
otros lugares.

Respondiendo a la pregunta del titulo de este estudio, hay que concluir que los Acuerdos
de Paris pretenden prolongar los importantes objetivos del Protocolo de Kioto, dotando de
continuidad la reduccién de las emisiones a escala internacional, aunque resulta deficitario, ya
que no se determinan las medidas concretas para conseguir las metas propuestas. Ante esta
falta de actuaciones, habra que comprobar si los diferentes Estados adoptan las politicas nece-
sarias para alcanzar los propésitos o si, por el contrario, debido al margen de discrecionalidad
que se les otorga, quedan en simples promesas que acaben por no cumplirse.
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