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Resumo: Os desafios a que se enfronta o proxecto europeo, sumados & combinacién da crise da zona
euro coa actual crise dos refuxiados, crearon as circunstancias perfectas nas cales o discurso populista ato-
pa un gran caladoiro de votos no malestar cidadan. Neste documento investigase como a crise migratoria
e a sUa instrumentalizacién por parte dos populistas logrou que alcanzasen cotas de poder —ao modular
a axenda dos partidos tradicionais— nunca antes vistas. Analizanse as caracteristicas, o comportamento
preelectoral e os resultados das ultimas eleccions de cada estudo de caso, distinguindo entre: 1. Paises
en que xurdiu unha forza populista capaz de entrar nas instituciéns; 2. Estados onde goberna unha forza
populista; 3. Paises onde fracasou o auxe destes partidos populistas; e, por dltimo, 4. Un feito recente, un
pais no cal comeza a emerxer o populismo.
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Resumen: Los desafios a los que se enfrenta el proyecto europeo, sumados a la combinacion de la crisis
de la zona euro con la actual crisis de los refugiados, han creado las circunstancias perfectas en las cuales
el discurso populista encuentra un gran caladero de votos en el malestar ciudadano. En este documento
se investiga cémo la crisis migratoria y su instrumentalizacion por parte de los populistas ha logrado que
alcanzasen cuotas de poder —al modular la agenda de los partidos tradicionales— nunca antes vistas. Se
analizan las caracteristicas, el comportamiento preelectoral y los resultados de las Gltimas elecciones de
cada estudio de caso, distinguiendo entre: 1. Paises en los que ha surgido una fuerza populista capaz
de entrar en las instituciones; 2. Estados donde gobierna una fuerza populista; 3. Paises donde fracasé
el auge de estos partidos populistas; y, por dltimo, 4. Un hecho reciente, un pais en el que comienza a
emerger el populismo.

Palabras clave: Populismo, elecciones, extrema derecha, partidos, migracién, Europa.

Abstract: The challenges facing the European project, coupled with the combination of the crisis in
the euro zone with the current refugee crisis, have created the perfect circumstances where the populist
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discourse finds a large pool of votes in the citizen’s malaise. This document investigates how the migrant
crisis and its instrumentalization by the populists, has managed to reach quotas of power -by modulating
the agenda of the traditional parties— never before seen. The characteristics, preelectoral behavior and the
results of the last elections of each case study are analyzed, distinguishing between: 1. Countries where a
populist force capable of entering the institutions has emerged; 2. States where a populist force governs;
3. Countries where the rise of these populist parties failed and, finally, 4. A recent event, a country where
populism is beginning to emerge.

Key words: populism, elections, extreme-right, parties, migration, Europe.
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1 INTRODUCCION

La cuestion del déficit democratico de la UE es hoy un tema central. La gestion de la crisis
migratoria y el sentimiento de pérdida del estatus social han provocado que en diferentes paises
cada vez tengan mas apoyos los partidos populistas de extrema derecha. El sistema de partidos
existente se define por una fragmentacion latente caracterizada por una competicion izquier-
da-derecha y populismo-tecnocracia.

Esto se ha visto reflejado en el endurecimiento de la retérica de los discursos en las Gltimas
elecciones austriacas y alemanas acerca de la cuestion de la inmigracién. También hemos podido
observar este discurso nacionalista y xendfobo en paises donde estos partidos estuvieron a las
puertas de lograr acceder al Gobierno.

Practicamente todos los paises del viejo continente cuentan con al menos una fuerza po-
pulista de extrema derecha. Incluso en paises que no tienen muchos representantes populistas
electos, estos partidos todavia pueden ejercer una gran coaccién en los partidos mayoritarios, el
discurso publico y la agenda politica’. “Aunque existen diferencias en cada pais, cabe caracterizar
a estos partidos y movimientos por su postura contraria a la inmigracién, su preocupacién por
la proteccién de la cultura nacional (o europea), su radical oposicién a la globalizacién, a la UE,
a la democracia representativa y a los partidos politicos tradicionales”2.

El profesor Anton Pelinka® nos ofrece una definicién muy (til sobre cémo el populismo busca
chivos expiatorios a los que culpar, que confirma Ayhan Kaya (2017) cuando dice que el popu-
lismo de derechas percibe el multiculturalismo como la receta para desnacionalizar la nacién
propia, para deconstruir el propio pueblo.

Numerosos articulos de actualidad exponen la existencia de una posible “amenaza populista”.
Algunos han afirmado que la derecha radical populista constituye una amenaza grave para la
democracia®. Sin embargo, otros han sefialado que las deficiencias democréticas generan ciuda-
danos desilusionados con los principales partidos politicos y sienten que pueden ser escuchados
por los lideres populistas y asi encontrar el camino —de nuevo- a la cabina de votacién®.

En relacién con ello, la actual crisis de los refugiados ha mostrado las deficiencias de la Unién
Europea®. La grave crisis que sufre Europa, en peligro de desintegracién por las consecuencias de
la crisis del euro y de los refugiados, abre una via que posibilita el acceso a los partidos populistas
en su bisqueda por dinamitar el proyecto actual. Esta claro que la Gran Recesién ha modificado
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las actitudes de los ciudadanos hacia la UE generando una crisis de representacion politica y
desvirtuando el proyecto europeo de cooperacién y solidaridad.

En los dltimos dos afos, los refugiados han ocupado un lugar importante en las portadas
de los periédicos y en los medios de comunicacién, principalmente en Europa. Es importante
sefialar que, a pesar de la gran retérica que ha surgido desde las instituciones de la Unién Europea
(UE) de solidaridad y gestion de la crisis migratoria, en estos ultimos afos la UE llevé a cabo —en
la practica— politicas restrictivas en materia de asilo e inmigracién, en parte impulsadas por el
“temor” del avance electoral de los partidos con discurso xenéfobo y antiinmigracién.

La gestion de la crisis de refugiados en el marco de la UE ha mostrado las debilidades de la
gobernanza europea de manera holistica. La crisis de refugiados deberia ser vista ante todo como
una “crisis de gobernanza europea”, que afecta tanto a sus instituciones y politicas como a sus
principios, valores e identidad’.

La migracion, y en concreto la integracion de los refugiados, sigue siendo actualmente el
gran problema sin resolver de Europa. Asi lo expone el Eurobarémetro del afio 2016, cuando los
resultados muestran que mas de la mitad (56 %) de los europeos ve con desagrado la inmigracion
de personas procedentes de fuera de la Unién Europea.

Por otra parte, en la Encuesta especial del Eurobarémetro publicada en abril de este afio con
la pregunta “;Qué piensan los europeos sobre los inmigrantes?”, se destaca el dato de que “el
53% de los europeos estuvo de acuerdo en que la imagen negativa de los inmigrantes en los
medios es un gran obstaculo para la integracién”e.

La critica frontal a la politica de acogida a los refugiados es el principal argumento de los
partidos populistas existentes. La percepcion de posibles atentados y de aumento de la crimina-
lidad provocan recelo hacia los recién llegados. “El populismo de derechas prospera, al parecer,
en el ambito nacional si sus lideres logran combinar los elementos de ambos ejes -mezclando
resentimiento econémico y resentimiento cultural- al objeto de crear una percepcién de crisis”®.

La forma en que se ha gestionado la llamada crisis de refugiados, sumada a la sensacién de
pérdida de estatus social debido a la crisis econémica, ha modificado la intencién de voto, y el
discurso populista ha resultado un gran caladero de votos indignados'®.

En el futuro, para el conjunto de Europa, la inmigracién puede presentar tanto una oportu-
nidad como un desafio. Varios analistas han destacado que este afio, y tras esta serie de conatos
de incendio populista, podria abrirse una nueva etapa en Europa, una oportunidad para la
refundacién de la UE™.

2 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

El marco conceptual en el que se inserta el problema es la gestion de la llegada de los refu-
giados a Europa por parte de los EM. Las unidades de analisis escogidas son los paises seleccio-
nados como estudios de caso: Alemania, Austria, Francia, Holanda, Hungria, Italia, Polonia y la
Republica Checa.

El objetivo principal de este trabajo se basa en confirmar la existencia de una correspondencia
entre el discurso calificado como populista de extrema derecha basado en politicas antimigrato-
rias con los cambios en el sistema de partidos originados por el auge de estos partidos.

La metodologia utilizada fue un andlisis cualitativo comparado de fuentes secundarias y
revision bibliogréfica.
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3 ASCENSO DE LA EXTREMA DERECHA EN EUROPA

En los dltimos meses, se ha podido observar como la alianza entre la extrema derecha ale-
mana y austriaca ha avanzado posiciones cuando ya se creia frenado el avance del populismo
en Europa tras los resultados frustrados del FN en Francia y el PVV en Holanda.

3.1 Partidos populistas representados en el Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo esta formado por 751 miembros, elegidos en los 28 Estados miem-
bros de la ampliada Unién Europea. En la actualidad hay ocho grupos politicos en el Parlamento
Europeo. Los eurodiputados se agrupan por afinidad politica, no por nacionalidad, por lo que es
destacable la pertenencia de los dos grupos parlamentarios expuestos a continuacién, formados
por euroescépticos, nacionalistas y de ideologia extrema:

- En el grupo politico de Europa de las Naciones y la Libertad (ENF), se encuentran repre-
sentados el Partido de la Libertad de Austria (FPO), la Liga Norte (LN) de Italia y el Partido por
la Libertad (PVV) de los Paises Bajos.

- Por otra parte, Alternativa por Alemania (AfD) pertenece al grupo Europa de la Libertad y
la Democracia Directa (EFDD).

- A tener en cuenta es la pertenencia del partido de extrema derecha Ley y Justicia (PiS) de
Polonia, en el grupo de los Conservadores y Reformistas Europeos (ECR) y no en ninguno de
los dos anteriores'2.

- También es importante sefalar que el partido Fidesz, de Hungria, pertenece al European
People’s Party (EPP).

4 ESTUDIOS DE CASO
4.1 Paises en los que ha surgido una fuerza populista

4.1.1 Alemania. Alternativa para Alemania (AfD)

AfD 2/96 (Europe of Nations and Freedom)

A) Contexto electoral

Alemania es una republica federal parlamentaria. En sus elecciones generales se eligen 598
diputados, por un periodo de 4 afios. Tras la eleccién, son los diputados quienes eligen al can-
ciller. Cada ciudadano ejerce dos votos (los ejerce en la misma papeleta): el primero es directo,
eligiendo al candidato concreto; en el segundo, expresa su preferencia por un partido. Su sistema
electoral se basa en el método “Sainte-Lagiie”, en el que la barrera electoral es del 5%.

En 2013 Alternativa por Alemania se quedd a las puertas de entrar en el Bundestag
(Parlamento) tras no haber alcanzado —por poco- el 5% necesario para entrar en el parlamento
nacional. En 2017, AfD gobernaba en 10 de los 16 parlamentos regionales de Alemania, cifra
que logré aumentar desde 2015, cuando sélo gobernaba en 5 de ellos.

AfD fue fundada en 2013 por economistas que incidian en la necesaria reforma de la UE, asi
como en la critica y oposicion a los rescates de Grecia y Espafia.

B) Comportamiento preelectoral

Cuando la crisis de refugiados se hizo visible en 2015y, por tanto, se convirti6 en un problema
en Alemania, AfD endurecio su estrategia haciendo de la inmigracién y la lucha contra el islam
en Europa su principal objetivo. Sin embargo, este cambio de estrategia llev al fundador del
partido y a otros lideres de él a abandonarlo.
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Estos acontecimientos convirtieron a Alternativa por Alemania en el principal exponente de
la critica a la politica de bienvenida de la canciller.

El mas del millén de solicitantes que recibié Alemania estos dos ultimos afios ha colocado a
Angela Merkel en la posicién mas complicada de todo este tiempo frente al gobierno. Las cifras
relacionadas con la llegada de refugiados acerca de la inversion del gobierno aleman en esta
acogida provocan recelo en los ciudadanos y AfD se aprovecha de ello.

En las pasadas elecciones de septiembre se vio un aumento del discurso contrario a la in-
migracién. La mayoria de los sondeos en los dias previos a los comicios habian pronosticado
gue AfD conseguiria alrededor del 10%, aunque ya se presagiaba la caida del Partido Socialista
(SPD). En las encuestas a pie de urna, el 60 % de los votantes de AfD afirmaban que realizaban un
voto de protesta por las politicas del actual gobierno. Estas encuestas también sugirieron que la
gestion de la crisis de los refugiados era una cuestion importante a la hora de efectuar su apoyo.

Ya en las elecciones de 2013, el partido populista quedaba a décimas de ingresar en el
Bundestag. Los sondeos de aquel momento destacaban que un 21 % de los alemanes veian como
algo positivo que un partido politico se posicionase en contra del euro. Con este perfil euréfobo,
AfD consigui6 obtener un 7% en las elecciones europeas de 2014.

Podemos ver cémo la ultraderecha en la UE esta explotando el descontento de los votantes
con su situacién actual y aprovechando el rechazo que existe hacia los refugiados. AfD concre-
tamente apoya su discurso en que el interés nacional de Alemania esta siendo amenazado y se
erige como el Gnico que puede actuar en la defensa de los intereses nacionales.

C) Elecciones generales 2017

En septiembre de 2017, Alternativa para Alemania (AfD) consigui6 alrededor del 13% de los
votos, habiéndose beneficiado del sentimiento antiestablishment por la gestién de los refugiados;
esta frustracion con los partidos tradicionales fue evidente y las continuas referencias a la iden-
tidad nacional como simbolo a proteger de los recién llegados fueron claves en el incremento
de apoyos para AfD. Consiguié que votantes que no apoyaban expresamente ideas de extrema
derecha viesen un representante de sus inquietudes: miedo a la pérdida de su estatus social,
consecuencia del desgaste del bienestar nacional por la apertura total de fronteras.

Gréfico 1. Elecciones generales en Alemania.
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En cuanto al trasvase de votos, AfD recibié mas de un millén de apoyos del partido de Merkel,
y también medio millén de exvotantes socialdemdcratas. Esto demuestra que el discurso distinto
a las medidas sugeridas por estos dos partidos tradicionales es lo que ha calado en el electorado
en esta ocasion. Se podria sefalar la relacion entre este trasvase de votos y la politica de asilo
en Alemania.

Negociaciones para formar gobierno

Las negociaciones para formar un gobierno de coalicién han sido complicadas para la can-
ciller. Merkel no ha sido capaz de lograr un acuerdo con los liberales y los verdes —uno de los
puntos de hincapié en las negociaciones ha sido el de la politica de asilo-. Actualmente, la crisis
migratoria est4 provocando una crisis politica en la coalicién de gobierno, ya que este mes de
junio estaba programada la presentacién de un plan migratorio por parte del ministro del Interior
—Horst Seehofer—, socio en el Ejecutivo de Merkel, pero se encuentra aplazada ante la falta de
acuerdo (y los sospechosos contactos del titular de Interior con los miembros de la coalicién
europea contraria a la inmigracion).

Proyeccién del partido

El éxito de AfD y su entrada en el Bundestag le han proporcionado recursos publicos a los
que anteriormente no tenia acceso: desde el reembolso parcial de sus gastos de campafia, los
populistas tendran derecho a diferentes oficinas con su correspondiente personal. A ello se suman
los recursos y datos gubernamentales, que estaran a su disposicién. En resumen, se beneficiaran
de una influencia, visibilidad y unos recursos econémicos con los que podran llevar a cabo su
estrategia populista de extrema derecha.

Gopffarth (2017) plantea 3 escenarios posibles tras la entrada del partido de extrema derecha
en el Bundestag: 1. Posibilidad de que se radicalizard ain mas para atraer la maxima atencién
de los medios; 2. Algunos expertos creen que se “contagiaran” de la rutina parlamentaria y
moderaran su discurso; 3. “El politélogo Cas Mudde ha argumentado que lo que ha ayudado al
surgimiento de los partidos populistas de derecha radicales es su radicalizacién de las opiniones
de la corriente principal”.

4.1.2 Austria. Partido de la Libertad de Austria (FPO)

FPO 4/37 ENF

A) Contexto electoral

El Parlamento de Austria asigna sus 183 diputados utilizando el método D’Hondt, con un
umbral electoral del 4 %. Los votantes pueden emitir 3 votos de preferencia para sus candidatos
preferidos en el nivel federal, estatal y electoral'™.

Debemos distinguir entre elecciones legislativas, celebradas en octubre de 2017, y las pre-
sidenciales, que tuvieron que repetirse debido a la impugnacién de las votaciones. Estas se
celebraron en abril de 2016 (primera vuelta) y en diciembre de 2016 (segunda vuelta).

Ya en estos comicios se vio el auge de la extrema derecha cercana al gobierno: la primera vuel-
ta fue ganada por Norbert Hofer, del Partido de la Libertad de Austria. Por su parte, Alexander Van
der Bellen, un miembro de Los Verdes —pero que en esta ocasiéon concurria como independiente-,
quedd segundo. Como ninguno alcanzé mas del 50 % de los votos, compitieron en una segunda
vuelta. Sin embargo, los resultados de esta fueron anulados por el Tribunal Constitucional de
Austria, lo que obligé a la repeticién de la segunda vuelta. En esta segunda ocasion, la victoria
fue para el independiente Van der Bellen, con el 53,8 % de los votos, mientras que el candidato
del FPO, Hofer, obtuvo un 46,2% de los apoyos.
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EI FPO logré su mejor resultado desde su creacién al ganar la primera vuelta de las elecciones
presidenciales austriacas con un 35 % de apoyos. La ultraderecha consiguié capitalizar el descon-
tento de los votantes por la situacién actual del pais.

La principal seia de identidad de este partido es su discurso antiinmigracion, que se vio re-
forzado por la llegada de refugiados al pais, ya que se encuentra situado en la ruta de migracién
entre Grecia y los Balcanes.

B) Comportamiento preelectoral

Tras la convocatoria de elecciones anticipadas, la maquinaria de campafa electoral se puso en
marcha y, seglin fue acercandose la fecha de los comicios, los partidos austriacos endurecieron
sus discursos, dando un giro a la ultraderecha. Viendo que el apoyo a los mensajes antimigrato-
rios del FPO sumaba apoyos en las encuestas, los partidos tradicionales viraron hacia la derecha
con propuestas de recortes de ayudas sociales para inmigrantes, propuestas mas duras ante la
llegada de solicitantes, en general.

Es una realidad que el FPO ha perfeccionado su estrategia; la actual se basa en un sentimien-
to antiinmigracion centrado en el rechazo al islam. Este partido lleva mas de 60 afios teniendo
presencia parlamentaria, pero, gracias a la instrumentalizacién que ha hecho de la crisis de los
refugiados, ha logrado un empuje nunca antes visto.

De esta estrategia fue consciente Kurz, reorientando la suya y dando un vuelco a las encues-
tas. El joven candidato del OVP ha apostado por un giro a la derecha para restar apoyo a los
extremistas: ha utilizado sus mensajes, pero “descafeinandolos” para adaptarlos a lo que querian
oir los votantes.

En este ambiente preelectoral, Kurz recibia un 33 % de intencién de voto en las encuestas, el
cual debia lidiar con el crecimiento que estaba teniendo el FPO, que utilizaba el descontento de
los austriacos con el gobierno de coalicion. Este voto protesta fue el que alimenté el aumento
del partido de extrema derecha.

En el afio 2012, el FPO ya capitalizaba el descontento del electorado austriaco en un pais que
muestra los niveles més altos de oposicion a la ampliacién en la UE.

C) Elecciones legislativas 2017

Las elecciones legislativas estaban previstas para otofio del afio 2018, pero las continuas
desavenencias entre los miembros de la coalicion gobernante —los socialdemdcratas de centro
izquierda (SPO) y el Partido Popular de centroderecha (OVP)- llevaron a la oposicién a convocar
a elecciones anticipadas. Siendo ministro de Exteriores, el actual ganador de las elecciones fue
quien solicité esta convocatoria. Sebastian Kurz (OVP) comprendié que, para ganar unas elec-
ciones en Austria, uno debia colocar el tema de la inmigracién en la agenda.

El primero en comprender esto fue el FPO, quien condicioné que el OVP tornase hacia un
discurso mas duro acerca de la inmigracion. Al lograr influir en el resto de partidos en la campania
electoral, consigui6 situar el decalogo antimigratorio en el centro del debate, forzando un giro
hacia la derecha de sus competidores.

Su apoyo ya se vio reflejado en la victoria en la primera vuelta de las presidenciales, pero en
estas elecciones legislativas de 2017 aumenté un 5,5 %, alcanzando el 26 %, lo que se tradujo
en un aumento de 11 escafios (en el afio 2013 tenia 40 escafios).
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Gréfico 2. Elecciones legislativas en Austria.

70 7 62
60 1 52 52 51
47 M Elecc.
50 7 Legislativas
2017
40 1
M Elecc.
30 7 Legislativas
2013
20 1
10 A
0 T T T
spO ovp FPO

Fuente: elaboracién propia.

Gréfico 3. Elecciones presidenciales en Austria.
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Proyeccién del partido

La gran prueba para la nueva coalicién gobernante de Austria podria producirse durante el
turno del pais en la presidencia del Consejo Europeo en julio de 2018, que ya ha anunciado que
se centrara en cambiar el sistema de cuotas de refugiados.

4.1.3 Italia. Liga Norte

LN 5/73 (ENF)

A) Contexto electoral

Italia posee un sistema de partidos caracterizado por un pluralismo polarizado —ha sufrido
numerosos cambios legislativos en temética electoral-. Es un pais que acusa especial inestabilidad
en cuanto a la gobernabilidad, a pesar de las numerosas reformas electorales puestas en marcha.
Su barrera electoral se establece en el 3%?.

Hay que destacar, tras la Ley Italicum (afio 2015), su Gltima reforma con sus principales carac-
teristicas: la Ley Rosatellum igente, afio 2°'7) establece un sistema electoral mixto que favorece la
formacién de amplias coaliciones para gobernar. La normativa implanta un umbral del 3% de
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los votos para el acceso de los partidos a ambas camaras y del 10% en el caso de las coaliciones.
La ley introduce un sistema que obliga a los partidos a aliarse en coalicién para poder gobernar.
Los expertos la describieron como la ley electoral que penalizaria el populismo, si bien se ha
comprobado que no ha sido asi.

B) Comportamiento preelectoral

La Liga Norte es un partido que ya ha estado al frente de las instituciones. Presidi6 en dife-
rentes gobiernos con Silvio Berlusconi, dirigiendo ministerios clave como Interior y Justicia. Nos
remontamos a 2001 para confirmar su primera victoria importante.

En el afio 2015, cuando la crisis de refugiados estallé en los medios italianos, la LN supo
aprovecharlo utilizando su discurso xenéfobo y populista para captar votos. El éxito de Matteo
Salvini, lider de Lega Nord, se ha fundamentado en una férrea oposicion al euro y a la inmigra-
cién, acercandose a un nacionalismo lepenizado.

Tras los buenos resultados en las elecciones regionales, la LN se aprovecha de la incertidumbre
de los que les ha afectado la crisis y se ven abandonados por las instituciones para atraerlos a
sus mensajes populistas.

Aumento del apoyo electoral de la LN

La Liga Norte, Forza Italia y otros partidos de extrema derecha —auspiciados por su campa-
fia antiinmigracién— son impulsados en su camino a las urnas. Ejemplo de ello son las Gltimas
victorias de estos grupos.

Elecciones regionales de 2015

El partido de Renzi result6 ganador en las elecciones regionales en 5 de las 7 demarcaciones
en las que se celebraron comicios; sin embargo, perdié una notable suma de votos. Movimiento
5 Estrellas (M5S) se expuso como segundo partido en el pais; y la Liga Norte logré importantes
resultados —con un 12,5% de apoyo-. Fl, partido de Berlusconi, obtiene un porcentaje por
debajo de la LN.

Durante el mandato de Renzi, hubo un aumento en el niimero de inmigrantes rescatados en
el mar que fueron llevados a puertos del sur de Italia, provocando criticas del M5S, Fl y la Liga
Norte (LN), causando una pérdida de popularidad para Renzi.

C) Elecciones 2018 (Camara de Diputados y Senado)

Las elecciones celebradas el 4 de marzo en Italia fueron mostradas por la prensa internacional
como un éxito de los partidos populistas.

Como primer andlisis, se observa el ascenso de la Liga Norte, que supera con gran margen el
resultado obtenido en 201 3. Este ascenso ademas, destierra al partido de Silvio Berlusconi —Forza
Italia— al segundo plano. El crecimiento del M5S es notable (es el partido mas votado). En cuanto
al partido de Salvini, lidera la coalicién de centroderecha, y el gran perdedor de la contienda es
el partido de Renzi (Partido Democratico).

Estos resultados obtenidos por el Movimiento 5 Estrellas, asi como el respectivo ascenso de
la Liga Norte, sefialan una dicotomia populismo-tecnocracia en la cual los partidos tradicionales
ya no tienen el poder, sino todo lo contrario, descienden en niimero de apoyos, un escenario en
el que podemos ver como dos partidos antiestablishment poseen el poder ejecutivo.
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Gréfico 4. Elecciones generales en ltalia.
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Fuente: elaboracién propia.

El director del periddico La Repubblica, Mario Calabresi, reitera en su editorial —.con motivo de
las elecciones— que la seguridad y la inmigracién han sido claves. En esta linea, “los editorialistas
de la prensa internacional temen sobre todo que los resultados de las elecciones comprometan
el futuro de la construccion europea”.

Formacion de gobierno

El nuevo ejecutivo italiano tomé posesion a principios de junio gracias al pacto entre el M5E
y la Liga. Destacable es que, siendo las elecciones el 4 de marzo, hayan conseguido formar go-
bierno tres meses mas tarde (la mitad de tiempo que en Holanda).

En relacion con ello, es importante el mensaje que ofrecié el nuevo primer ministro —-Giuseppe
Conte- durante su debate de investidura, quien proclamé: “Si populismo significa ser capaces
de escuchar las necesidades de la gente, entonces somos populistas”.

Gréfico 5. Porcentaje de apoyo a las coaliciones en ltalia.
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Fuente: elaboracién propia.
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Crisis migratoria

Salvini fue uno de los instigadores durante la campafia en centrar el foco en el tema migrato-
rio. Ahora que ya se encuentra en el poder ejecutivo, apela a Alemania y Austria con una politica
que endurezca la normativa migratoria.

Sus reacciones ante la crisis del buque Aquarius han vuelto a poner de relieve sus intenciones.
Finalmente, y ante la negativa del Gobierno italiano -y maltés—, Espaia acogi6 el desembarco.

4.2. Paises donde gobierna una fuerza populista

4.2.1 Polonia. PiS

19/51 Grupo de los Conservadores y Reformistas Europeos

A) Contexto

Polonia entré a formar parte de la UE en el afno 2004, cuando se produjo la mayor amplia-
cién del bloque europeo. El pais polaco tiene un sistema de republica parlamentaria, con dos
camaras (Camara Baja y Senado), donde se convocan elecciones cada 4 afios. Lo caracteriza un
bicameralismo imperfecto, en el que el Senado no participa en la formacién de gobierno. Posee
un umbral electoral del 5% para partidos y un 8% para coaliciones'®.

La victoria electoral de Ley y Justicia (PiS) en 2015 fue consecuencia de la critica al establish-
ment ya caracterizado en diferentes paises de la UE. El logro del PiS fue canalizar ese sentimiento
desilusionante contra los gobernantes de Polonia y hacer hincapié en la necesidad de un cambio.
La ideologia del PiS se basa en ejes tales como ultraconservadurismo de derechas, catolicismo y
nacionalismo. A partir del afio 2005, en Polonia se pasé a un sistema de partidos en el cual esta
formacién populista hizo de llave-bisagra, y donde goberné hasta 2007.

En las elecciones de 2005 fue el partido mas votado, con un 27% de apoyo, y formé un
gobierno de coalicion con el partido de Autodefensa de la Republica de Polonia y el de la Liga
de las Familias Polacas. Sin embargo, tras dos afios de gobierno, tuvo que convocar elecciones
anticipadas.

Dos afios antes de los comicios, los resultados de un estudio -llevado a cabo por un centro
de investigacion adscrito a la Universidad de Varsovia— revelaban cémo cerca del 70% de los
polacos rechazaba a las personas de color de piel diferente. Se mostraba también cémo la gran
mayoria opinaba que los inmigrantes les quitaban los puestos de trabajo a los polacos.

Entre los ejes fundamentales sobre los que se apoya Ley y Justicia, estan el de fomentar las
tradiciones del pais, reforzar la identidad nacional y religiosa y una critica dura contra la UE.

B) Elecciones generales 2015

En estos comicios resulté como ganador el partido Ley y Justicia, consiguiendo el 37,7 % de
los apoyos y logrando 235 escafios —de los 460 de la Camara Baja (Sejm)— que le otorgaron la
mayoria absoluta. También logré alcanzar 61 de los 100 asientos en el Senado.

Este viraje a la ultraderecha y al nacionalismo euroescéptico encendié la voz de alarma entre
las instituciones europeas, debido al temor de que se deteriorasen las relaciones en cuanto a
temas estratégicos como es el de la cooperacion en la politica de asilo.

Esta victoria dejé a un claro perdedor, Plataforma Civica (PO), el partido que goberné durante
8 afos, que qued6 muy por detras del PiS, y las fuerzas de izquierda desaparecieron completa-
mente del Parlamento.
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Gréfico 6. Elecciones generales en Polonia.
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Fuente: elaboracién propia.

El pais muestra una postura desde ahora similar a la de otros Estados como Hungria, la
Republica Checa y Eslovaquia, constituyendo un bloque que se mostrara contra los acuerdos
sobre la inmigracién acordados en esa época por la Union.

C) El PiS en la actualidad

Casi tres afios mas tarde de las elecciones presidenciales en Polonia, la popularidad del
gobierno capitaneado por los ultraconservadores PiS se mantiene en unos niveles maximos de
apoyo —aventajando en mas de 19 puntos a Plataforma Civica, que disminuye-. Su continuo
rechazo a la inmigracién oponiéndose al plan europeo de reubicacién de refugiados logré que
muchos de sus ciudadanos lo apoyen. Continta subiendo en las encuestas y se consolida como
primera fuerza con el 42% de los apoyos.

A pesar de que una parte de la poblacién continGa protestando contra el gobierno por la
falta de independencia en el Tribunal de Justicia polaco, y a pesar también de que la Comisién
Europea ha propuesto la activaciéon del articulo 7 del Tratado de la Unién Europea (TUE) -y el
Parlamento Europeo lo ha avalado-, el PiS se apoya en que el crecimiento econémico es fuerte
y esta llevando a cabo las medidas prometidas en su programa electoral. Asimismo, la sensacién
de muchos polacos acerca de la recuperacion de su estatus social ha ayudado a que el apoyo al
gobierno se mantenga.

Esta sensacion de un logrado estado de bienestar es consecuencia también de que en Polonia
no se hayan registrado ataques terroristas a manos del ISIS, como asi ha ocurrido en otros Estados
miembros, por lo que los ciudadanos polacos sienten que viven en un pais seguro gracias a su
fuerte oposicion a la llegada de inmigrantes.

Este rechazo al multiculturalismo se ve reflejado en los resultados de un sondeo publicado
este afio por el instituto CBOS, en el que se expone que un 45% de los polacos se posiciona
“radicalmente en contra” de la llegada de refugiados. Otra encuesta realizada en junio de este
afo por la agencia IBRiS para la revista Polityka mostré que mas del 50% de los encuestados
apoyaba abandonar la UE si de esta manera evitaban que el pais fuese obligado a admitir a los
inmigrantes musulmanes.
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Esta postura antiinmigratoria del gobierno polaco ha puesto al limite a la UE, quien inicié
un procedimiento de infraccién contra Polonia, Hungria y la Republica Checa por rechazar las
cuotas de refugiados.

4.2.2 Hungria. Fidesz

11/21 European People’s Party (EPP)

A) Contexto

Hungria es una republica parlamentaria con un jefe del gobierno —el primer ministro—, que
ejerce el poder ejecutivo, y un jefe del Estado —el presidente—, cuyos principales cometidos son
representativos. El presidente es electo por la Asamblea Nacional por periodos de cinco afios. El
primer ministro es electo por la Camara bajo recomendacién del presidente'”. En el afio 2011
el Parlamento aprobd una nueva constitucién. Segin la nueva normativa electoral, los votantes
emiten dos votos: uno a los candidatos de las circunscripciones electorales y otro a las listas
cerradas de los partidos.

Antecedentes electorales

El partido capitaneado por Viktor Orban —Fidesz— estuvo en la oposicién desde 2002 hasta
2010. Sin embargo, su carrera desde esta victoria ha sido imparable y en 2014 volvié a lograr
renovar su mandato con mayoria absoluta, gracias también al cambio en la normativa electoral
de 2011.

B) Comportamiento preelectoral

Si nos remitimos a las afirmaciones que realiza el experto Andras Racz —del Instituto Finlandés
de Relaciones Internacionales—, vemos que Orban ha pasado por diversas etapas ideoldgicas, ya
que hizo su entrada en politica en los afios 90 y ha vivido una evolucién ideol6gica que comienza
con su experiencia en la oposicion, continda con su tiempo en el poder y llega hasta este su
tercer mandato consecutivo.

Sin embargo, no debemos olvidar que los observadores internacionales de la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) realizaron criticas sobre el proceso elec-
toral de 2014.

En relacion con ello, es importante destacar también el estudio de Pew Research de 2016, en
el cual se sefiala que “Hungria se encuentra entre los paises europeos que mas temen que la olea-
da de refugiados signifique mas terrorismo y menos empleos, donde destaca por expresar una
mayor preocupacion y opiniones mas negativas sobre los refugiados y los grupos minoritarios”.

Tema migratorio

La victoria de Fidesz en estas Ultimas elecciones ha venido condicionada por los dos mensajes
clave mencionados. Sin embargo, se debe insistir en que la gestién de la crisis migratoria ha sido
su gran baza politica: Orban fue de los primeros politicos en oponerse al sistema de cuotas fijado
por la Unién Europea. Hungria debia acoger poco méas de 1.000 refugiados, pero a dia de hoy
no ha cumplido el acuerdo establecido.

En uno de sus dltimos discursos electorales, Viktor Orban realizé unas declaraciones que le
costaron duras criticas por parte de Zeid Ra’ad al Hussein, alto comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. En relacién con ello, debemos sefialar la Gltima noticia
sobre este pais, en el que el Parlamento ha aprobado una polémica ley que sanciona con pena
de carcel a quienes ayuden a inmigrantes en situacion irregular.

Debemos dirigirnos hasta octubre de 2016 para continuar visualizando esta campafia anti-
migratoria. En esta fecha, Hungria voté en referéndum si aceptaba las cuotas fijadas por la UE
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para acoger a los refugiados. Esta polémica consulta no logré ser vélida al no superar el 50% de
participacion requerido para ser considerada como tal.

Jobbik, partido clasificado como de extrema derecha

Destacable es la existencia de un partido de extrema derecha en Hungria —Jobbik—, pero este
no ha sabido hacer llegar su mensaje al electorado, otorgando la victoria a Fidesz. El discurso
populista de la pérdida de estatus social, sumado a la “amenaza de los refugiados”, han sido las
claves de la victoria de Orban.

C) Elecciones generales 2018

Las dltimas elecciones se celebraron en abril de este 2018. En ellas, fue notable una partici-
pacién muy alta en comparacién con las anteriores, segln la Oficina Nacional Electoral (NVI).

Esta victoria confirma el ascenso —y consolidacion— del discurso populista en Europa. Sus
ciudadanos han premiado sus medidas antimigratorias y nacionalistas al otorgarle un tercer
mandato consecutivo.

Orbén obtuvo una mayoria absoluta, alcanzando 133 de los 199 escaos. Jobbik, por su
parte, logré convertirse en el principal partido de la oposicién al quedar en el segundo lugar.
Este ascenso del partido xenéfobo viene propiciado por la pérdida de confianza del Partido
Socialista Hangaro (MSZP).

Gréfico 7. Elecciones en Hungria.
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Fuente: elaboracién propia.

Polémica por la Open Society Foundations de George Soros

Las medidas aprobadas estos Gltimos afios por el lider de Fidesz han provocado recelo en
sus socios europeos, pero la marcha de la Fundacién de George Soros de Hungria ha sido una
muestra muy visible de hacia dénde va a girar su estrategia.

La fundacién del filantropo abandonaba en mayo Hungria como consecuencia de la presién
del Gobierno. Orban ha puesto en marcha una serie de medidas con el objetivo de provocar el
cierre de la Universidad Centroeuropea de Budapest, financiada por Soros.

4.3 Paises donde fracaso el auge del populismo
4.3.1 Holanda. PVV

4/26 ENF
A) Contexto
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Las elecciones generales de Holanda se celebraron el 15 de marzo de 2017 con el objetivo
de renovar la Camara de Representantes —que posee 150 asientos—. Se convocan cada 5 afos.
Su sistema electoral se basa en el reparto de escafios mediante la Ley D’Hondt. Los escafios se
reparten entre las listas de grupos o las combinaciones de grupos.

B) Elecciones 2017

En estos comicios, Mark Rutte, lider del Partido Popular por la Libertad y la Democracia
(VWD) —de ideologia liberal de centroderecha— consiguié los 33 escafios de la victoria, aunque
perdié 8 escaios en comparacion con las elecciones de 2012. Por su parte, el lider populista de
la ultraderecha, Partido por la Libertad (PVV), Geert Wilders, quedé en segundo lugar, con 20
escafos, sumando 5 escafios mas.

Gréfico 8. Comparativa del cambio de apoyo en las elecciones de los Paises Bajos.
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Fuente: elaboracién propia.

Los grandes perdedores de estas elecciones son los socialdemécratas del PvdA —los cuales
formaban parte de la coalicién de gobierno-y han perdido 38 diputados, quedando en 9.

Los resultados de estas votaciones se mostraron como ejemplo del freno al populismo en
Europa, logrando el partido liberal superar lo que vaticinaban las encuestas con el auge del
xenéfobo Wilders. Sin embargo, han tardado mas de 200 dias en lograr formar gobierno; final-
mente, un ejecutivo de coalicién de cuatro partidos estara al frente, el llamado “Gabinete Rutte
1" estara formado por los liberales del VVD, Llamada Democristiana (CDA), los progresistas de
D66 y Unién Cristiana, sumando una mayoria de 76 escafos.

Durante la campafia, Wilders lideraba las encuestas con su discurso racista y critico con la
UE sobre la politica de asilo. Tras la celebracién de las elecciones, el resultado mostr6é un 13,1 %
de apoyo, obteniendo Rutte el 21,4 % de los votos. Lo que si es destacable es el aumento en 8
puntos de la participacion, ya que el auge de la extrema derecha ha provocado cambios notables
en el comportamiento electoral.

Esto ha ocurrido en otros paises, como hemos visto, y en particular en Holanda y Francia,
donde el populismo de extrema derecha se erigia como lider de las encuestas. Debido a las si-
militudes en sus discursos y propuestas, surgié el afio pasado una alianza de partidos populistas
euréfobos y xenéfobos en los que la critica a la inmigracion y a las politicas de la UE eran claves
en sus demandas. Tanto fue asi, que el lider del PVV solicit6 también en 2016 —tras el anuncio de
Marine Le Pen, del Frente Nacional- la convocatoria de un referéndum para Holanda.
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4.3.2 Francia. FN

17/40 ENF

A) Contexto

Francia es una republica semipresidencialista en la que el presidente de la Republica se elige
por voto directo. El primer ministro sale de los resultados obtenidos en la Asamblea. Esta es
elegida por un periodo de 5 afios mediante la Ley D’"Hondt.

El pais galo posee un sistema uninominal mayoritario a dos vueltas. Concurren a la segunda
vuelta los dos partidos que hayan superado el 12% de los votos'®.

B) Elecciones presidenciales 2017

Las elecciones se celebraron en abril de 2017, y la segunda vuelta en mayo, dando como ga-
nador en segunda vuelta a Emmanuel Macron, candidato independiente del partido En Marcha!
(EM!), que consiguié el 66,1 % de los votos frente al 33,9% de Marine Le Pen —candidata del
partido populista de extrema derecha Frente Nacional (FN)-, que quedé en segundo lugar. Por su
parte, Francois Fillon, del partido republicano (LR); Jean-Luc Mélenchon, del Partido de Izquierda
(PG), y Benoit Hamon, del Partido Socialista (PS), no lograron acceder a la segunda vuelta.

Este primer resultado encendié la voz de alarma en toda Europa, ya que, por primera vez,
ninguno de los candidatos de los partidos tradicionales que hasta ahora habian gobernado se
encontraba presente para esta segunda vuelta. Destacable fue que el ganador perteneciese a
un partido recién creado y que su candidato proviniese de un ejecutivo socialista. En relacién
con ello, la pérdida de apoyos al candidato por el PS es realmente abrumadora: cuando en las
elecciones de 2012 poseia el 28,63 % de los votos, en estos comicios logr6 sélo un 6,3 %.

El ascenso del apoyo al discurso populista es también notable: en 2012 lograba un 17,9%
de votos y en estos 5 afios ha conseguido alcanzar el 21,3 %.

Grafico 9. Elecciones presidenciales en Francia.
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Fuente: elaboracién propia.

Como ocurrié en otros paises como Alemania o Austria, los candidatos del resto de partidos,
tras ver el auge del FN, se vieron obligados a endurecer su discurso acerca de la politica de asilo
de la UE, aunque el candidato de EM! se mostré como el elegido para capitanear la refundacién
de la UE, posicionandose al lado de Merkel.

En este asunto, y viendo que el resto de los partidos restaban importancia en sus mensajes
acerca de estos temas, Le Pen vio una nueva plataforma de hacer campafia: la crisis de los
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refugiados y la relacién que los atentados sufridos —segun la lider populista— tenia con la apertura
de fronteras fueron los puntos clave de su discurso de campafia.

La incertidumbre politica y social que se generé tras los terribles atentados que ha sufrido
Francia explica el gran apoyo al partido de extrema derecha.

Elecciones legislativas

Debemos destacar igualmente la celebracion de las elecciones legislativas de Francia que
tuvieron lugar también en junio de 2017, para elegir a los 577 escafios de la Asamblea Nacional.
Estas se produjeron poco mas de un mes después de las elecciones presidenciales. Los miem-
bros de la Asamblea son elegidos utilizando un sistema de dos vueltas en circunscripciones
uninominales.

En estos comicios resulté ganador el candidato de los republicanos, Edouard Philippe, con-
siguiendo 350 escarios. Por el contrario, el FN logré sélo 8 escaios. Estas elecciones han vuelto
a demostrar la debacle socialista, el fin del bipartidismo —un nuevo partido es la primera fuerza
parlamentaria—y la entrada en la Asamblea del partido de Le Pen con 8 diputados, consoliddndose
esta también como diputada nacional.

Gréfico 10. Elecciones legislativas en Francia.
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Frente Nacional

Este partido, al igual que sus compafieros de grupo parlamentario europeo, consigue intro-
ducir sus mensajes en la agenda politica. “Alli donde existe el sistema electoral de doble vuelta
se dispone de un mecanismo efectivo para corregir los efectos no deseados provocados por la
primera votacion. Pero ese recurso de Gltima hora no evita la necesidad de actuar respecto a los
problemas de fondo, antes de que ni siquiera la existencia del freno de socorro sea suficiente
para contener la oleada populista. (...) Por otra parte, las dos vueltas permiten distinguir entre
el voto expresivo de la primera, que debe ser interpretado de una manera, y el mas estratégico
de la segunda”™.
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4.4 Paises en los que comienza a emerger el populismo

4.4.1 Repiblica Checa

A) Contexto

Las elecciones legislativas celebradas el 20 y 21 de octubre de 2017 renovaron los 200
miembros de la Camara de Diputados, otorgando la victoria al empresario Andrej Babis, lider
de la populista Alianza de Ciudadanos Descontentos (ANO).

El sistema electoral de la Republica Checa utiliza un método de representacién proporcional
en listas abiertas, dando la opcién de otorgar hasta cuatro votos preferenciales para los candi-
datos de su lista elegida. Los escaiios se asignan mediante el método D’Hondt. El sistema checo
establece un umbral electoral del 5% para partidos y un 10% para alianzas de dos partidos.

B) Comportamiento preelectoral

En las anteriores elecciones —afio 2013 el partido de los Socialdemdcratas (CSSD) fue el
partido mas votado y el ejecutivo resultante fue una coalicién de centro-izquierda con ANO,
Unién Cristiana y Demécrata-Partido Popular Checoslovaco (KDU-CSL).

El ganador de estas Ultimas elecciones fue destituido en mayo por fraude fiscal, pero eso no
le ha impedido lograr el 29,7 % de los votos. Los sondeos vaticinaban que obtendria 11 puntos
mas que en las elecciones de 2013.

C) Elecciones 2017

En los comicios de 2017, el CSSD sufrid un varapalo electoral que lo llevé a perder 35 escafios.
El Partido Democratico Civico (ODS) —de centroderecha- fue el segundo partido mas votado,
alcanzando 25 escafios, ya que su grupo aument6 en 9 asientos.

Es destacable la entrada en el Parlamento del Partido de Libertad y Democracia Directa (SPD).
Este partido, fundado en 2015, se caracteriza por un discurso euroescéptico y antiinmigracion.

Gréfico 11. Elecciones generales en la Republica Checa.
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Alianza de Ciudadanos Descontentos (ANO)

Babis se ha apoyado en mensajes contra la corrupcion, la inmigracion, el euro y la élite
politica. El nuevo primer ministro, el segundo checo mas rico del pais, creé en 2011 el partido
ANO 2011.
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El aumento de la importancia de los problemas culturales en la Republica Checa ha provo-
cado la entrada de nuevas formaciones en el Parlamento. “A diferencia de Polonia y Hungria,
cuya politica siempre ha estado dominada por cuestiones culturales relacionadas con la religion
o la nacionalidad, el sistema checo ha estado dominado por la competencia econémica. (...)
Los partidos representados en el parlamento diferirdn mas en cuestiones culturales, migracion,
enfoque de la soberania checa y puntos de vista relacionados con la integracién europea”?.

5 DISCUSION

La pregunta planteada en este trabajo trataba de responder a si existia correspondencia entre
el discurso populista antimigratorio de estos partidos mencionados con su respectivo auge. Como
consecuencia de este andlisis, podemos confirmar que si existe una relacién entre los alegatos
antiinmigracién de estos partidos con su ascenso -y, en algunos de los casos, consolidacién.

Uno de los problemas con los que nos hemos encontrado en la investigacion ha sido el
héndicap de la escasa literatura académica dedicada a esta materia, para lo que ha habido que
consultar en gran medida fuentes periodisticas.

Es necesario sefialar como punto destacable del trabajo que, a pesar de realizar esta inves-
tigacion basandose en el ascenso de la extrema derecha abanderada por partidos populistas,
existen casos de paises en los cuales las fuerzas extremistas se han coaligado con otras fuerzas
maés cercanas al centro o incluso a la izquierda en los valores establecidos. Ejemplo de ello es
Italia, donde actualmente gobierna un partido de extrema derecha con uno que muchos polité-
logos identifican como populista de izquierdas, pero que no cumple los parametros tradicionales
establecidos para los partidos de izquierda. Ademas, es importante destacar también el caso de
Hungria, donde un partido nacionalista, clasificado como partido de centroderecha, opt6 por
un discurso mas cercano a la extrema derecha con argumentos en temas de inmigracién mas
propios de Jobbik. Igual ocurrié en Austria con el Partido Popular Austriaco (OVP) —también
clasificado como de centroderecha—, que también adopté un discurso mas cercano a la extrema
derecha con argumentos en temas de inmigracién mas propios de FPO en el caso de Austria.

La derrota del Partido Socialista Hlngaro confirma —como ha ocurrido en los otros Estados— la
debacle sufrida por el socialismo europeo y el fin del bipartidismo entre partidos tradicionales, lo
que hace que nos planteemos una nueva dicotomia populismo-tecnocracia.

El discurso distinto de las medidas sugeridas por los partidos tradicionales es lo que ha
acabado por calar en el electorado. Se podria sefialar la relacion entre el trasvase de votos y
las medidas anunciadas relacionadas con la politica de asilo —y en alguno de los casos, como
es Alemania, en la puesta en marcha de estas medidas—. Otro ejemplo de esto lo tenemos en
Austria, donde el FPO logré su mejor resultado desde su creacién al ganar la primera vuelta de
las elecciones presidenciales.

La principal sefia de identidad de estos partidos es su discurso antiinmigracién, que se vio
reforzado por la llegada de refugiados a sus fronteras, o reubicados por la UE.

Confirmamos la correspondencia planteada en la pregunta formulada en el inicio de la investi-
gacion por casos como el de ltalia. Ya en el afio 2015, cuando la crisis de refugiados estall6 en los
medios italianos, la LN supo aprovecharla utilizando su discurso xen6fobo y populista para captar
votos. En esta ocasion, se observa el ascenso de la Liga Norte, que supera con gran margen el
resultado obtenido en las anteriores elecciones. Por otra parte, el crecimiento del M5S es notable.
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Algunos partidos de centroderecha, como el OVP o el Fidesz, entre otros, han apostado por
un giro a la derecha para restar apoyo a los extremistas y adaptar los mensajes a lo que querian
oir los votantes.

Esta nueva dicotomia populismo-tecnocracia se apoya en un contexto en el que los partidos
tradicionales ya no poseen el poder, sino todo lo contrario, descienden en nimero de apoyos, un
escenario en el que podemos ver cémo dos partidos antiestablishment tienen el poder ejecutivo,
como es el caso italiano.

También vemos las consecuencias de estos apoyos en la incapacidad que han sufrido paises
como Holanda, Austria y, recientemente, Italia en formar gobierno. Los partidos que anterior-
mente poseian el poder ahora se ven forzados no sélo a incluir estos issues en la agenda, sino que
deben aliarse con otras fuerzas —en ocasiones, populistas— para poder gobernar (ver Alemania,
Austria e Italia).

Por otra parte, y en relacién con la permanencia en el poder, nos encontramos con dos de los
paises que forman el Grupo de Visegrado: Polonia y Hungria, que mantienen su asiento y cuentan
cada vez con mayor nimero de apoyos. Y, muy cercana a sus ideas, la Republica Checa, donde
sus gobernantes exponen alegatos muy propios de la extrema derecha pero no forman parte de
los dos eurogrupos de esta linea ideoldgica, sino que provienen de grupos tales como EPP y ECR.

La postura antiinmigratoria de gobiernos como los de Polonia, Hungria y la Republica Checa
ha puesto al limite a la UE, quien inicié un procedimiento de infraccién contra ellos por rechazar
las cuotas de refugiados. Los expertos decian que Orbén (Fidesz) ha pasado por diversas etapas
ideoldgicas. Esto es destacable, porque hemos visto en este trabajo cémo todos los lideres han
ido adaptandose al contexto y asi es como han logrado sus apoyos. Finalmente, todos los lideres
han ido modulando sus mensajes para poder captar un mayor nimero de votos.

Debido a las similitudes en sus discursos y propuestas, ha surgido una alianza de partidos
populistas euréfobos y xendfobos en que la critica a la inmigracion y a las politicas de la UE han
sido claves en sus proclamas.

6 CONCLUSIONES

En este articulo se analiza como la gestion de la crisis migratoria por parte de los partidos
gobernantes en Europa ha influido en el auge de la extrema derecha. Los resultados de este
andlisis muestran que en algunos de los Estados miembros este incremento ha sido aplacado
por partidos de reciente creacién (Francia) o han estado muy cercanos a alcanzar su objetivo de
llegar al poder (Holanda), donde logré la victoria el candidato independiente.

Esta investigacion nos ofrece aspectos clave a desarrollar: 1. La ultraderecha ha logrado situar
temas tan importantes como la inmigracién en la agenda politica; 2. Estamos ante el fin del
bipartidismo, donde los partidos tradicionales han tenido que cambiar sus discursos y modularlos
para llegar a un electorado descontento con su gestion durante estos afios de mandato; 3. El
socialismo europeo se encuentra en un peligroso descenso, préximo a desaparecer; 4. La incer-
tidumbre politica y social provocada por la crisis econémica y migratoria, sumada a los recientes
atentados, ha sido la férmula decisiva utilizada por los populistas para avanzar en apoyos; 5. Y,
lo mas importante, los populistas han llegado para quedarse.

Este repaso a las dltimas elecciones generales desde 2015 —afio en el que la crisis migratoria se
hizo visible- nos demuestra que el ascenso de la extrema derecha ha causado cambios notables
en el comportamiento electoral al lograr influir en el resto de partidos. Estas facciones lograron
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introducir sus mensajes antimigratorios en el centro del debate, forzando un giro hacia la derecha
de sus competidores, y asi lo hemos comprobado en este trabajo.

Nunca la extrema derecha habia experimentado un auge semejante desde la Segunda Guerra
Mundial. Numerosos articulos publicados estos Gltimos meses —en particular los de después de las
elecciones donde perdieron FN y PVV- tranquilizaban a los ciudadanos afirmando que la alarma
populista habia sido desactivada.

Lo cierto es que estos partidos se quedaron a las puertas de lograr la victoria, y en paises donde
gobierna un partido de este perfil, como es el caso de Polonia y Hungria, sus mensajes criticos
con la politica de asilo europea y su negativa a acatarla no han hecho mas que reportarle apoyos
entre sus vecinos, sin olvidar el caso mas reciente, en la Republica Checa, donde un partido de
nueva creacion ha logrado alcanzar la presidencia del pais.

En relacion con ello, dirigimos la vista a Italia, uno de los paises fundadores de la Unién
Europea que ahora esta siendo gobernado por un primer ministro que se enorgullece de ser
populista. También en Alemania se encuentra en una tensa relacion la coalicién de gobierno,
provocada por las medidas de politica de asilo.

Estos partidos populistas de ideologia extrema han capitalizado el descontento de los vo-
tantes por la situacion actual del pais: el sentimiento de incertidumbre generado por la pérdida
de estatus social debido a las medidas austeras puestas en marcha, en el cual los ciudadanos
no entienden las medidas tomadas acerca de los migrantes, sumado al rechazo vigente ante el
multiculturalismo, factores clave para lograr apoyos.

En paises donde es mas notable que la crisis de refugiados y la politica de asilo propuesta por
sus gobernantes han pasado factura, hemos visto que partidos como AfD, FPO y Fidesz han sabido
modificar los estatutos de sus organizaciones para adaptarse a lo que los ciudadanos querian oir.
Esto también se puede observar en los otros estudios de caso analizados. Ademas, es llamativo
ver que, en los Estados donde estos partidos no han logrado alcanzar la presidencia, los partidos
victoriosos estan teniendo problemas en las negociaciones para lograr una coalicién gobernante.

La extrema derecha ha conseguido que votantes que no apoyan abiertamente ideas de esta
ideologia viesen un representante de sus inquietudes. Es el momento de ver las nuevas alianzas
en el panorama europeo: por un lado, el PiS polaco, el ANO de Republica Checa, y el Fidesz
hungaro; por otro, FN, PV y LN ya han mostrado su alianza euréfoba; y, por dltimo, estamos
viendo cémo influye la inclusién del FPO en el gobierno austriaco.

Podemos concluir que los populistas de ultraderecha han llegado para quedarse. También
subrayamos que su entrada en las instituciones les reporta recursos publicos a los que anterior-
mente no tenian acceso; se beneficiardn de una influencia y unos recursos econémicos con los
gue podran llevar a cabo su estrategia populista y continuar alcanzando mayores apoyos.

Ahora que las elecciones europeas estan proximas a celebrarse, podremos observar como
utilizan estas proclamas para forjar nuevas alianzas en la Eurocamara. Gracias a este nuevo estatus
de poder, conseguiran una mayor influencia, no tanto en lo que respecta a las decisiones politicas
como en las actitudes de los ciudadanos ante los temas que coloquen en la agenda politica.

Tras estas conclusiones, es de recibo que los partidos tradicionales asuman que estas fuerzas
populistas han llegado para quedarse y continuaran controlando la arena politica en un futuro a
corto plazo. Los partidos que otrora formaban el establishment deben tomar conciencia de que
la estrategia de utilizacion de la politica migratoria como arma politica continuara de manera
estable, al menos hasta los comicios europeos de 2019. Quienes no quieran asumir esta nueva
situacién terminaran por desaparecer.
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Por todo lo anterior, la recomendacion de este trabajo es que estos partidos asuman y pro-
clamen un mensaje integrador, que tomen la batuta en la problematica de la crisis migratoria y
que las medidas que adopten se hagan desde las instituciones europeas para mejorar la Unién,
no para dinamitarla, como quieren hacer estos partidos euréfobos estudiados.

Esta estrategia debe ponerse en marcha ya, porque queda menos de un afio para que seamos
llamados a las urnas. La Eurocamara corre peligro de estar formada por fuerzas que quieren su
disolucién; es la hora de asumir el contexto y adaptarse a lo que esté viviendo Europa.
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ANEXO. DATOS DE INTERES
Respondents who believe immigration is their biggest issue
May 2017 (%)

2012 2017
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