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“O mundo politico e o da comunidade é aquel en que os cidadéns, precisamente por estaren
dotados de razdén, poden deliberar conxuntamente sobre o xusto e sobre o inxusto, sobre o bo
e o conveniente”

(Aristételes, 1970: 1, 2)

Resumo: Este texto analiza as causas principais da crise actual da democracia, froito esencialmente da
globalizacién, asi como sobre o seu futuro, achegando unha visién positiva, sendo unha actualizacién e
ampliacién doutros textos propios sobre esta temética.

Palabras clave: Democracia representativa, democracia participativa, crise, globalizacién, desafeccién
cidadé, elites politicas, partidos politicos, nova cidadania.

Resumen: Este texto analiza las causas principales de la crisis actual de la democracia, fruto esencialmen-
te de la globalizacion, asi como sobre su futuro, aportando una vision positiva, siendo una actualizacién
y ampliacién de otros textos propios sobre esta tematica.
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Abstract: This paper analyzes the main causes of the current crisis of democracy, in the context of glo-
balization, as the future of this.
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1 BREVE INTRODUCION E FORMULACION XERAL

O obxecto e o contido esencial deste estudo, como se deduce do seu titulo, é reflexionar,
ainda que de forma xenérica e sucinta, sobre o fenémeno actual da crise da democracia repre-
sentativa e das sUas causas e efectos, asi como, sobre todo, do seu posible futuro, achegando
unha visién positiva e optimista malia as dificultades.

Agora ben, este texto pretende ser soamente un estudo analitico e descritivo dese feito pa-
radigmatico hoxe. Por outra banda, a eleccién desta tematica non é en absoluto un capricho,
sendn que responde ao interese por tratar unha tematica esencial e actual para a humanidade.
A democracia representativa, ou, o que é o mesmo, as vias da representacion e da participacion
politica da cidadania, constitien sen dibida a esencia e o piar presente e futuro de todo sistema
politico, e de af a importancia do seu tratamento.

1.1 A orixe e o desenvolvemento da democracia representativa

Hai que dicir que a instauracién da democracia clasica, de representacion, e de participacién
a través dos partidos politicos, non vai ser total e instantdnea, e basta dicir que en Espafia ata a
Il Republica non foi posible o voto feminino.

En Iberoamérica, o proceso de independencia ird acompafiado de constituciéns liberais,
expresions ademais do novo poder das elites locais burguesas e crioulas.

Por outro lado, como antes indiquei, o contexto social e o modelo de partidos politicos do
século XIX non tefien que ver nada co actual, asi como a sociedade e os distintos medios de
comunicacion existentes.

Tras a Segunda Guerra Mundial e tras a crise econémico-social e politica do periodo de entre
guerras, en especial a do ano 1929, como resposta a experiencia do nazismo e do fascismo,
naceron lentamente novas constituciéns que plasmaron a visién keynesiana da economia, ainda
que con respecto ao mercado, e transformouse o Estado como de benestar ou social, como
complemento indiscutible do Estado de dereito, e féronse recofiecendo e garantindo novos
dereitos econémicos e sociais, inspirdndose na Constitucion de Weimar de 1919.

Samuel Huntington sinalou que existiron catro ondas ou etapas sucesivas e acumulativas da
democracia, desde o inicio xeral desta na data que el determina de 1828', e que foron as seguin-
tes: a) a primeira desde 1828 ata 1926, de forma lenta pero continua; b) a segunda, de 1926 a
1943, e en sentido contrario de retroceso, nos anos vinte e trinta do século XX, froito basicamente
da aparicién do nazismo e do fascismo; c) unha terceira, de 1943 a 1962, tras o triunfo aliado
da Segunda Guerra Mundial cunha nova expansién; d) unha cuarta dos anos oitenta do pasado
século, que implicou un proceso de democracia en varias rexiéns do mundo, a saber: o Sur de
Europa coa desaparicién das ditaduras (Grecia, Portugal, Espafia); América Latina; e Europa do
Leste tras a caida do muro de Berlin. Posteriormente, na década dos noventa, o proceso incluiu
tamén a antiga Uni6n Soviética e alguns paises de Africa e de Asia.

Este desenvolvemento e consolidacién da democracia produciu un efecto de maior lexiti-
midade desta, e a maior lexitimidade implicou pola sta vez a maior expansién da democracia?.
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Este proceso de ampliacion case total mundial ou universalizacion da democracia representa-
tiva, salvo excepcions, maxime coa caida do muro de Berlin, levou a que o sistema politico por
excelencia e Unico fose a democracia liberal e 0 modelo econémico o capitalismo.

2 A CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

2.1 Aspectos xerais

E hoxe un paradigma o fenémeno denominado de crise da democracia representativa, debido
a causas distintas e plurais, e que en cada pais presenta intensidade e caracteristicas diferentes,
sen prexuizo de que poidan observarse a nivel mundial e europeo algunhas tendencias comuns
dignas de consideracion. Este fenémeno é basicamente sintetizado por H. Arendt como “unha
desarticulacién do espazo publico”.

Agora ben, crise, como a sta definicion quere dicir, segundo a Real Academia de la Lengua
Espanola: “mutacién ou momento decisivo, xa sexa para agravarse ou mellorar”. Fronte a ela
hai que reaccionar e responder os retos; e iso non implica en absoluto a sta desaparicion. Este
momento histdrico e crucial estimo, sen dibida, que pode levar a reflexionar en profundidade
sobre ela, e sobre todo a unha reconsideraciéon, a unha reorientaciéon e a un desenvolvemento
potente novo desta.

A causa principal, pero en absoluto Unica, desta crise vai ser sobre todo a globalizacién nas
stias multiples facetas e os seus efectos, tras uns tres séculos de economia capitalista. A crise do
sistema capitalista vai arrastrar tamén o sistema politico, dada a sia complementariedade e a
sia coexistencia.

Tras o periodo seguinte & Segunda Guerra Mundial, desde 1945-1973, vai existir nos paises
desenvolvidos unha etapa histérica de case pleno emprego e dun aumento xeneralizado de cali-
dade de vida, froito da aparicién e desenvolvemento do chamado Estado de benestar, lexitimado
e instaurado baseandose no informe Beveridge, e iso a través de politicas publicas de caracter
keynesiano. Existira un pacto e un contrato social entre as clases sociais coa finalidade de lograr
a paz e o desenvolvemento social.

En 1973, con motivo da segunda crise do petréleo, vai aparecer a gran crise econémica
mundial, e vaise producir unha crise tamén do modelo, ata ese momento maioritario do desen-
volvemento capitalista, modelo que sera de facto case Unico tras a caida do muro de Berlin. A este
feito uniranse posteriormente, e iso intensificaria a crise de 1978 consecuencia da guerra de Yom
Kipur, ata chegar a gran crise de 2007. Esta vai ser ademais froito do descontrol dos mercados
e da débeda, e cun papel destacable das chamadas “axencias de cualificacion” ao servizo e de-
pendentes das grandes empresas e corporacions internacionais, dominadas por unha tecnocracia
internacional financiable e & marxe dos controis sociais do sistema politico democratico.

Pola stia vez, dentro do sistema politico-administrativo, o Estado vai ser a institucion publica
que mais se vexa afectada pola crise. O modelo e as funciéns do modelo do Estado, xurdido
en virtude do Tratado de Westfalia (1648), transformouse e existe unha nova realidade social e
econdmica. O Estado vén sendo o mesmo, ainda que cunhas funciéns novas.

O territorio, que era un dos elementos esenciais do Estado no clasico modelo westfaliano, que
implicaba unha delimitacién clara e exclusiva da demarcacién fisica e especial deste, debilitouse
e desapareceu froito da globalizacion.
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Esta crise, ademais, acontece nun contexto ou ambito caracterizado esencialmente pola
economia e a sociedade do cofiecemento, e pola economia e a sociedade dixital®, provocando
en ocasions unha nova sociedade dual froito da “fenda dixital”.

A sociedade da informacion e do cofiecemento produce ademais unha profunda transforma-
cién das relacions politicas, econdmicas e sociais, da informacion, da comunicacién e do poder,
e iso afecta de forma directa e drastica, polo tanto, ao sistema politico-administrativo. Ademais,
o capital fisico, e logo o tecnoléxico e o financeiro, seran substituidos e complementados pola
primacia actual do capital humano ou o talento humano, sendo fundamental neste o proceso
de aprendizaxe®.

A economia e a sociedade do cofiecemento consisten basicamente, ademais, no logro do
valor engadido nos produtos, bens e servizos, a través de tres instrumentos ou medios fundamen-
tais: a) a investigacion; b) a innovacién tecnoléxica; e c) o pensamento. Este Gltimo é relevante
e a vez insubstituible, e fai que a raza humana sexa de persoas no pleno clasico sentido deste
termo, e non de meros obxectos. A psicoloxia, a educacion e a filosofia aparecen como disciplinas
a reconsiderar e valorar para o tempo actual. O pensamento e a reflexién son necesarios, pois,
para o cambio e a transformacion social.

Polo tanto, a sociedade e o contexto van ser diferentes, coas notas xa sinaladas, as que se
engadiran as de pluralidade, complexidade e interculturalidade.

2.2 As principais causas destacables da crise da demaocracia
representativa

Existen mdltiples e diversas causas da chamada e cualificada crise da democracia representa-
tiva, como dixen anteriormente, e con distinta intensidade e manifestaciéns en cada sociedade
e pais. Non obstante, caberia sinalar como as causas mais relevantes e destacables as seguintes:

a) A globalizacién, antes sinalada, e cos efectos mencionados.

b) O medo e a inseguridade cidada froito dos efectos negativos da globalizacién que pro-
vocaron unha maior exclusién social e un empobrecemento das clases medias que conduce ao
triunfo dos populismos polas stas soluciéns doadas, curtopracistas e idealistas para sair da crise,
a través de lideres carismaticos.

¢) A critica, as disfunciéns e a patrimonializacién das instituciéns publicas froito do cliente-
lismo politico ou econémico.

d) A crise dos partidos politicos, actores clave, pero non Unicos dos sistemas politicos. Estes
van sufrir procesos de endogamia, opacidade e de financiamento, &s veces irregular e mesmo
ilegal. Estes, hoxe, como actores principais no sistema politico, son mais débiles, estan mais frag-
mentados e mais polarizados. A pesar de todos os seus defectos que inflGen en toda democracia,
deben ser transparentes e democréticos.

e) A perda da vision do “espazo publico” e dos valores publicos, en especial da ética publica.

f) A corrupcién politica e administrativa.

g) A falta de suficiente transparencia publica e da rendicién de contas.

h) As vias e os medios de participacion e de representacién politica, insuficientes ou mera-
mente simbdlicos.

O proceso da sociedade do cofiecemento non é s6 de informacién e de comunicacion,
senén que sobre todo e ante todo é un proceso de innovacién e adaptacion flexible e progre-
sivo & realidade e & problematica social. As tecnoloxias da informacién e da comunicacién son
un instrumento e un medio que pode cooperar eficazmente no logro do anterior obxectivo se
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se empregan axeitadamente, pero non son en absoluto meros fins en si mesmos, os cales son
ademais cambiantes e renovables, fronte aos procesos sociais de cambio e innovacién.

Todo o anterior acontece, pois, nun contexto e nunha sociedade denominada “liquida”,
“insegura”, “moderna”, “posdemocratica”, “multicultural”, etc., sequndo diferentes autores,
e na que se dan certas similitudes e concordancias, ben que en contextos diferentes histéricos,
coa sociedade existente en Europa tras a Primeira Guerra Mundial e antes da segunda. A crise
politica dese periodo que produciu o nacemento dos populismos da época, cuxo antecedente
maéaximo foi o tradicionalismo (o fascismo, o nazismo, o anarquismo, o comunismo, basicamente),
é froito da crise econémica da década dos anos vinte e trinta®.

En aquela época houbo critica aos partidos e lideres politicos, ao parlamento, etc., e pro-
postas alternativas de democracia neoestamental, populista e corporativa, e iso nunha mensaxe
apocaliptica sobre a situacion, e a alternativa retérica, utopica e mesianica de lideres carismaticos
salvadores.

Ese fendmeno é hoxe un precedente do actual populismo, ainda que hoxe a sda vision,
contido, praxe e contexto non son exactamente similares.

Unha democracia plena, de calidade, e de caracter responsable®, deliberativo, reflexivo e
participativo, € o maior antidoto e a alternativa Unica fronte ao populismo actual, xa sexa de
dereitas ou de esquerdas.

3 A GLOBALIZACION

3.1 Consideracions xerais

A globalizacién ou mundializacién actual é o contexto en que se insire a democracia, e este
é influido notablemente polo sistema politico actual, e caracterizase por ser un proceso inter-
dependente, complexo, imparable, polifacético e asimétrico que presenta diversos aspectos e
problemas, non parecendo ser reconducible soamente a unha consideraciéon unidimensional de
caracter econémico.

3.2 Os efectos e os principais problemas da globalizacion

O proceso de globalizacién, debido a causas diversas complementarias e simultaneas, produ-
ce, pola stia vez, unha serie de efectos e de fenémenos que constitden non sé problemas, senén
auténticos retos ao sistema sociopolitico e econémico actual, e entre eles destacaria os seguintes:

a) A reaccién defensiva dos nacionalismos e os populismos de distinto signo.

b) O incremento dos oligopolios e monopolios a nivel mundial.

¢) O aumento do poder, e o descontrol democratico, das grandes empresas, corporacions e
lobbies internacionais, e dos paraisos fiscais.

d) O crecemento da criminalidade e da inseguridade cidada froito do aumento da exclusién
social.

e) A perda do poder adquisitivo e 0 empobrecemento progresivo das clases medias e das
clases populares’.

f) Os procesos migratorios mdltiples e descontrolados.

g) O cambio climatico e a degradacién ambiental.

h) A heteroxeneidade e o enfrontamento de culturas.

i) A deslocalizacion.

[) O emprego precario.
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m) A transformacién profunda do modelo de producién e das relaciéns laborais.

n) O incremento do teletraballo, individual e illado.

i) A debilitaciéon do poder sindical.

0) O empobrecemento progresivo da poboacion, especialmente nos paises desenvolvidos.

p) O tréfico incontrolado de armas e persoas.

q) A debilitacién da cohesién e harmonia social.

r) A “fenda dixital” entre persoas e territorios.

s) Unha deterioracién imparable da calidade da provisién e da prestacién dos servizos publicos
basicos, en particular da satide e da educacion.

t) Unha ideoloxia neoliberal, monetarista, sen rostro humano, e sen consideracions éticas
nin sociais.

u) Unha exaltacién dos valores e da eficiencia do mercado e da empresa, fronte ao publico.

v) Un comercio mundial desregulado e incontrolado.

x) Un crecemento demogréfico incontrolado.

A globalizacién, ademais de hipervalorar e impor un pensamento e unha praxe baseada na
primacia do mercado, vai producir unha crise profunda nos alicerces e nas practicas da vida po-
litica democratica, e vai implicar producir tamén no ambito social unhas graves consecuencias,
e entre elas caberia destacar as seguintes:

a) Unha maior interdependencia e exclusion social.

b) Unha fractura e atomizacién constantes.

¢) Unha estrutura social dual, fronte & estrutura precedente de clases, a cal pola sta vez teria
substituido e transformado & sociedade estamental medieval.

d) Un malestar social crecente, sobre todo a causa das durezas das politicas de axustes e
austeridade levadas a cabo baixo a inspiracién neoliberal mercantilista e salvaxe® dos organismos
internacionais.

Se o proceso de globalizacién parece que é imparable, non o é o hipercapitalismo de visién e
praxe inhumana e explotadora. E posible e desexable outro modelo de capitalismo méis humano
e ético no contexto da globalizacién.

4 O FUTURO DA DEMOCRACIA

A democracia representativa, con todos os seus defectos e limitacions, tera sido posiblemen-
te s6 formal ou “electoral”, pero en Ultima instancia éo como democracia fronte & autocracia.
Supén esta, pois, un paso cualitativo e diferenciador indiscutido e indiscutible. O seu triunfo é un
éxito da humanidade, e iso a pesar da sGa crise e disfuncions, e a sta desaparicion e alternativa
é s6 unha ditadura e o absolutismo. O certo, afondando no anterior, € que en 1976 habia no
mundo soamente 46 sistemas politicos que puidesen ser considerados como democraticos e que
na actualidade se estiman nuns 114 ou, segundo outros autores, 119, que supofien o sesenta
por cento do total®.

A pesar de todos os prognésticos, entre outros o de Francis Fukuyama, a democracia é po-
sible e desexable, e asi xorden voces ao seu favor cunha visién optimista como a recente obra
de Steven Pinker, de éxito mundial'®.

Agora ben, malia os bos desexos e propésitos, o logro dunha democracia plena non é doado
e implica un proceso dificil, complexo e estratéxico, non exento de dificultades.
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Afortaleza e a calidade da democracia requiren substancialmente tamén: a) unhas ideoloxias e
visiéns democraticas; b) uns partidos politicos democraticos, non endogémicos e transparentes'’;
¢) unha cidadania de calidade e acorde co novo contexto do século XXI'?, e iso no camifio e cun
desexo de lograr unha utopia dunha gobernanza democratica plena, participativa e inclusiva; d)
unha real divisién de poderes; e) unha garantia dos dereitos humanos; e g) a rendicién de contas
como expresién dunha democracia responsable.

O sistema politico da democracia representativa ten o reto e a obriga de adaptarse ao novo
contexto para a slia supervivencia. A sia viabilidade actual pode e debe superarse. O precedente
da transformacién desta tras o periodo critico das ddas guerras mundiais e da segunda debe ser
unha guia. A solucién e a Unica via fronte aos defectos da democracia sé € con entusiasmo e ética,
maéis e mellor democracia, e iso non é en absoluto nin pode ser a causa dos problemas actuais.

Neste proceso, o papel da chamada clase politica ou elites politicas ten un papel e un reto
relevante, que é o de dar respostas eficaces 4s demandas da cidadania e da sociedade civil, para
non provocar o rexeitamento cidadan.

Por outro lado, débese buscar un desenvolvemento politico democréatico, pero tamén un
novo desenvolvemento econémico e social complementario daquel e fundamento de poder real
cidadan para poder participar.

Crecemento econémico non é desenvolvemento econémico e distribucién da renda. Non
cabe a democracia politica se non hai democracia econémica e social. O capitalismo debe poder
transformarse, ser competitivo e mais humano'3.

5 EPILOGO

“... O Ur-fascismo pode volver ainda coas aparencias mais inocentes. O noso deber é des-
enmascaralo e apuntar co indice a cada unha das sdas formas novas todos os dias, en todos os
recantos do mundo”'.

A democracia representativa estd certamente en crise, e hai un malestar cidadan's, pero isto
non implica postular a sta desaparicion, senén a sda transformacion e a stia adecuacién a unha
democracia nova de caracter participativo, transparente, exixente, de calidade, de valores, re-
flexiva e de didlogo, de consenso e pluralista. E mais, este é un momento de reflexién para iniciar
o seu proceso de cambio, e de fortalecemento progresivo, a través da gobernanza democratica
como visién e mision’e.

A alternativa da denominada democracia participativa ou “posdemocracia” e as sdas varias
vias € un instrumento de complementariedade e de mellora da democracia representativa, e
nunca é unha substitucion.

A inseguridade e a incerteza producen medo e temor aos cambios, e &s veces conducen a
adherirse a solucions doadas populistas e curtopracistas.

“... Ainda é imposible predicir cal seré a sorte Gltima que correrd o noso sistema politico.
Quizais o ascenso dos populistas non pase de ser unha fase efémera que, dentro de cen anos,
recordemos cunha mestura de desconcerto e curiosidade...”. “Ninguén pode prometernos un
final feliz a todo isto. Pero aqueles de nés aos cales de verdade nos importan os nosos valores e
as nosas institucions estamos resoltos a loitar polas nosas convicciéns sen que nos importen as
consecuencias para nés mesmos. E pode que os froitos do noso traballo sexan ainda incertos,
pero faremos o que poidamos para salvar a democracia final”'”.
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O logro dunha nova democracia representativa que satisfaga as demandas da cidadania e
da sociedade civil debe ser o reto, a visién e a utopia dos actuais sistemas politicos; e iso nun
pactado novo “contrato social e politico” e nunha forte cultura civica'®.

O respecto a unha economia de mercado non debe implicar a transformacién da sociedade
democratica e representativa da soberania popular, a través da representacion e da participacién
politica, nunha sociedade de mercado e de valores s6 de mercado, con ausencia do respecto
a lei e & ética publica. Non pode esquecerse que unha democracia politica require a existencia
previa e o complemento dunha democracia econémica e social, como xa sinalei.

A democracia participativa implica, ademais, unha resposta de firmeza, e de seriedade aos
desafios e aos problemas actuais, e esta debe “democratizar a democracia”?®.

Para concluir, reiteraria que o sistema politico da democracia representativa ten o reto e a
obriga de adaptarse ao novo contexto para a sta supervivencia. A sda viabilidade actual pode
e debe superarse. O precedente da transformacién desta tras o periodo critico das duas guerras
mundiais debe ser unha guia. A solucién e a Unica via fronte aos defectos da democracia s6 é
mais e mellor democracia, e esta, pola sta vez, é un reto e un ideal a lograr, e como sinalou
Giovanni Sartori: “A democracia é antes que nada e sobre todo un ideal. Sen unha tendencia
idealista unha democracia non nace, e se nace, debilitase rapidamente mais que calquera outro
réxime politico, vai contra a corrente, contra as leis inerciais que gobernan os grupos humanos.
As monocracias, as autocracias, as ditaduras son doadas, caennos enriba soas, as democracias
son dificiles, e tefien que ser promovidas e cridas...”?.
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NOTAS

Huntington, 1997.

Véxase, neste sentido, Plattner, 2016: 7 a 15.
Sobre este fenémeno e a sta evolucién, entre unha ampla e diversa bibliografia, pode verse recentemente Schwab, 2016.
Véxase ao respecto, para maior detalle, entre unha ampla bibliografia: Stiglitz e Greenwald, 2014.

Véxase, para maior detalle, o ilustrativo artigo de Bar, 2016: 28. Pode verse tamén en Simeoni, 2015.

A L AW N =

A rendicion de contas, ou chamada accountability na doutrina anglosaxona, € o un instrumento eficaz para o logro dunha democracia
plena e responsable.

7 Entre unha ampla bibliografia, véxanse as achegas entre outros de: Beck, 1998 e Stiglitz, 2002.

8 Véxase sobre este fenémeno entre outros: Ridao, 2014.

9 Asi, entre outros, Fukuyama, 2016.

10  Pinker, 2018.

11 Véxase, para maior detalle, entre unha ampla bibliografia, Navarro, 2015.

12 Véxase, entre unha ampla bibliografia, a obra clasica e pioneira a este respecto de Ostrogorski, 2008.
13 Entre unha ampla bibliografia existente, destacaria a de Piketty, 2015.

14 Eco, 2018: 60.

15  Véxase sobre este fenémeno, entre outros, Ridao, 2014.

16  Sobre a gobernanza democrética poden verse, entre outros: Rosanvallon, 2015; Rovira, 2015; e Bergruen e Gardels, 2012.
17 Mounk, 2018: 273.

18  Entre unha variada bibliografia, pode verse en Gomariz, 2017: 70 a 77.

19  Balibar, 2013: 195.

20  Sartori, 1991: 118.
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