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& Resumo: Este estudo de casos é un traballo exploratorio sobre gobernanza multi-nivel na Unién
Europea desde unha perspectiva top-down, xerado en resposta a unha demanda na disciplina. Analizase
se a pertenza & UE das entidades galegas do interior ten algunha influencia sobre elas e de que tipo de
influencia se trata. Cinco tipos de cambios son analizados: 1.Cambios nas estruturas administrativas, 2.
Cambios nos actores, 3. Cambios na politica local, 4. Cambios nos orzamentos, 5. Cambios lexislativos.
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Utilizanse datos dispofiibles na rede e en arquivos de distinta indole, entrevistas persoais en profundidade,
entrevistas telefénicas, e cuestionarios en lifia. Atoparonse signos de que a pertenza a UE inflGe en todas
as variables descritas, salvo na referente & politica local. Este estudo preliminar indica que a pertenza a UE
inflGe nas entidades locais galegas do interior en varios sentidos, sendo aplicables tanto a aproximacién
tedrica da gobernanza multi-nivel como a europeanizacion. Preténdese inspirar a realizacion de estudos
que completen ou melloren o presente.

& Palabras clave: gobernanza multinivel, Unién Europea, Galicia, Lugo, Ourense, mesogoberno

& Resumen: Este estudio de casos es un trabajo exploratorio sobre gobernanza multi-nivel en la Unién
Europea desde una perspectiva top-down, generado en respuesta a una demanda en la disciplina. Se
analiza si la pertenencia a la UE de las entidades gallegas del interior tiene alguna influencia sobre ellas y
de qué tipo de influencia se trata. Cinco tipos de cambios son analizados: 1.Cambios en las estructuras
administrativas, 2. Cambios en los actores, 3. Cambios en la politica local, 4. Cambios en los presupuestos,
5. Cambios legislativos. Se utilizan datos disponibles en la red y en archivos de distinta indole, entrevistas
personales en profundidad, entrevistas telefénicas y cuestionarios en linea. Se encontraron signos de que
la pertenencia a la UE influye en todas las variables descritas, salvo en la referente a la politica local. Este
estudio preliminar indica que la pertenenciaa la UE influye en las entidades locales gallegas del interior
en varios sentidos, siendo aplicables tanto la aproximacion teérica de la gobernanza multi-nivel como la
europeanizacién. Se pretende inspirar la realizacion de estudios que completen o mejoren el presente.

& Palabras clave:g obernanza multinivel, Unién Europea, Galicia, Lugo, Orense, mesogobierno.

& Abstract: This case study is an exploratory work on multi-level governance in the EU from a top-down
perspective. It has been produced in response to a demand in the discipline. It explores whether the EU
membership influences institutions within the Galician provinces and seeks to determine which kind of
influence it is. Five types of changes will be analyzed: 1. Changes in administrative structures, 2. Changes
in actors, 3. Changes in local politics, 4. Budgetary changes, 5. Legislative changes. For these purposes,
a variety of documents have been carefully analyzed. We also have conducted qualitative interviews with
key stakeholders. We found signs of influence of the EU membership in all variables except for the one
that refers to local politics. Thus, preliminary study indicates that EU membership influences Galician
local provincial entities in various areas, under the multi-level governance approach and Europeanization
theories. These research findings are intended to promote and, hopefully, be of some use for future studies

& Key words: multi-level governance, European Union, Galicia, Lugo, Ourense, mesogovernment
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A INFLUENCIA DA PERTENZA A UNION EUROPEA NAS ENTIDADES LOCAIS DAS PROVINCIAS GALEGAS DO INTERIOR:
ESTUDO SOBRE A GOBERNANZA MULTI-NIVEL NA UNION EUROPEA NAS CAPITAIS DE PROVINCIA E NAS DEPUTACIONS
DE LUGO E OURENSE

1. INTRODUCION

Este traballo estuda se a pertenza a Unién Europea (UE) inflGe nas entidades locais galegas
do interior, que tipo de cambios provoca esa influencia de acordo coas teorias da gobernanza
multi-nivel e a europeanizacion.

De maneira habitual, tratase a Europeanizaciéon como variable dependente’, principalmente,
como o resultado de procesos de integracion. Porén, recentemente estase a pasar dunha
perspectiva bottom-up a unha top-down,, na que a pertenza & UE é variable independente.

Considérase que este tipo de investigaciéns son “desesperadamente necesarias” para
comprender a importancia de Europa e obter unha imaxe mais representativa e completa
da UE mediante o estudo dos procesos de retroalimentacién entre os distintos niveis de
gobernanza europea, nacional e sub-nacional (Borzel e Risse, 2009: 1)2.

Ademais, a realizacién deste traballo inspirase na necesidade de precisar os conceptos
e o encadre tedrico da gobernanza. Finalmente, estes estudos tamén poden contribuir a
identificar as consecuencias, ameazas e oportunidades da europeanizacién e da gobernanza
en contornos multi-nivel para as entidades galegas.

Deste xeito, o obxectivo é cofecer se a pertenza das entidades locais galegas do interior
inflGe nestas entidades segundo os postulados da aproximacién teérica da gobernanza multi-
nivel.

2. MARCO TEORICO

A aproximacién teérica da gobernanza multi-nivel xorde no eido dos Estudos Europeos,
encadrandose, para alglns, nas teorias da integracién europea, como unha derivacién
neofuncionalista e relacionandose co federalismo e cos florecentes estudos das rexions
na UE. Tratase tamén dunha corrente puxante nas Relaciéns Internacionais, debido a sta
utilidade para explicar as interaccions a varios niveis entre actores de distinta natureza que
se relacionan con rapidez e complexidade nun mundo cada vez mais globalizado no que “o
local” reivindica o seu espazo.

Por outra banda, a investigacion parte da aproximacién teérica da europeanizacion,
tamén relacionada coas teorias da integracién. Tanto a gobernanza multi-nivel como a
europeanizacién, forman parte do corpo tedrico da gobernanza.

2.1. Orixe dos conceptos de gobernanza e gobernanza multi-nivel

Tradicionalmente, o termo “gobernanza” utilizdbase no mundo anglosaxén para referirse
& xestién dos asuntos publicos nun pais determinado. Durante a crise de gobernabilidade
iniciada tras maio de 1968, as escolas de administracién publica procuraron soluciéns para
a teoria da sobrecarga como resposta & alude de demandas diversas da cidadania dos paises
desenvolvidos e & incapacidade do Estado para resolvelas (Rojo, 2009: 9).

En 1972, Cleveland usou por primeira vez o termo “gobernanza” para referirse a
administracion publica nun novo sentido, expofiendo que o que a xente queria era “menos
goberno e mais gobernanza” (Frederickson, 2004: 2). Xa nos oitenta, seguindo esta lifia, o
termo “gobernanza corporativa” puxose en voga no sector privado e tamén foi utilizado
polo Banco Mundial para falar de “boa gobernanza”, ligandose aos conceptos de calidade
democratica e desenvolvemento (World Bank, 1989: xii).

Desde principios dos noventa, a literatura sobre gobernanza experimentou un incremento
notable* e emerxeron termos como “gobernanza en rede”, “gobernanza global” ou
“gobernanza multi-nivel”. Marks introduce a gobernanza multi-nivel por primeira vez, no
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eido da UE, intentando explicar como a politica estrutural europea influia de maneiras nunca
vistas nos estados membros e nas rexiéns europeas.

2.2. Definicion de gobernanza

As definiciéns de gobernanza adoitan describir o termo como unha rede ou articularse
en torno a principios, como no caso da Comision Europea“. En xeral, Rhodes (1996: 653)
identifica seis usos do termo:

- O estado minimo - Boa gobernanza
- Gobernanza corporativa - Un sistema socio-cibernético
- Nova Xestion Pdblica - Redes auto-organizadas

Desde aqui se propdn definir a gobernanza como unha nova forma de gobernar que
consiste en que goberno ou o Estado central toma decisiéns e elabora politicas publicas
mediante a incorporacién de diversos actores publicos e privados interesados no proceso
decisional ou que dispoiien de cofiecementos especificos que o goberno precisa sobre unha
area a ordenar. Deste xeito, férmase unha rede de actores interdependentes que interact(an
entre si xestionados polo Estado ou goberno. Esta concepcién dista das explicacions
tradicionais dos procesos de politicas publicas nas que o Unico actor significativo era o Estado
central ou o goberno.

Asi entendida, as caracteristicas da gobernanza son:

1) Interdependencia entre organizaciéns (actores publicos, privados e voluntarios)

2) Interacciéns continuas entre membros da rede, causadas pola necesidade de

intercambio de recursos e de negociar propédsitos compartidos.

3) Interacciéns semellantes a un xogo, baseadas na confianza e reguladas por regras

negociadas e acordadas polos participantes na rede.

4) Un grao significativo de autonomia fronte ao Estado (Rhodes, 1996: 660).

2.3. Definicion de gobernanza multi-nivel

A primeira definicién de gobernanza multi-nivel foi proposta por Marks (1993: 392) e
ampliada xunto con Hooghe en 19945, Entre outras moitas®, cabe destacar a publicada no
Libro Branco do Comité das Rexiéns’, na que se sublifia a idea da coordinacién (Morata,
2011: 38).

No presente traballo, proponse definir a gobernanza multi-nivel como a aproximacién
tedrica® que describe os sistemas nos que as interacciéns entre actores de distinta natureza
se levan a cabo en distintos niveis, atravesando e esvaecendo as barreiras entre o nacional e
o internacional; entre o local, o sub-estatal, o estatal e o supranacional; e entre o publico e
o privado, de xeito que se establece unha rede de soberanias compartidas, ou disputadas,
entre distintas instituciéns a diferentes niveis que, & sla vez, reciben inputs de politicas
publicas de diferentes actores e deciden e xestionan os outputs xunto con diversidade de
actores que intentan influenciar o proceso (ou que as instituciéons consideran que deberian
ser incorporadas a el para facelo factible ou outorgarlle lexitimidade) e que, ademais, tefien
distintos papeis segundo a arena politica sobre a que se estea a tratar (Véxase GRAFICO 1).
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Grafico 1. Diferente configuracion das arenas politicas

Arena politica: politica medioambiental Locations for environmental policy-making

nacional
nacional

<7 T \gomr
Jomy

Fuente: Reproducién dos gréficos 4.3 e 4.4. (Wallace, 2010: 91)

Europeo

Na UE, a distribuciéon horizontal describe a diferenza entre distintas instituciéns a nivel
europeo. A division vertical, divide o poder en distintas instancias segundo a unidade
territorial coa que se corresponden: supranacional, nacional (ou estatal), rexional, local. As
referencias & terceira divisién (& transgresiéon da barreira publico/privado) adoitan aparecer
como partnership, lobby, democracia participativa ou distintas formas de gobernanza.

De acordo coa aproximacion da gobernanza multi-nivel, as caracteristicas da gobernanza
multi-nivel son:

1) A tendencia a incrementar a participaciéon de actores non estatais a varios niveis

territoriais nos procesos de toma de decisions.

2) A proliferacién de redes de toma de decisiéns a distintos niveis territoriais moi

enmalladas e superpostas, o cal dificulta a sda identificacién.

3) O cambio no rol do Estado, transformandose segundo os actores van desenvolvendo

novas estratexias de coordinacion, direccion e de traballo en rede.

4) O reto de enfrontarse & asignacién de responsabilidades e ao exercicio do control

democratico. (Bache e Flinders, 2004: 197)

Marks e Hooghe (2003: 236) distinguen dous tipos de gobernanza multi-nivel. A
gobernanza multi-nivel Tipo | trata de maximizar o axuste entre a xurisdicién e a escala
6ptima da provision de bens publicos, minimizando a coordinacién interxurisdicional:
a). creando xurisdiciéns inclusivas que internalicen as externalidades mais elevadas e b).
limitando o ndmero de niveis xurisdicionais (maximo cinco). Neste tipo de gobernanza non
se intersectan as adhesions, pero si as tarefas. Esta desefiado arredor da comunidade.

O Tipo Il, limita os custos de transaccién da coordinacién interxurisdicional ensamblando
a provisién do ben publico nun gran nimero de xurisdiciéns funcionalmente diferenciadas.
Estas xurisdiciéns non se axustan a un plan global, senén que cada unha esta desefiada para
facer fronte a un conxunto limitado de problemas relacionados. Ademais, estan orientadas
a tarefas, polo que cada individuo pode ser parte de varias xurisdicions superpostas sen que
se superpofan as tarefas. Esta desefiado arredor dun problema (Marks e Hooghe, 2003: 15).

2.4. Teorias da integracion europea, federalismo e gobernanza

Existen varias perspectivas sobre a ubicacién tedrica da gobernanza. Pollack (2010:15)
describe tres grandes aproximaciéns: a que considera a UE coma unha organizacién de
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estados e estuda o seu proceso de integracion, a que a entende coma un sistema politico de
seu e a gobernanza.

As teorias de integracion estudan a UE coma un proceso, describindo e explicando o
fenémeno de “afondamento e expansién” da UE. Afondamento, como incremento das cuestions
materiais nas que a UE se implica, e expansion, como incremento do nimero de Estados
Membros. Son, fundamentalmente, o neo-funcionalismo, o intergobernamentalismo, o
intergobernamentalismo liberal, os novos institucionalismos, e o construtivismo.

En segundo lugar, concibese a UE coma un Estado ou quasi-Estado, centrandose en
explicar as demandas politicas (inputs), os actores gobernamentais e as politicas publicas
(outputs). Este enfoque foi adoptado polo federalismo e a teoria de sistemas e, fronte
ao peso das Relacions Internacionais nas teorias da integracion, nel predomina a Politica
Comparada. Non obstante, o federalismo tamén pode ser considerado coma unha teoria
da integracién na que a UE tende a estar extremadamente integrada. Este enfoque aporta &
gobernanza a descricién da UE coma un sistema politico con divisiéns verticais e horizontais
e a sila comparacién co concepto de Estado e con outras entidades.

Finalmente, atopase a gobernanza, unha aproximacion teérica diferenciada porque non
se centra en explicar como a UE acadou o nivel de integracién actual e cal pode ser o seu
futuro, nin tampouco en teorizar sobre a UE coma unha entidade quasi-Estatal. A gobernanza
concibe a UE como un conxunto de redes de mobilizacién non xerarquizadas, compostas por
actores tanto publicos coma privados, que realizan esforzos deliberativos intentando resolver
problemas guiados por instituciéns tanto formais como informais (Pollack, 2010: 35). Dentro
desta aproximacién incliense a gobernanza multi-nivel, a europeanizacién, asi como a
democracia deliberativa e o déficit democratico.

Grafico 2. Espazo analitico da gobernanza multi-nivel

Europa e as rexions
(“das” rexidns ou

Teorias da coas” rexions)

Rexionalismo

Tipo Il GMIN
X3

Notas: X;=dimension centro-periferia; X,=dimensién domestico-internacional; X3=dimensidn Estado-

sociedade; O=o Estado soberano.

Fuente: Adaptacion do gréficol.1. (Piattoni, 2010: 27)
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Os tipos de gobernanza multi-nivel son situados no espazo analitico por Piattoni (Véxase
GRAFICO 2). O eixo X, representa o Estado unitario, sendo maior a descentralizacién ao afastarse
do punto de orixe. O eixo X, representa a autonomia estatal, sendo maiores a necesidade de
cooperacién e maior condicionalidade do Estado no eido internacional segundo se avanza.
O eixo X, representa a distincién entre o publico e o privado, aumentando a implicacién do
sector privado na elaboracion de politicas ao afastarse do eixo de coordenadas.

A gobernanza multi-nivel arrédase nos tres eixos, abranguendo: A). As teorias da
integracién europea e as rexiéns como novo nivel emerxente, B). As teorias das rexiéns en
Europa en referencia ao estudo da relacién dos poderes sub-nacionais e a cidadania e C). A
literatura sobre movementos sociais internacionais e redes transnacionais.

2.5. Integracion europea, rexions e gobernanza multi-nivel

A). As teorias da integracion europea e as rexions como novo nivel emerxente.

Desde os anos setenta agromara a reivindicacién da necesidade da representaciéon das
rexions a nivel europeo, medianamente respondida polo Comité Consultivo de Colectividades
Rexionais e Locais de 1988, e pola creaciéon do Comité das Rexiéns en 1992. Estes cambios,
foron interpretados polos teéricos da integracién como avances na integracién europea.

A gobernanza multi-nivel explica como o xurdimento da Europa das Rexiéns non ten por
que significar a eliminacién do poder dos Estados nin a constitucion dun Senado europeo.
Ademais, a emerxencia das Rexions tamén se fai compatible con poderes distintos ao estatal
e coa subsidiariedade na UE, dado que a gobernanza multi-nivel se preocupa polas relaciéns
de poder a través de distintos niveis.

B). As teorias das rexions en Europa en referencia ao estudo da relaciéon dos poderes sub-
nacionais e a cidadania.

Céntranse en cuestions de lexitimidade, rendicién de contas, transparencia e participacién
cidada nos procesos de toma de decisiéns. Unha proximidade dos érganos decisionais ao
cidadan interprétase como un plus de lexitimidade e democracia, o cal, aplicase a relacion
entre autoridades rexionais e locais e & organizacién da sociedade civil na formulacion,
implementacién, supervisiéon e avaliacién de politicas.

Tamén inclden outros enfoques como o trans-rexionalismo ou a para-diplomacia, pois
baséanse na visién de rexiéns relacionandose entre si ou con outras entidades a través das
fronteiras e divisions verticais.

2.6. Glaobalizacion, redes internacionais e gobernanza multi-nivel

Q). A literatura sobre movementos sociais internacionais e redes transnacionais.

Nun contexto de globalizacién, emerxencia de problemas comuins e expansién das
novas tecnoloxias, configiranse redes de actores de distinta natureza a distintos niveis que
interactGan autonomamente para defender intereses comns, atravesando as barreiras dos
Estados, dos niveis de goberno e da separacion publico-privado. Cando unha entidade non
atopa posibilidades de influir nunha politica pola via convencional, esta trata de atopar outras
instancias a distintos niveis onde a sia demanda poida ser escoitada®.

2.7. Europeanizacion

Os estudos sobre europeanizacion comezaron nos setenta, con traballos como National
Governments and the European Communities de Wallace (1973) e estendéronse a mediados
dos noventa. A Europeanizacién pédese definir como “o proceso polo cal as institucions e as
politicas da UE influencian as institucions e as politicas nacionais nos distintos estados membros”
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(Pollack, 2010: 37). Malia que para o presente traballo, a europeanizacion definirase como os
procesos polos que a UE produce cambios nas policies, politics ou polity doutras entidades.

O grao de Europeanizacion é produto de dous factores: a). presiéns adaptativas resultantes das
diferenzas de axuste entre instituciéns e politicas europeas e nacionais e b). variables intervenientes
domésticas, desde o nimero de vetos ou a cultura organizacional, até a politica das institucions
nacionais (Cowles, Caporaso e Risse, 2001). Deste xeito, habera situaciéons nas que as entidades
locais non tiveron que modificar nada porque o seu “axuste” coa UE xa era perfecto.

A UE poderia influenciar a politica nacional condicionando as decisions nacionais,
inculcando novas normas e redefinindo as identidades e preferencias nacionais (Borzel e
Risse, 2007). Neste senso, autores como Schimmelfennig e Sedelmeirer (2005) estudan os
efectos da pertenza & UE nos novos estados membros e incluso noutros estados (Lavenex
e Schimmelfennig, 2010). Concretamente, atoparon probas de aprendizaxe de politicas
liderado pola UE e de socializacién europea tal e como predician os modelos construtivistas,
malia os resultados apunten a que o meirande impacto da UE parte das condiciéns impostas
pola UE mesma, o cal se corresponde co enfoque racionalista.

A integracién europea foi estudada moitas veces como aquilo que debia ser explicado,
pero non se ten pensado moito nela como un factor explicativo no cambio ou continuidade
domésticos (Hix e Goetz, 2000:1). En Democratic Governance and European Integration,
Holzhacker e Albaek (2007: 15) pregulntanse que impacto sufriron os procesos sociais e
democréticos dos estados pola gobernanza multi-nivel na busca de evidencias dun proceso
de europeanizacion. Neste estudo de casos, a cuestion é como se modificaron as entidades
locais galegas do interior polo impacto da gobernanza multi-nivel na UE e a europeanizacion.
Por outra banda, Borzel e Risse identifican varias dimensiéns coas que analizar os procesos de
cambio e o impacto doméstico da europeanizacion (Véxase GRAFICO 3):

Grafico 3. O Efecto Doméstico da Europeanizacion

Teorizando a Europeanizacion

Europeanizacion
Procesos, politicas, e instituciéns

— } T~

Politicas publicas (policies) Politica (politics) Politica (polity)

- Estdndares Procesos de - Institucidns politicas

- Instrumentos - Formacién de intereses - Relaciéns

- Formas de resolucién de - Agregacidn deintereses intergubernamentais
problemas - Representacion de intereses - Estruturas xudiciais

Discursos - Administracién Publica
- Tradicion dos Estados
- Instituciéns econémicas
- Relacién Estado-sociedade
- ldentidades colectivas

- Narrativas ediscursos

Fuente: Reproducién do grafico 3.1. (Borzel e Risse, 2007: 60)
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En relacion coa europeanizacion, a integracion europea comprende dous procesos inter-
relacionados: 1). A delegacién das competencias de politicas a nivel supranacional para
alcanzar resultados de politicas publicas particulares; e 2). O establecemento dun novo
conxunto de instituciéns politicas, con poder executivo, lexislativo e xudicial (Hix e Goetz,
2000: 3).

2.8. Criticas

Tanto a gobernanza en xeral, como a gobernanza multi-nivel e a europeanizacién foron
acusadas de alongamento conceptual (Howell, 2004) e son cuestionadas como teorias
(Morata 2011: 40). Malia que outros autores defenden que a gobernanza se distingue dos
racionalistas, comparatistas e positivistas en pola sta axenda de investigacion diferenciada e
a sta tematica de investigacion (Pollack, 2010: 35).

A gobernanza multi-nivel tamén foi acusada de e de dar a imaxe de que non existe o
ciclo de politicas publicas, debido ao seu estatismo (Young, 2010: 47). Moravcsik defende
gue os actores non estatais sempre seguiran dependendo dos estatais para influir en politica,
mentres que outros insisten na debilidade do seu tratamento do concepto de soberania
(Marks, 1992; Rojo, 2009; Stavridis, 2011).

Por outra banda, a lexitimidade da gobernanza e a sGa capacidade de resolver problemas
(Scharpf 2001, 2009) tamén foron obxecto de critica. Ademais, considérase que pode
dificultar a rendicion de contas (Peters e Pierre, 2004), a redistribucion e consolidacion do
estado de benestar (Obinger et al., cit. en Falkner, 2009: 13) e que pode ser negativa en
termos econémicos (Berry, 2009). Piattoni responde que o necesario é un compromiso pola
transparencia e a responsabilidade a tédolos niveis (Piattoni, 2009).

2. TEORIA

Unha vez aclarada a ubicacion dos conceptos e a sta definicion, proponse estudar a
europeanizacién como un factor explicativo para o cambio ou a continuidade no ambito
doméstico. Partese de que pertencer ou non a Europea non é indistinto, polo que a pertenza
& UE inflde nas entidades locais galegas. Esta influencia faise observable en cambios ou
modificaciéns de estado nas estruturas administrativas e de persoal, nos actores, na politica
local, nos orzamentos ou na lexislacién das entidades locais galegas.

3. METODOS

Este é un estudo de casos de caracter exploratorio, fundamentalmente observacional e
descritivo no que se segue o procedemento da congruencia (van Evera, 2002: 76).

A hipétese principal é que a pertenza a Union Europea das entidades locais galegas do
interior inflGe nas entidades locais galegas do interior, producindo cambios nelas. Sendo a
pertenza das entidades locais & UE a variable independente e, sendo os cambios que esta
produce nelas, a dependente (VD). A VD conta con cinco dimensidns, que se corresponden
cos cinco tipos de cambios estudados:

1. Cambios nas estruturas administrativas
Cambios nos actores
Cambios na politica local
Cambios nos orzamentos
Cambios lexislativos

vk wnN
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Destas dimensidns extraense cinco hipoteses que & sia vez se aplican a cada unha das
entidades analizadas'®. Todas as variables son dicotémicas, corresponderase coa presenza
ou non presenza dos valores observables. A presenza tera valor “1” e a non presenza se
correspondera co “0"".

Deste xeito, constriese un modelo baseado en cinco variables para cada unha das
entidades, segundo o que recopiar datos que ilustren as modificacions de estado producidas
pola influencia da pertenza & UE coa intencién de tratar a informacién de maneira
sistematizada e de poder realizar comparanzas. Con caracter xeral, as fontes principais foron
documentos, cos que se empregaron técnicas de andlise documental; asi como, entrevistas
en profundidade e cuestionarios en lifia e telefénicos, a partir dos que se realizaron analises
cualitativas.

A primeira variable dependente (V1) son os cambios producidos nas estruturas
administrativas e de persoal das entidades locais galegas do interior. Comprende a
creacion de novas estruturas administrativas ou modificacion destas, a creacién de novos
postos ou modificacién destes, a modificacién das funciéns das estruturas administrativas e
a modificacion das funciéns do persoal. Para a obtencién de datos nesta primeira variable
recérrese a informaciéon publicada das entidades, a entrevistas con expertos e a analise da
evolucién dos organigramas e dos cadros de persoal das entidades. Aos casos en que as
andlises dos organigramas e dos cadros de persoal denotan cambios coincidentes no tempo
con maiores achegas de fondos europeos ou entrada de proxectos e nos que as entrevistas
cos expertos e a informaciéon publicada acreditan que existe unha relacién clara entre a
pertenza da entidade &4 UE e os cambios descritos; atribleselles o valor “1” (presenza). Aos
casos en que das analises se desprende que non houbo cambios ou a vinculacién destes coa
influencia da pertenza & UE non esté clara, atribleselles o valor “0” (non presenza).

A segunda variable (V2) son os cambios nos actores. As sGas dimensiéns coinciden
coas tres das barreiras que, segundo a definicién presentada, se traspasan na gobernanza
multi-nivel: relaciéns con actores atravesando fronteiras estatais (nacional/internacional),
relaciéns con actores a través das divisions verticais (supranacional, nacional, sub-nacional,
local) e relaciéns con actores atravesando a separaciéon do publico e o privado, en forma
de colaboraciéns, etc. A informacién sobre os distintos proxectos publicada por diversas
institucions asi como noticias de prensa e entrevistas son as principais fontes de informacién.
Atriblese o valor “1” a aquelas entidades nas que se atravesan ambas as tres barreiras e o
valor “0”, a aquelas nas que non.

A seguinte variable (V3) son os cambios inducidos pola pertenza & UE na politica local.
Refirese a frecuencia de discusions sobre temas relacionados coa UE nos plenos das entidades,
a frecuencia de discusiéns sobre temas relacionados coa UE no seo da administracién da
entidade e & frecuencia de discusiéns sobre temas relacionados coa UE na sociedade en xeral
dentro do dmbito no que rexe a entidade. Para obter os datos desta variable consultanse
as actas dos plenos e realizanse entrevistas en profundidade. Se o conxunto de datos e
entrevistas indica que se tratan con frecuencia temas relacionados coa UE nos plenos das
entidades, no seo da administracién ou na sociedade en xeral dentro do &mbito no que rexe
a entidade, o seu valor sera “1”. Se os datos e a informacién das entrevistas non apuntan a
unha influencia suficientemente forte e xeneralizada da pertenza a UE nas entidades locais
galegas do interior, o valor sera “0”.

A cuarta variable (V4) son os cambios nos orzamentos. Cos datos de financiamento
procedente de fondos europeos para as distintas entidades ao longo do tempo e cos totais
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xerais de investimentos e dos presupostos, realizase unha anélise da influencia da pertenza
a UE nas entidades locais galegas do interior. Analizanse cuestiéns como a importancia da
contia total dos fondos sobre o total dos presupostos, os valores relativos respecto a outras
partidas ou a evolucién dos fondos. Se os fondos europeos tefien un peso de entreo 5e o0 10
% respecto ao presuposto total e as entrevistas a expertos tamén acreditan que existe unha
influencia relevante da pertenza 4 UE nos orzamentos da entidade, o valor atribuido é “1”. Se
os fondos europeos tefien un peso relativo superior ao 10 % do presuposto total, atribuirase
automaticamente o valor “1”. Para casos nos que o peso relativo dos fondos europeos no
total dos orzamentos non é igual ou superior ao 5%, o valor atribuido sera “0”.

En dltimo lugar, a quinta variable dependente (V5) inclie cambios lexislativos nas
entidades locais galegas producidos pola influencia da pertenza destas & UE, principalmente,
modificaciéns lexislativas. Tratase de datos cualitativos extraidos das entrevistas en
profundidade con expertos e membros da administracién, complementadas con soporte
documental (Ex.: motivacién dunha regulamentacién). Se os datos cualitativos e outra
documentacién apuntan a que existe unha influencia da pertenza & UE de caracter lexislativo
nas entidades locais galegas do interior, o valor é “1”. Se non se dan ambos, o valor sera “0”.

Os casos seleccionados foron o Concello de Lugo, a Deputacion de Lugo, o Concello de
Ourense e a Deputacién de Ourense; desde o 1 de xaneiro de 1986, pola adhesién de Espafia
a CEE, até o 30 de xuino de 2012.

4. RESULTADOS PRELIMINARES"2

TABOA 1. RESULTADOS PRELIMINARES

Variables Vi V2 V3 V4 V5
QGRS Cambios nas . . .
Cambios | Cambios Cambios .
estruturas e Cambios
. . nos na politica nos L
administrativas lexislativos
Casos actores local orzamentos
e de persoal
Concello 1 1 0 1 1
@)
Q
)
—
Deputacién 1 1 0 1 1
o] Concello 1 1 0 1 1
Z
wl
o
:) P
o Deputacion 1 1 0 1 1

Fonte: Elaboracién propia

Datos dos concellos

Tanto no Concello de Lugo como no Concello de Ourense se levaron a cabo cambios nas
estruturas administrativas e de persoal (V1) atribuibles ou, cando menos, exacerbados, pola
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influencia da pertenza destas entidades a UE. Por unha banda, credronse novas estruturas,
como a Axencia de Desenvolvemento Local, Proxectos Europeos e Internacionais de Lugo;
modificdronse estruturas existentes e tamén algunhas das sdas funciéns. Por outra banda,
crearonse novos postos e/ou modificaronse postos existentes, como a creaciéon da Xefatura
do Servizo de Formaciéon Ocupacional e Desenvolvemento Local en Ourense.

En ambas as dias entidades se atoparon datos de relacions con actores (V2) que
atravesaban as fronteiras propiciadas pola participacién en proxectos europeos de caracter
transfronteirizo, asi como, de relacions a través de niveis verticais e relaciéons con actores nas
gue se establecen colaboraciéns do publico e o privado, empregando soluciéns habitualmente
descritas pola gobernanza para facilitar a incorporacién de actores como asociaciéns de
comerciantes nas politicas pdblicas. Estes cambios nas relaciéns cos actores fanse observables
a través da realizacién de proxectos como Equal Lugo Social, no que participan entidades de
caracter social e empresas ou a creacion da eurocidade Chaves-Verin.

Dos datos recollidos despréndese que en ningunha das institucions existe unha influencia da
pertenza & UE na politica local dos concellos galegos do interior (V3). Non se ten constancia da
creacién de ningln partido politico enfocado a temas europeos nin se apreciou unha frecuencia
alta de discusions sobre temas relacionados coa UE nas actas dos plenos das entidades ou unha
destacable influencia deste tipo nas entrevistas e nos cuestionarios realizados.

No tocante aos orzamentos (V4), no Concello de Lugo a porcentaxe maxima de fondos
europeos sobre o total acada o 7,57% e, no Concello de Ourense, o 13,68%'3. A pertenza &
UE mostra mais influencia nos orzamentos do Concello de Ourense, malia que tampouco se
pode obviar a influencia de milléns de euros para un concello do tamafio de Lugo.

En ambas as duas entidades se atoparon cambios lexislativos (V5) orixinados pola
influencia da sta pertenza & UE. Tratouse, fundamentalmente, de modificaciéns relacionadas
coa administracion electrénica.

Datos das deputacions

En ambos os dous casos atoparonse cambios nas estruturas administrativas e de persoal
atribuibles & influencia da pertenza destas entidades & UE (V1). Credronse novas estruturas
e postos e modificaronse os existentes para dar cabida as novas funciéns. Este foi o caso da
creacién en 2001 de unha Oficina Técnica de Fondos Europeos da Deputacién de Ourense,
substituida en 2005 polo Negociado de Planificacién, incrementandose as stas funciéns e
medios'.

Tanto na Deputacion de Lugo como na de Ourense os datos mostran a existencia de unha
relacién con outros actores (V2) a través das fronteiras nacional/internacional, supranacional/
nacional/sub-nacional/local e publico/privado. Tratase de alianzas internacionais, como a
rede Partenalia'®, ou de acordos para realizar proxectos que integran a distintos tipos de
actores a distintos niveis, como Pacto Territorial polo Emprego de Lugo, no que participan o
Concello de Lugo, asociaciéns e empresas.

En ningunha das instituciéns os datos confirmaron unha suposta influencia da pertenza
a UE na politica local das deputaciéns galegas do interior (V3). Non se ten constancia da
creacion de ningln partido politico enfocado a temas europeos no ambito de ningunha
destas entidades. Tampouco se apreciou unha destacable frecuencia de discusiéns sobre
temas relacionados coa UE nas actas dos plenos das entidades nin foi referida unha presenza
notoria destes temas durante as entrevistas en profundidade.

A maxima porcentaxe de fondos europeos sobre o total dos orzamentos (V4) acadase nas
Deputaciéns de Lugo e de Ourense'é, con porcentaxes respectivas do 27, 31% e do 22,08%.
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Pédese falar asi de influencia da pertenza & UE nos orzamentos das dias entidades, cunha
presenza un pouco maior na Deputacién de Lugo.

En ambas as dlas Deputaciéns maniféstanse cambios lexislativos (V5), maiormente ligados a
implantacién da administracion electrénica, como a Ordenanza de Administracién Electrénica
recollida no B.O.P. Lugo n. 118 do 27/05/2010.

5. DISCUSION

Realizando a comparacién entre Concellos, todas as hipéteses se mantiveron excepto
& correspondente & influencia da pertenza & UE na politica local. Ademais, a influencia da
pertenza & UE nos orzamentos dos Concellos é mais feble, especialmente, no caso Ourensan.
Nas Deputacidns, tamén se mantefien as hip6teses excepto pola referente & politica local e,
de novo, a influencia da pertenza & UE nos orzamentos se mostra mais feble no caso ourensan.

A vista dos datos, semella que a pertenza a UE inflie nas entidades locais galegas do
interior. En concreto, nas sdas estruturas administrativas, na sda relacién con outros actores,
nos seus orzamentos e producindo cambios de caracter lexislativo.

Pola contra, non se atoparon mostras dunha influencia real da pertenza & UE das entidades
locais galegas do interior no contexto politico local. Non houbo nin creacién de partidos de
orientacién especificamente europea, nin tampouco un especial interese pola discusién de
asuntos relacionados coa UE nas discusions dos plenos, nin nas conversas na administracion
féra do persoal directamente relacionado cos fondos europeos. Tampouco se percibiu esa
inquedanza na sociedade civil o una sociedade en xeral até a data.

Que todas as hipéteses relacionadas coa V3 (cambios na politica local) foran falsadas,
vai en contra dun dos piares da teoria da europeanizacién, a influencia nas politics (Véxase
GRAFICO 3) e mais en contra da definicién proposta no apartado teérico do presente
traballo. Isto implica que as hipdteses relacionadas coa V3 non se mantefien nas provincias
galegas do interior. O feito de que se atoparan todas as demais variables que se extraen das
presunciéns das teorias da europeanizacion e da gobernanza multi-nivel na UE anima a seguir
investigando para profundar no grao de influencia e nos mecanismos polos que se producen
os cambios. Malia isto, é posible, tal e como unha das funcionarias entrevistadas sinalou, que
coa crise se modifique esta situacion.

Dado o caracter exploratorio deste traballo, seria interesante realizar investigacions
semellantes engadindo os casos de Corufia e Pontevedra ou outras entidades e tratando
de cuantificar a magnitude da influencia da pertenza da UE que aqui sé se traballou con
variables dicotémicas. Isto contribuiria a poder contar con un cofiecemento mais detallado
da influencia da pertenza & UE das entidades locais galegas e a identificacién de posibles
ameazas e oportunidades da europeanizaciéon e da gobernanza en contornos multi-nivel para
Galicia no actual contexto europeo e de globalizacion.
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Notas

10.

11.

12.

14.

15.
16.

Exemplos deste tipo de investigacién son Moravcsik (1998) ou Héritier (1999).
Todas as traduciéns son propias.

Scharpf (1988, 1994, 1999), Marks (1992, 1993), Schmitter (1996), Sbragia (1992), Hooghe (1995, 1996), Jachtenfuchs e
Kohler-Koch (1995), Leibfried e Pierson (1995), Risse (1996), Caporaso (1996), Naciéns Unidas (2006) entre outros.

“[conxunto] de normas, procesos e comportamentos que afectan a calidade do exercicio dos poderes a nivel europeo; en
particular, a responsabilidade, a lexibilidade, a transparencia, a coherencia, a eficiencia e a eficacia” (Comision Europea,
2001: 8).

“[a] dispersion da toma de decisiéns autoritativas a través de niveis territoriais” (Marks e Hooghe, 2001: xi).
Bache e Flinders (2004: 197), Schmitter (2004: 49), Morata (2011: 40), Piattoni (2009: 2).

“[accion] coordinada pola Union Europea polos Estados Membros e as autoridades rexionais e locais, baseada en
partenariados e dirixida a desefiar e implementar politicas europeas” (Comité das Rexions, 2009: 1).

Nétese que hai unha diferenza conceptual entre definir a gobernanza multi-nivel como a aproximacion teérica que describe
uns sistemas que funcionan dun modo particular e a gobernanza multi-nivel como un fenémeno a estudar.

Un tipo particular destas redes, son as redes de expertos internacionais, nas que os actores adoitan ser individuos ou
institucions con coflecementos avanzados nun tema determinado.

Por exemplo, para os cambios nas estruturas administrativas e de persoal no Concello de Lugo, a hipétese particular seria: A
pertenza do Concello de Lugo G UE provoca cambios nas estruturas administrativas e de persoal do Concello de Lugo.

Dado o caracter exploratorio deste estudo e a limitacions dos datos, non se pretende cuantificar canto inflie o nivel de
pertenza & UE (o grao de integracion) nos cambios producidos, ainda que animamos a que futuras investigacions si avancen
nesta lifia.

Dado o volume e a falta de homoxeneidade dos datos, os resultados preliminares non se mostraran como evidencia
presentada de maneira sistematica neste punto do traballo.

En Lugo non houbo ningln ano sen transferencias da UE desde, cando menos, 2004 e en Ourense, desde o 2000. A suma
total das contias dos fondos europeos tamén é superior no caso de Ourense (uns setenta mil euros fronte 6s corenta mil de
Lugo). As achegas anuais maximas do Concello de Ourense tamén superaron as de Lugo (15 milléns fronte 6s 5 de Lugo).
Finalmente, o peso relativo dos proxectos europeos sobre o total das transferencias respectivas chegou a superar o 50 % en
Lugo, mais este dato foi superado amplamente en Ourense en varias ocasions.

O INLUDES e o INORDE tamén poden ser considerados outros organismos que, en gran medida, xurdiron influenciados pola
pertenza das Deputaciéns de Lugo e Ourense a UE.

Asociacion internacional de autoridades locais intermedias da E. Ourense formou parte no periodo 2010-11.

Ningun ano tivo ausencia de fondos europeos desde 1997 en Lugo e desde 2010 en Ourense. A suma total dos fondos
europeos na Deputacion de Lugo, de acordo cos datos dispofiibles, é duns 233.306.623,40 €, cunha achega anual que
acadou os 23 milléns de euros en Lugo. En Ourense, o total € 6.570.905.033 €, cunha achega maxima anual que supera os
24 milléns. O peso relativo dos fondos europeos respecto das transferencias acada o 88% en Lugo, e non chega 6 57% en
Ourense.



