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&Resumen: La dureza con la que la crisis econémica ha impactado las cuentas publicas de los estados de la
Unién Europea y en particular de la Eurozona ha puesto de manifiesto las debilidades de los procedimientos
disenados para evitar los déficits publicos excesivos. A través de un paquete de seis normas (six pack) el Consejo,
ademas de reforzar tales procedimientos correctores, pretende incidir los elementos preventivos, a través de
la supervision de los desequilibrios macroeconémicos y de la formulacién de reglas objetivas y numéricas
representativas de un nuevo principio: la prudencia presupuestaria, como mejor garante de la futura estabilidad.
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&Abstract: The harshness with which the economic crise has impacted the public accounts of the States
of the European Union and in particular the Eurozone has highlighted the weaknesses of the procedures
designed to avoid excessive government deficits. Through a six pack rules (six pack) the Council, in addition to
strengthening such corrective procedures , aims to improve the preventive elements, through the surveillance of
macroeconomic imbalances and the formulation of numerical rules, related to a new principle: fiscal prudence,
as the best guarantor of future stability
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DA ESTABILIDADE A PRUDENCIA:
O REFORZAMENTO DA DISCIPLINA ORZAMENTARIA NAS NORMAS COMUNITARIAS

1. INTRODUCION. A FORMULACION NORMATIVA DO PRINCIPIO DE
ESTABILIDADE ORZAMENTARIA

A entrada na fase de Unién Econémica e Monetaria, especialmente coa implantacién
dunha moeda Unica fixo aflorar un novo principio xeral de aplicacién no réxime orzamentario
dos Estados membros: o principio de estabilidade orzamentaria. A analise do seu significado,
das sUas bases xuridicas e dos criterios interpretativos para a sGa aplicacién adicaremos as
paxinas seguintes.

A base normativa, desde o punto de vista do que podemos denominar como Dereito
orixinario, esta constituida polas disposiciéns contidas nos Tratados e nos Protocolos anexos
aos mesmos.

Na sda redaccién actual, o artigo 126 do Tratado de Funcionamento da Unién Europea
(antigo art. 104)" disp6n:

1. Os Estados membros evitaran déficits publicos excesivos.

2. A Comisién supervisarda a evolucién da situacién orzamentaria e do nivel de
endebedamento publico dos Estados membros co fin de detectar erros manifestos. En
particular, examinara a observancia da disciplina orzamentaria atendendo aos dous
criterios seguintes:

a) se a proporcién entre o déficit piblico previsto ou real e o produto interior bruto
excede un valor de referencia, a menos:

— que a proporcién descendera substancial e continuadamente e chegara a un
nivel que se aproxime ao valor de referencia,

— que o valor de referencia se exceda s6 excepcional e temporalmente, e a
proporcién se mantefia préxima ao valor de referencia;

b) se a proporcién entre a débeda publica e o produto interior bruto pasa un valor de
referencia, a menos que a proporcién diminda suficientemente e se aproxime a un
ritmo satisfactorio ao valor de referencia.

Os valores de referencia especificanse no Protocolo sobre o procedemento aplicable en
caso de déficit excesivo, anexo aos Tratados.

Os restantes apartados deste artigo destinanse a prever o procedemento que ha de po-
fierse en marcha cando se aprecie a existencia de déficit excesivo.

Como se pode apreciar, & hora de establecer os indicadores da disciplina orzamentaria,
toma en consideracién a relacién entre o déficit e o endebedamento co produto interior bru-
to de cada pais. O Tratado, porén, non fixa os albores a partir dos cales os devanditos valores
se consideran excesivos, senén que remite ao Protocolo sobre procedemento aplicable en
caso de déficit excesivo, que figura anexo aos Tratados.

E precisamente o Protocolo n° 12, anexo ao Tratado da Unién Europea e ao Tratado de
Funcionamento da Unién Europea, o que fixa tales extremos sinalando no seu artigo 1 que
“os valores de referencia que se mencionan no apartado 2 do artigo 126 do Tratado de Funcio-
namento da Unién Europea serdn:

— 3% no referente a proporcion entre o déficit pablico previsto real e o produto interior

bruto a prezos de mercado.

— 60% no referente a proporcién entre a débeda publica e en produto interior bruto a
prezos de mercado.”

Ata aqui chegaria o que podemos denominar como o Dereito orixinario, que se comple-

menta cos regulamentos que compofien o Dereito derivado e onde adquire un papel central
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o que regula o sistema europeo de contas nacionais e rexionais, na actualidade o denomina-
do SEC 2010.

O conxunto de normas mencionadas constitie un auténtico bloque normativo no que se
contempla e regula unha determinada hipétese (a estabilidade orzamentaria), asi como as
consecuencias previstas para os casos de incumprimento de tal obxectivo (plans de sanea-
mento financeiro).

En particular, as normas mencionadas fan fincapé tanto na determinacién dos concre-
tos obxectivos de estabilidade orzamentaria para cada un dos subsectores que integran o
conxunto do bloque administraciéns puUblicas espafolas (Estado, Seguridade Social, CC.AA.,
CC.LL.), como &s medidas a adoptar cando se exceden tales limites maximos, en particular
aos contidos e o proceso de adopcién dos plans de saneamento financeiro.

1.1.0 procedemento de déficit excesivo

Para o caso de que se produza unha situacion de déficit excesivo, o artigo 126 do TFUE,
prevé a posta en marcha do procedemento, que posteriormente se desenvolve nos regula-
mentos CE 1467/972%, e CE 1466/97° e que pasa polas seguintes fases:

Fase preparatoria na Comision (art. 126. 3 TFUE): se un Estado membro non cumprir os
requisitos dun destes criterios ou de ambos os dous, a Comision elaborara un informe, no
que tamén se terd en conta se o déficit piblico supera os gastos piblicos de investimento, asi
como todos os demais factores pertinentes, incluida a situacién econémica e orzamentaria a
medio prazo do Estado membro. A Comisiéon tamén podera elaborar un informe cando
considere que, ainda cumprindose os requisitos inherentes aos criterios, existe o risco dun
déficit excesivo nun Estado membro. O Comité econémico e financeiro emitird un ditame
sobre o informe da Comision.

Ditame da Comisién (art. 126. 5 TFUE): se a Comisién considerar que un Estado membro
presenta ou pode presentar un déficit excesivo, remitird un ditame ao devandito Estado
membro e informara diso ao Consello.

Decisién do Consello (art. 126. 6 TFUE): o Consello, sobre a base dunha proposta da Comi-
sion, considerando as posibles observaciéns que formule o Estado membro de que se trate, e
tras unha valoracién global, decidira se existe un déficit excesivo.

Formulacion de recomendacions: (art. 126. 7 TFUE): cando o Consello, de conformidade
co apartado 6, decida declarar a existencia dun déficit excesivo, adoptara sen demora inxus-
tificada, sobre a base dunha recomendacién da Comisién, as recomendaciéns dirixidas ao
Estado membro de que se trate para que este pofia fin a esta situacién nun prazo determi-
nado. Agas o disposto no apartado 8, as devanditas recomendacions non se faran publicas.

Actuaciéns do Consello cando non se sigan as recomendaciéns:

Cando o Consello comprobe que non se seguiron efectivamente as stas recomendaciéns
no prazo fixado, o Consello podera facelas publicas (art. 126. 8 TFUE).

Se un Estado membro persistir en non levar a efecto as recomendaciéns do Consello,
este podera decidir que se formule unha advertencia ao devandito Estado (art. 126. 9 TFUE)
membro para que adopte, nun prazo determinado, as medidas dirixidas & reducién do déficit
que o Consello considere necesaria para pofier remedio 4 situacién.

En tal caso, o Consello poderé esixir ao Estado membro de que se trate a presentacién
de informes de acordo cun calendario especifico para examinar os esforzos de axuste do
devandito Estado membro.
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Adopcién de medidas: se un Estado membro incumprir unha decisién adoptada de con-
formidade co apartado 9, o Consello podera decidir que se aplique ou, no seu caso, que se
reforce unha ou varias das seguintes medidas (art. 126. 11 TFUE) :

— Esixir ao Estado membro de que se trate que publique unha informacién adicional,

gue o Consello debera especificar, antes de emitir obrigas e valores.

— Recomendar ao BEI que reconsidere a sta politica de préstamos respecto ao Estado
membro en cuestién.

— Esixir que o Estado membro de que se trate efectle ante a Unién un depésito sen
percibir intereses por un importe axeitado, ata que o Consello considere que se
corrixiu o déficit excesivo.

— Impofier multas dunha magnitude axeitada.

Actuaciéns do Consello cando o estado adopta as recomendacions e corrixe o déficit (art.
126.12 TFUE): o Consello derrogard algunhas ou a totalidade das sGas decisiéns ou recomen-
daciéns mencionadas nos apartados 6 a 9 e 11 cando considere que o déficit excesivo do
Estado membro en cuestién se corrixiu. Se anteriormente o Consello tiver feito publicas as
stias recomendacions, fara, en canto fose derrogada a decisién adoptada en virtude do apar-
tado 8, unha declaracién publica na que se afirme que o déficit excesivo deixou de existir no
Estado membro en cuestion.

Polo que se refire ao procedemento de toma da decisién e as maiorfas requiridas, debe
terse en conta que o Consello se pronunciard sobre a base dunha recomendacién da Co-
misién. Cando o Consello adopte as medidas contempladas nos apartados 6 a 9, 11 e 12,
o Consello pronunciarase sen tomar en consideracion o voto do membro do Consello que
represente ao Estado membro de que se trate. A maioria cualificada dos demais membros do
Consello definirase de conformidade coa letra a) do apartado 3 do artigo 238.

2. A INSUFICIENCIA DA ESTABILIDADE PARA ASEGURAR A
SUSTENTABILIDADE DAS CONTAS PUBLICAS

A crise que afectou Europa desde 2008 puxo a proba a estabilidade das contas publicas
dos paises da Unién Europea e obrigou a pofier en marcha de forma xeneralizada o procede-
mento de déficit excesivo. Esta situacion, se ben con diferente intensidade, afectou a todos
0s paises, coa excepcion de Luxemburgo, Finlandia, Suecia e Estonia“.

Como se sinala na exposicién comin &s seis normas que integran o six pack “(...) os
avances cara os obxectivos orzamentarios a medio prazo foron en xeral insuficientes e deixa-
ron as finanzas publicas gravemente afectadas pola recesién econémica. Por outra parte, o
saldo estrutural resultou ser na practica unha medida insuficiente da situacién orzamentaria
subxacente dun pais, debido a dificultade de avaliar a situacién ciclica da economia en tempo
real e ao pouco que ten en conta os ingresos excedentarios ou deficitarios non directamente
relacionados co ciclo econémico (en particular, a evolucién do mercado inmobiliario e os
mercados financeiros). Como consecuencia diso, en varios paises, mesmo situaciéons orza-
mentarias aparentemente sélidas antes da crise ocultaban unha forte dependencia dos ingre-
sos excepcionais para financiar o gasto; a viraxe da situacién contribuiu a que se disparasen
os déficits orzamentarios”.

A crise, a sUa vez, puxo sobre a mesa a magnitude da interdependencia das economias
da zona euro e asi na estratexia Europa 2020¢ recofiécese que “unhas pautas de crecemento
diverxentes conduciron nalgins casos & acumulacién de débedas estatais insostibles, o que
a slia vez exerce tensions sobre a moeda Unica. Deste modo, a crise amplificou algins dos
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retos aos que se enfronta a zona euro, por exemplo, a viabilidade das finanzas publicas e o
potencial de crecemento, pero tamén o papel desestabilizador dos desequilibrios e as dife-
renzas de competitividade.”

Para tratar de superar estes problemas na estratexia Europa 2020 propdfiense, entre ou-
tras medidas as seguintes:

a) Tramitar conxuntamente os informes e avaliaciéns sobre Europa 2020 e o Pacto de
Estabilidade e Crecemento (PEC, en inglés Stability and Growth Pact (SGP) , reunindo
asi os obxectivos e os medios, pero mantendo os instrumentos e procedementos
separados en cada caso’.

b) Reforzar as politicas de coordinacion, as cales deberan incluir:

a. Un marco para a vixilancia mais profunda e ampla dos paises da zona do euro:
ademais de reforzar a disciplina fiscal, os desequilibrios macroeconémicos e a
evolucién da competitividade deberian formar parte integrante da vixilancia
econdmica.

b. Un marco para ocuparse das ameazas inminentes 4 estabilidade financeira da zona
do euro no seu conxunto.

c. Unha axeitada representaciéon externa da zona do euro co fin de superar
vigorosamente os retos econémicos e financeiros mundiais.

Neste camifio orientado cara a maior coordinacion, o reforzamento da gobernanza e a
competitividade da zona euro, debe destacarse o conxunto de medidas acordadas no Con-
sello europeo de 24 e 25 de marzo de 2011 e que tefien por obxecto:

a) Reforzar a gobernanza econémica: para iso acordouse a tramitacion de seis propostas
lexislativas (six pack) que trata de perfeccionar, tanto a definicién da estabilidade,
introducindo novos principios como a prudencia e a sustentabilidade das contas, como
os procedementos para o seu aseguramento, adiantando a adopcién de medidas e
endurecendo as consecuencias econémicos para os incumpridores.

b) Posta en practica do semestre europeo como procedemento de supervision das contas
nacionais de cara ao seu saneamento e estabilidade.

c) O Pacto polo Euro Plus como mecanismo para reforzar a competitividade e acadar
unha maior converxencia das economias da zona euro®, para o que, entre outras
medidas, se contempla o compromiso de trasladar a lexislaciéon nacional as normas
orzamentarias da UE establecidas no PEC, garantindo un caracter vinculante e
duradeiro suficientemente sélido (por exemplo constitucional ou de lei marco)®.

Nas paxinas que seguen analizarase a concrecién de cada unha das medidas anunciadas,

asf como o seu impacto sobre os orzamentos de cada un dos estados.

3. 0 REFORZAMENTO DA DISCIPLINA ORZAMENTARIA NO MARCO
EUROPEQO: O SIX PACK E O TWO PACK

Baixo a denominacién de six pack veuse tramitando un paquete de medidas lexislativas
que finalmente foron aprobadas e publicadas no DO da Unién Europea, L 306, de 23 de
novembro de 20111,

Da andlise conxunta deste bloque normativo pédense sintetizar tres grandes obxectivos:
a) o control dos desequilibrios macroeconémicos; b) o reforzamento do procedemento de
déficit excesivo e c) unha maior supervisién e control dos marcos orzamentarios dos Estados
membros. A analise de cada un de tales obxectivos e das medidas implementadas dedicanse
os apartados seguintes.
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3.1.Control dos desequilibrios macroeconémicos

A crise que estamos padecendo puxo de manifesto que a supervision orzamentaria, tal
como estaba formulada, non evita a xeracién de déficits e débedas publicas excesivas, sen6n
que, no mellor dos casos, permite pofier en marcha os mecanismos e procedementos que
permitan recobrar a senda da estabilidade. Porén, esta reaccion, que pode resultar suficiente
en contextos normais, resulta escasamente eficaz en periodos de crise xeneralizados e persis-
tentes como os que se desencadearon a partir de 2008. A realidade deméstranos que, mais
ala de medidas correctoras, sempre necesarias, debe afondarse cada vez mais en medidas
preventivas que permitan anticipar as reacciéns dos estados para evitar os graves desequili-
brios das contas publicas.

Con esta finalidade, no marco do paquete de medidas para a mellora da gobernanza
econémica da Unién, aprobouse o Regulamento (UE) 1176/2011, relativo & prevencién e
correccién dos desequilibrios macroeconémicos. Con este regulamento preténdese superar
a supervision orzamentaria, dando un paso cara a supervision das politicas econémicas coa
finalidade de previr os desequilibrios macroeconémicos que, de non ser corrixidos, darian
lugar a desequilibrios e inestabilidade orzamentaria''. Entre tales desequilibrios contémplanse
tanto os que poden considerarse como internos (endebedamento publico e privado, evolu-
cién dos mercados financeiro e de activos, incluido o sector inmobiliario, evolucién dos fluxos
de crédito do sector privado e a evolucién do desemprego), como os que tefien caracter
externo (conta corrente e posicion investidora neta dos Estados membros, tipos de cambios
efectivos reais, cotas no mercado de exportacién, evolucién de prezos e custos, e competiti-
vidade non relacionada cos prezos).

O regulamento en cuestién, atendendo & maior ou menor gravidade dos desaxustes,
aséntase sobre dous conceptos fundamentais:

a) Desequilibrios: que sera calquera tendencia que dé lugar a unha evolucién macroeco-
némica que afecta, ou pode afectar, negativamente ao correcto funcionamento da
economia dun Estado membro ou ao conxunto da Unién.

b) Desequilibrios excesivos: desequilibrios graves, en particular os desequilibrios que
comprometen ou poden comprometer o correcto funcionamento da Unién.

Apreciada a existencia de desequilibrios excesivos pola Comisién, do que se informara
ao Consello, ao Eurogrupo, ao Parlamento, asi como & Xunta Europea de Risco Sistémico e
as autoridades de supervision pertinentes, desencadea o procedemento establecido a través
das seguintes fases:
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FUENTES: Gomision Europea y Banco de Espafna

— Declaracién polo Consello (art. 7): con base nunha recomendacién da Comision,
o Consello podera adoptar unha recomendacién, de conformidade co art. 121.4
do TFUE, declarando a existencia dun desequilibrio excesivo, e recomendando ao
estado en cuestion que adopte as medidas correctoras pertinentes'2. As devanditas
recomendaciéns poderan ser modificadas cando se produzan cambios significativos e
pertinentes nas circunstancias econémicas que as determinaron.

— Plan de medidas correctoras do Estado membro (art. 8). O Estado membro, a
vista da recomendacién formulada, deberd presentar un plan de medidas
correctoras, xa tomadas ou a tomar no futuro, que serd avaliado nos
dous meses seguintes polo Consello con base nun informe da Comision.
Se o plan se considera suficiente o Consello apoiarao mediante unha recomendacién
que enumere as acciéns, o prazo da sta adopcién e o calendario de supervision.
Se o plan fose considerado insuficiente, requirirase ao estado a presentacion
dun novo plan nun prazo xeral de dous meses. Se este segundo plan tamén fose
considerado insuficiente o Consello impora ao estado unha multa anual do 0,1 %
do PIB do estado en cuestion'.

— Seguimento e avaliacién das medidas (art. 9 e 10): mentres estean en vigor as
recomendaciéns formuladas polo Consello, a Comisién deberad levar a cabo un
seguimento da sta aplicacion. Para iso dispora dos informes que, coa periodicidade
que se estableza nas mesmas recomendaciéns, deberé elevar o estado en cuestién,
tanto 4 Comisién como ao Consello. A sta vez, se fose necesario, a Comisién podera
levar a cabo misions de supervision reforzada no Estado membro afectado. O
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Consello, pola sta parte, e sobre a base dun informe da Comision, avaliara se o estado
tomou as medidas correctoras pertinentes aténdose &s recomendaciéns previamente
formuladas:

a. Se considera que efectivamente se tomaron as medidas recomendadas, conside-
rarase que o procedemento estad ben encamifiado e deixarase en suspenso, conti-
nuandose o seguimento segundo os calendarios previstos.

b. Pola contra, se entendese o Consello que o estado non adoptou as medidas co-
rrectoras procedentes, sempre sobre a base dunha recomendacién da Comisién,
adoptara unha decisién declarando a falta de cumprimento e unha recomenda-
cién na que se fixen novos prazos para a adopcién de medidas, asi como a consti-
tucién dun depésito con intereses do 1% do PIB. Se unha vez transcorrido o novo
prazo concedido, o Consello chegase & conclusiéon de que o estado en cuestién
ainda non adoptou as medidas correctoras, imporalle unha multa do 0,1% do PIB
rexistrado no exercicio anterior, en idénticos termos aos previstos para o caso de
non formulacién do axeitado plan de medidas.

— Peche do procedemento. Como xa se sinalou, o procedemento considérase en
suspenso cando se comproba que o estado estd adoptando as medidas pertinentes
de acordo coas recomendaciéns formuladas. Porén, sé se considerara pechado cando
o Consello, por considerar que o estado xa non presenta desequilibrios excesivos, e
a proposta da Comisién, derrogue as recomendaciéns formuladas no seu momento.
Esta derrogacién farase publica de igual forma que foi obxecto de publicaciéon a
declaracion inicial.

3.2. Reforzamento do procedemento de déficit excesivo

Na sta actuacién contra o déficit pablico excesivo, desde o ano 1997 desefidronse dous
procedementos: un de caracter preventivo, que ten por obxecto o reforzamento da super-
vision das situaciéns orzamentarias e a coordinacion das politicas econémicas (Regulamento
CE n° 1466/97); e outro procedemento de caracter corrector contido no Regulamento CE n°
1467/97, e que ten por obxecto solucionar aquelas situaciéns en que se incorreu en déficit
excesivo.

Malia as modificaciéns levadas a cabo nos regulamentos mencionados en 2005, a rea-
lidade demdstranos que os avances cara os obxectivos orzamentarios non impediron que,
ante situacions de especiais dificultades econdmicas, rexurdiran problemas de desequilibrio,
tanto no déficit como na débeda. Por esta razén, entre o paquete de medidas adoptadas
para a mellor gobernanza econémica inclGense tamén as que afectan aos regulamentos
mencionados'> en canto incorporan novas regulacions do procedemento de déficit excesi-
vo, tanto na vertente preventiva como correctora do PEC. De entre esas medidas resultan
de especial interese as que se refiren & introducién do principio de prudencia orzamentaria,
asi como a prevision de incentivos e sancions para asegurar a sGa execucion'®.

3.2.1. 0 marco preventivo: a prudencia orzamentaria

Desde a stia redaccién inicial en 1997, o Regulamento 1466/97, vén regulando o contido,
a presentacion, o exame e o seguimento dos programas de estabilidade (a que vefien obriga-
dos os Estados membros que adoptaron a moeda Unica), nos que aqui nos centraremos, e de
converxencia (que corresponden aos estados que non adoptaran a moeda Unica).
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Dentro deses programas de estabilidade incliese tradicionalmente como un elemento
esencial o obxectivo orzamentario a medio prazo'’, expresado en % do PIB, asi como a
traxectoria de axuste cara o devandito obxectivo e a traxectoria de evolucién prevista para
a proporcion de débeda publica'®. Entre as modificacions que incorpora a nova normativa
engadese que os plans de estabilidade deberan incorporar tamén a traxectoria prevista de
crecemento do gasto publico, a traxectoria prevista do crecemento dos ingresos publicos
no suposto de que a politica econémica non varie e unha cuantificacion das medidas discre-
cionais previstas en relacién cos ingresos. O incremento notable da informacién contida nos
plans de estabilidade permitird, como veremos a continuacién, avaliar o plan en termos de
prudencia orzamentaria, novo principio acufiado polas normas que comentamos' se ben na
redaccién final non se menciona expresamente?, ainda que si se mantefien as condiciéns
que, referidas & evolucién do gasto e dos ingresos, dan contido ao devandito principio.

Asi, & hora de analizar os plans de estabilidade presentados vifianse avaliando tradicio-
nalmente os obxectivos orzamentarios a medio prazo, se os supostos e econémicos en que
se basean as previsiéns son realistas, se a traxectoria de axuste é axeitada e se as medidas
propostas serven para acadar o obxectivo. De todas esas cuestions merece a pena resaltar
que se mantén o criterio de estimar como unha mellora anual axeitada aquela na que o saldo
orzamentario axustado en funcién do ciclo se sitiia no 0,5 % do PIB?'. Unha cuestion central
sera, por tanto, definir axeitadamente o déficit ou superavit estrutural, é dicir, axustado en
funcién do ciclo, ao que tamén se refire o art. 135 da nosa Constitucion.

A nova regulacién do artigo 5 introduce un criterio adicional que se refire a que a traxec-
toria de crecemento do gasto publico, tomada conxuntamente co efecto das medidas adop-
tadas ou previstas en relaciéon cos ingresos, sexa coherente cunha politica orzamentaria pru-
dente, considerando como tal aquela que cumpra os seguintes requirimentos:

a) Para os estados que realizaran o obxectivo orzamentario a medio prazo, o crecemento
anual do gasto non excede dunha taxa de crecemento potencial do PIB a medio prazo
que sirva de referencia, a menos que o exceso se compense con medidas discrecionais
relativas aos ingresos.

b) No caso dos estados que non acadaran ainda o seu obxectivo orzamentario a medio
prazo o crecemento anual do gasto non excede dunha taxa inferior a unha taxa
de crecemento potencial do PIB a medio prazo que sirva de referencia, a menos
que o exceso se compense con medidas discrecionais relativas aos ingresos. A
diferenza entre a taxa de crecemento do gasto e unha taxa de crecemento potencial
do PIB debe permitir o axuste axeitado cara o obxectivo orzamentario a medio
prazo. Adicionalmente requirese que as reduciéns discrecionais de ingresos deben
compensarse con reducién de gasto ou incremento doutros ingresos?2.

Tratase por tanto da formulacién dun novo principio, unha regra de gasto, que, mais ala
de formulaciéns xenéricas de boas intenciéns, introduce limites obxectivos e perfectamente
cuantificables & politica orzamentaria dos Estados membros, mediante a comparacién de
dous elementos: o agregado de gasto e a taxa de crecemento potencial a medio prazo do
PIB, para os cales o regulamento establece unhas primeiras determinaciéns. Polo que se
refire ao agregado de gasto excluiranse os xuros, os gastos de programas da Unién Europea
que se compensen totalmente cos ingresos de fondos da Unidn, asi como os cambios non
discrecionais nos gastos destinados a prestaciéns por desemprego. Pola sta parte, no que se
refire ao crecemento potencial a medio prazo do PIB, simplemente se limita a sinalar que se
determinara a partir de proxecciéns cara ao futuro, que deberan actualizarse periodicamen-
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te, ou de estimacions retrospectivas. Sobre esa base a Comisién fara plblico o método de
célculo e a taxa de crecemento potencial do PIB a medio prazo que sirva de referencia para a
determinacién do crecemento en cada pais?.

Esa obxectividade e rixidez prevé unha excepcién ao admitir que “no caso de aconte-
cemento inusitado que estea féra do control do Estado membro afectado e que tefia unha
grande incidencia na situacién financeira das administraciéns publicas, ou en periodos de
crise econémica grave na zona euro ou no conxunto da Unién, poderase permitir aos Estados
membros que se aparten temporalmente da traxectoria de axuste cara ao obxectivo orza-
mentario a medio prazo, sempre que a devandita desviacién non poia en perigo a sustenta-
bilidade orzamentaria a medio prazo”#

A eficacia vinculante deste novo principio non sé se aprecia na obxectividade da sua
formulacién, senén que tamén se confirma coa previsiéon das consecuencias derivadas do
seu incumprimento, cando se verifiquen desviacions das politicas orzamentarias estatais con
relacién as regras xa mencionadas de prudencia orzamentaria. Esas desviaciéns poden vir
xeradas por excesos de crecemento de gasto, non compensado por incrementos discrecio-
nais de ingresos ou reduciéns discrecionais de ingresos non acomparadas de reduciéns de
gastos. A efectos das reaccidns previstas no ordenamento comunitario cémpre diferenciar as
seguintes situaciéns:

a) Desviacidons non significativas, para as que non se prevé ningunha actuacion directa
das entidades comunitarias en relacién cos estados afectados. De acordo co art. 6
do regulamento, para a valoracién das desviaciéns e a sta consideracién como non
significativas teranse en conta os seguintes criterios:

a. Desviacion do resultado orzamentario: consideraranse non significativas aquelas
desviaciéns respecto do obxectivo orzamentario a medio prazo que cumpran as
seguintes condiciéns:

i. Que se trate de estados que acadaran o obxectivo orzamentario a medio prazo.

ii. Que, tratandose de estados que non acadaran o obxectivo orzamentario a
medio prazo, non excedan do 0,5 % PIB nun sé ano, o do 0,25 % do PIB de
promedio en dous anos consecutivos.

b. Desviacién da evolucién do gasto. Sera non significativa cando se dea algunha das
seguintes condicidns:

i. Cando tefia unha repercusién total no saldo orzamentario das administraciéns
publicas inferior ao 0,5 % do PIB.

ii. Cando, ainda sendo superior, o estado acadara o obxectivo orzamentario
a medio prazo sempre que existan ingresos inesperados e que os plans
orzamentarios non fagan perigar o obxectivo orzamentario durante todo o
periodo do programa.

¢. Ainda non concorrendo as circunstancias anteriores, a desviaciéon poderd non
considerarse como significativa se se deriva dun acontecemento inusitado que
estea féra do control do Estado membro afectado cunha grande incidencia na
situacion financeira das administraciéns, ou no caso de crise econémica grave
na zona do euro ou no conxunto da UE, sempre que non se pofa en perigo a
sustentabilidade orzamentaria a medio prazo.

b) Desviaciéns significativas: consideraranse como tales as desviaciéns que non encaixen
en ningln dos supostos considerados como non significativos. Para estes casos disponse
que a Comisién poida dirixir unha advertencia ao Estado membro, e posteriormente,
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no prazo dun mes, o Consello analizaré a situacién e adoptard unha recomendacién
sobre as medidas politicas de axuste necesarias que deberan ser adoptadas nun prazo
de cinco meses, que pode reducirse a tres se a situaciéon se considera especialmente
grave. Se o estado en cuestion non toma medidas efectivas no prazo especificado,
a Comisiéon recomendara ao Consello que adopte unha decisién na que se constate
tal situacion. Adoptada tal decisién polo Consello a Comisién no prazo de vinte
dias recomendara ao Consello que nunha decisién posterior obrigue ao estado en
cuestion & constitucion dun depésito con intereses do 0,2 % do PIB correspondente
ao exercicio precedente?.

Como se aprecia, estase definindo, ainda que sen nomealo, un novo principio, a pru-
dencia orzamentaria, como elemento de prevision para evitar a xeracion de déficits pabli-
cos excesivos. Conscientes da insuficiencia dos mecanismos correctores tradicionais, a crise
econdmica na que ainda nos movemos puxo de manifesto que crecementos do gasto que
poden resultar amparados por especiais incrementos de ingreso en determinados periodos
de bonanza, abocan aos estados a déficits excesivos en posteriores periodos de recesién. Por
esa razon optouse por anticipar a supervisién das contas publicas someténdoas a este novo
filtro, esixente por outra parte, que vincula o crecemento do gasto a evolucién prudente do
PIB nun periodo de tempo prolongado (10 anos) para asi asegurar a sustentabilidade e a es-
tabilidade orzamentaria en anos posteriores. Diriamos, polo tanto, que a prudencia actual é a
mellor prevision fronte as non desexadas inestabilidades futuras. No caso espafiol, este limite
na evolucién do gasto introduciuse para o estado e as corporaciéns locais no Real Decreto-lei
8/2011, polo que se introduciu un art. 8 bis no TR da Lei de Estabilidade, sendo necesario
que tal regra sexa tamén trasladada a cada Comunidade Auténoma a través das stas propias
normas. Posteriormente trasladouse ao artigo 12 da Lei Orgénica 2/2012, de estabilidade
orzamentaria.

3.2.2. 0 procedemento corrector do déficit excesivo

Ademais de actuar sobre a prevencién dos déficits pUblicos excesivos, entre as medidas
normativas integrantes do six pack modificase o Regulamento (CE) n° 1467/97, do Conse-
llo%, relativo a aceleracion e clarificacién do procedemento de déficit excesivo e que preten-
de dar solucién as deficiencias manifestadas con anterioridade e que se poden sintetizar nas
seguintes:

a) Incorpérase o criterio da ratio débeda /PIB ao control da estabilidade orzamentaria,
xuntamente co déficit. Malia que os criterios de déficit e débeda tefien, en principio, a
mesma importancia na formulacién da estabilidade orzamentaria, o PDE veu centrado
de forma case exclusiva no limiar do 3 % de déficit, desempefiando a débeda un
papel marxinal.

b) Para reforzar os mecanismos de execucién substitiense, con caracter xeral, os
depésitos sen xuros por multas, ao tempo que se adianta notablemente o momento da
slia imposicion ainda que con anterioridade estaba prevista a imposicion de sanciéns
nos supostos de condutas reiteradas de non adopcién das medidas necesarias para
corrixir os déficits excesivos, as mesmas entraban en funcionamento demasiado tarde
perdendo asi boa parte do seu efecto disuasorio.

c) Propdiiense a través dunha directiva os niveis minimos de calidade e coherencia
que deben respectar os marcos orzamentarios dos estados, xa que a adopcién de
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medidas no ambito da UE pode non resultar suficiente, sendn que cémpre que tales
disposiciéns se trasladen e reflictan nos marcos orzamentarios nacionais.
A anélise destas novas medidas relacionadas co procedemento de déficit excesivo dedi-
canse os apartados seguintes.

3.2.3. A débeda publica como criterio de estabilidade

A primeira das novidades consiste na incorporacién da débeda pulblica como criterio
para a avaliacién de disciplina orzamentaria ao carén do tradicional déficit. En tal sentido no
art. 1 do Regulamento (CE) 1467/97, ao sinalar que establece as disposicions para acelerar
e clarificar o procedemento de déficit excesivo, co obxectivo de impedir os déficits piblicos
excesivos €, no caso de que se produzan, propiciar a sia pronta correccion, incorpora un
paragrafo final que alude a que se fara “examinando a observancia da disciplina orzamentaria
sobre a base de criterios de déficit e débeda publicos”.

Esta incorporacion efectiva do criterio da débeda pulblica como determinante dunha si-
tuacién de déficit excesivo esixe precisar tamén, en que casos, ainda superando o valor de
referencia (60 % PIB) por diminuir suficientemente a devandita proporcién e aproximarse a
un ritmo satisfactorio ao valor de referencia non dara lugar a apertura do procedemento de
déficit excesivo ou & derrogaciéon do mesmo?. Pois ben, sinalase no novo apartado 1 bis do
artigo 2, que se considerarad que a ratio débeda/PIB esta diminuindo de maneira suficiente
e aproximase a un ritmo satisfactorio ao devandito valor de referencia cando se dea algunha
das seguintes circunstancias:

1. Adiferenza co valor de referencia reduciuse nos tres anos anteriores a un ritmo medio

dunha vinteava parte por ano.

2. Cando as previsions da Comisién indican que a reducién esixida (ao ritmo medio anual
dunha vinteava parte por ano) se producira no periodo de tres anos que comprende
os dous anos seguintes ao UGltimo do que de disp6én de datos.

Considérase, pois, como ritmo satisfactorio aquel que permitise recuperar o valor de re-
ferencia nun prazo de 20 anos. Ainda que en principio o devandito prazo pode parecer
xeneroso debe terse en conta que, en gran medida derivado dos efectos da crise sobre as
contas publicas, a media de débeda dos paises da zona euro situouse por riba do 80 % do
PIB, situdndose en casos como Grecia ou Italia moi por riba do 100 %, o que obrigaria para
cumprir o devandito obxectivo a moi cuantiosas reduciéns da débeda en cada exercicio.
Quizais por iso, o mesmo artigo 2.1.bis, contén unha norma transitoria que afecta a todos
aqueles Estados membros que a 8 de novembro de 2011 sexan obxecto dun procedemento
de déficit excesivo, para os cales se considerara que, nun periodo de tres anos a partir da
correcciéon do devandito déficit excesivo, o requisito correspondente ao criterio da débeda
se cumpre se se realizan suficientes progresos para o seu cumprimento, conforme ao ditame
que adopte o Consello sobre o seu plan de estabilidade ou converxencia.

Finalmente, tamén como consecuencia da incorporacién da débeda ao control da estabi-
lidade orzamentaria, tanto o informe que ha de elaborar a Comisién?, como nas avaliaciéns
globais da propia Comisién e do Consello, débese tomar en consideracién, ademais da evo-
lucién da situacién econémica e da situacién orzamentaria, tamén a evolucién da débeda?,
considerando todo iso a medio prazo.
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3.2.4. Incentivos e sanciéns para o novo escenario

A xeneralizacién das situaciéns de déficit excesivo como consecuencia da crise puxo de
manifesto a necesidade de reforzar os mecanismos de execucién tendentes a asegurar a
adopcion das medidas imprescindibles para o seguimento da senda de recuperacion e poder
acadar os indices de referencia, tanto de déficit como de débeda. E, para iso, reordenouse
todo o sistema de infracciéns, adiantando a sGa imposicién e prevendo a sGa imposicién de
forma gradual. Na taboa que segue recéllense de forma esquematica o réxime de sanciéns
ligado ao desenvolvemento do procedemento de déficit excesivo, tanto no seu aspecto pre-
ventivo como corrector.

Taboa de sancions previstas no procedemento de déficit excesivo

Base NOVO REXIME REXIME
Xuridica |FASES REXIME PROPOSTO | ANTERIOR
TFUE Q) 3) )

Advertencia da Comisién
ao Estado membro
sobre incumprimento
121 4 de orientacions

xerais. Consello sobre
incumprimento de
orientacions xerais

Recomendacién da
Comision ao Consello
sobre incumprimento de
orientacions xerais

Procedimento | 121.4
Preventivo

Regulamento
(CE) 1466/97

Recomendacion do

Depésito con
Consello ao Estado P

1214 membro para medidas de ;:JBrOS 0.2%
axuste
Decisién do Consello Depésito con

121.4 constatando a non xuros 0,2 %
adopcién de medidas. PIB
Adopcién de medidas Devoluciéon | Devolucién
de ajuste. Decisién do de depésito | de depésito +
Consello. + Xuros Xuros
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Base
Xuridica
TFUE

FASES

NOVO
REXIME
Q)

REXIME
PROPOSTO
3)

REXIME
ANTERIOR

2

126.3

Informe da Comisién

126.4

Ditame do CEF

126.5

Ditame da Comision
comunicado ao estado
e ao Consello sobre
existencia de déficit
excesivo.

126.6

Proposta da Comisién ao
Consello sobre existencia
de déficti excesivo.

126.7

Procedimiento
corrector.

Recomendacién da
Comision ao Consello
para a suxestién de
recomendaciéns ao
estado.

Reglamento 126.6

(CE) 1467/97

Decisién do Consello
sobre existencia de déficit
excesivo.

Depésito sen
xuros 0,2 %
PIB. (4)

Depésito sen
xuros 0,2 %
PIB

126.7

Recomendacién do
Consello para pofier
fin ao déficit nun prazo
determinado.

126.8

Decision do Consello de
facer puablicas as suas
recomendaciéns sinalando
gue non se tomaron as
medidas.

Multa 0,2 %
PIB+ 1/10
(déficit- 3 %)

Multa 0,2 %
PIB+ 1/10
(déficit- 3 %)

Depésito sen
xuros 0,2 %
PIB. + 1/10
(déficit- 3 %)
Conversion
en multa 2
anos despois

126.9

Advertencia ao estado para
que adopte medidas.

126.12

Derrogacion de
medidas. Correccién de
desequilibrios

Devolucion
de depésitos.

Devolucién
de depésitos.

Devolucién
de depédsitos

grave.

(2) Réxime contemplado no Regulamento (CE) 1467/1999

(1) 1) Regulamento (UE) n°® 1173/2011, do Parlamento e do Consello, de 18 de novembro, sobre
execucion efectiva da supervision orzamentaria na zona euro

(3)Proposta de regulamento sobre a execucion orzamentaria na zona euro COM (2010) 524 final.

(4) Sempre que se constituise un depdsito previo con xuros ou un incumprimento especialmente
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Como facilmente se aprecia, o novo réxime componse dun incentivo para aplicar a po-
litica orzamentaria prudente, que seria ese depdsito con xuros do 2 % do PIB, asi como do
réxime de sancidns establecidas no marco compofiente corrector do procedemento de défi-
cit excesivo que abrangueria o depésito sen xuros e a multa, en ambos os dous casos nunha
contia do 2 % do PIB.

Comparando o novo réxime co que resultaba de aplicacién ata a entrada en vigor das
novas medidas* cabe resaltar o seguinte:

— Prodicese un agravamento importante das sanciéns previstas no seo do procedemento
corrector do déficit excesivo. En efecto, no art. 126.11 do TFUE contémplanse como
sanciéns posibles tanto o depdsito sen xuros como a multa. Por outra parte, mentres
na regulacién anterior considerabase como regra xeral os depésitos sen xuros, na
nova redaccién pasase a considerar como tal as multas®'. e, ainda que a contia poida
coincidir no seu importe, o seu réxime € moi diferente e moito mais gravoso no caso
das multas, xa que para estas non existe a posibilidade de recuperar as cantidades
cando desaparece a situacion de déficit excesivo, situacién que si se da no caso dos
depésitos.

— Por outra banda, adiantase moito no tempo a imposicién de sanciéns aos estados que
incorran en situacions de déficit excesivo. E asi, mentres que na regulacién ata agora
vixente sé se esixia a constitucion do depdsito sen xuros cando o Consello, con base
no artigo 126.8 TFUE, adopta a decisién de facer piblicas as sGas recomendacions
declarando que non se tomaran por parte do estado en cuestion as medidas
recomendadas, a nova regulacién adianta a esixencia do devandito depésito & fase
inicial, concretamente ao momento da decisién do Consello declarando a existencia
dunha situaciéon de déficit excesivo, sempre que ao devandito estado previamente
se lle esixira un depésito con xuros, ou se trate dun incumprimento especialmente
grave®,

— Finalmente, no que se refire ao procedemento preventivo, incorpérase por primeira
vez a previsiéon dun incentivo financeiro para a aplicacién dunha politica orzamentaria
prudente, como é o depdsito do 0,2 % do PIB con xuros. Neste caso tal medida
esixese desde o momento en que o Consello adopte a decisién constatando a non
adopcion de medidas?.

Outra cuestién relevante do réxime sancionador ten que ver co sistema de toma de de-
cisions para a sGa imposicién. Neste caso a decision de impoiier a sancién ou o incentivo
financeiro considérase adoptada cando o Consello toma a decisién & que vai ligada a de-
vandita consecuencia. En cada unha desas etapas do procedemento a Comisién propora
a sancién pertinente que se considerara firme a menos que o Consello decida o contrario
por maioria cualificada no prazo de dez dias*, non participando en tales votaciéns o Estado
membro afectado. Produlcese pois un sistema de voto inverso co que se pretende limitar a
discrecionalidade na adopcién das medidas de execucion.

Finalmente, no que se refire ao destino dos xuros xerados polos depésitos constituidos,
asi como das multas, estas cantidades tefien a consideracién doutros ingresos, diferente por
tanto dos recursos propios da Unién, de acordo co art. 311 do TFUE e asignaranse ao Fondo
Europeo de Estabilidade Financeira, ou aos outros mecanismos de estabilidade que se poidan
crear para a asistencia financeira a fin de protexer a estabilidade da zona do euro®.
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3.3. Maior supervision e coordinacion dos marcos orzamentarios dos
Estados membros

Como se pon de manifesto na Exposicion de motivos da proposta da Directiva do Conse-
llo sobre os requisitos aplicables aos marcos orzamentarios dos Estados membros®*® “non cabe
pensar que a observancia efectiva do marco de coordinacién orzamentaria da UEM vaia ser
posible unicamente grazas as disposicins establecidas a nivel da UE. Debido ao caracter des-
centralizado da elaboracién das politicas orzamentarias na UE e & necesidade xeral de asumir
a nivel nacional as normas da UE, resulta esencial que os obxectivos do marco de coordina-
ci6n orzamentaria da UEM se reflictan nos marcos orzamentarios nacionais...”. ConstitUe esta
a terceira das lifias de reforma da vixilancia da estabilidade orzamentaria.

Para acadar esta sintonia entre as estratexias a nivel da UE e os marcos orzamentarios
dos Estados membros estanse levando a cabo dias accions de distinta natureza: por unha
parte unha iniciativa lexislativa, dirixida & aprobacién dunha directiva sobre os requisitos
aplicables aos marcos orzamentarios dos Estados membros, orientada cara a unha certa
harmonizacién dos sistemas de contabilidade e estatisticos e a unha homoxeneizacién
das previsioéns e regras numéricas que afecten aos marcos orzamentarios; e, pola outra,
a posta en marcha do semestre europeo, desefiado como o procedemento a través do
cal se trasladan as orientacions estratéxicas da UE aos marcos orzamentarios nacionais.
Mediante a primeira blscase esa certa homoxeneizacién formal dos instrumentos conta-
bles e orzamentarios, mentres que, coa segunda, biscase a sintonizacién material entre
estratexias e directrices da UE e marcos orzamentarios nacionais. A analise dunha e outra
destinanse as péaxinas seguintes.

3.3.1. Directiva sobre requisitos aplicables aos marcos orzamentarios dos
Estados membros

A directiva do Consello sobre os requisitos aplicables aos marcos orzamentarios dos Es-
tados membros*®, que recibiu o acordo politico na sesién do ECOFIN de 4 de outubro de
201138, resultou formalmente aprobada, na reunién do Consello ECOFIN de 8 de novembro
de 2011, dentro do paquete de medidas lexislativas, para mellorar a gobernanza econémica
da UE.

Entre as medidas mais relevantes e de maior incidencia sobre os marcos orzamentarios
dos Estados membros, que deberon ser traspostas aos ordenamentos internos mediante a
aprobacién das normas pertinentes antes do 31 de decembro de 2013, cabe mencionar as
seguintes:

1. Sobre a contabilidade publica (art. 3): a directiva esixe que os sistemas de

contabilidade publica cubran de maneira integra e coherente a totalidade dos
subsectores, e que permitan xerar datos atendendo ao criterio de percepcién para asi
poder preparar os datos con base nos criterios da norma SEC 95.
Ao mesmo tempo, esixese a publicacion mensual, a excepcion do subsector de
corporaciéns locais (que sera trimestral), dos datos orzamentarios segundo criterios
de caixa, asi como dun cadro de conciliacién que amose o método de transiciéon dos
datos baseados na norma SEC 95 aos datos segundo criterio de caixa.

2. Sobre as previsibns orzamentarias e macroeconémicas (art. 4) imponse que
as previsions orzamentarias e macroeconémicas deben ser realistas segundo a
informacién mais actualizada. Ao noso entender, este é un elemento clave para previr
as liquidaciéns deficitarias do orzamento xa que todas as normas que se impofian
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para asegurar esa estabilidade na fase de aprobacién do orzamento, nunca poden

evitar que o déficit xurda no momento da liquidacién se, especialmente os dereitos

liquidados se desviaron notablemente das previsions iniciais. Sendo, por tanto, o das
previsions un elemento esencial para evitar déficits no momento da liquidacién, o seu
caracter realista plasmase no cumprimento das seguintes condiciéns:

a As previsions orzamentarias deben basearse no escenario macroorzamentario mais
probable ou mais prudente.

b As previsions macroeconémicas e orzamentarias deben compararse coas previsions
da Comisidbn mais actualizadas e, no seu caso, doutras instancias, debendo
motivarse especialmente aqueles supostos en que tales previsions se apartan de
forma importante das da Comisién.

c. Osestados deberan facer publicas as previsiéns orzamentarias e macroeconémicas,
pero tamén a metodoloxia, os supostos e os parametros que las sostefian. Ademais
anualmente os estados e a Comisién manteran diadlogos de caracter técnico sobre
os orzamentos que sostefien tales previsions.

d As previsions macroeconémicas e orzamentarias seran obxecto de avaliacion
periédica que incluird a sda avaliacion ex post. Os resultados da mesma faranse
publicos e deberan terse en conta para previsions futuras.

3. Incorporacién de regras orzamentarias numéricas. (art. 5)*. Cada estado debe
establecer regras orzamentarias numéricas especificas, que abrangan o conxunto das
administracions publicas, e que deben orientarse a un dobre obxectivo: dunha parte, o
respectodosvaloresdereferenciadedéficitedébedafixadosdeacordoco TFUE; e, poroutra,
a consecucién dos obxectivos orzamentarios a medio prazo do devandito estado.
Con estas regras tratase de evitar os comportamentos prociclicos das administracions
limitando o gasto e procurando unha maior consolidacién fiscal en tempos de bonanza.
Aomesmo tempo talesregras deben prever os mecanismos do seu seguimento obxectivo
e fiable por 6rganos independentes ou que gocen de autonomia funcional respecto das
autoridades orzamentarias, asi como as consecuencias derivadas do seuincumprimento.
Por Gltimo, no caso de prever clausulas de salvagarda, estas deben responder a un
ndmero limitado de circunstancias especificas e contemplar procedementos estritos
que permitan o seu incumprimento temporal.

4. Establecemento de marcos orzamentarios a medio prazo (art. 9). Considera a directiva
que a planificacién orzamentaria nacional s6 pode ser coherente cos requirimentos
do PEC se adopta unha perspectiva plurianual e toma en consideracién obxectivos
a medio prazo. Por esa razén, esixese o establecemento de marcos orzamentarios
a medio prazo dos que debe extraerse a planificaciéon plurianual de tres anos como
minimo. A directiva require que ese marco orzamentario a medio prazo comprenda
os procedementos para establecer:

a. Obxectivos orzamentarios plurianuais en termos de déficit, débeda publica e
outros indicadores que garantan a compatibilidade coas regras orzamentarias
numéricas de aplicacién.

b. Proxecciéons das principais partidas de gastos e ingresos das administracions
publicas para o exercicio en cuestidon e os seguintes, baseadas en politicas non
suxeitas a modificaciéns.
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c. Descricion das politicas previstas a medio prazo que incidan en ingresos e gastos,
amosando aforma en que se conseguira o axuste cara aos obxectivos a medio prazo
con respecto as proxeccions baseadas en politicas non suxeitas a modificacions.

d. Unha estimacion da medida en que as politicas previstas poden afectar a
sustentabilidade a longo prazo das finanzas publicas.

Ese marco orzamentario a medio prazo debe resultar estable non debendo ser obxecto
de modificaciéns substanciais en circunstancias ordinarias. Porén, si se permite que ante un
cambio de goberno nun Estado membro se poida actualizar o marco orzamentario para re-
flectir as novas prioridades politicas, debendo neste caso pofier de manifesto as diferenzas co
marco orzamentario previo (art. 11).

Sobre a base do marco orzamentario a medio prazo, e especialmente tomando en consi-
deracién as proxecciéns de ingresos e gastos elaboraranse os orzamentos anuais. Se houbese
desviacions sobre o marco orzamentario a medio prazo, deberan incorporarse ao orzamento
as explicaciéns correspondentes.

Finalmente debe terse en conta que todas as esixencias derivadas da directiva menciona-
da resultan de aplicacion ao conxunto dos subsectores das administracions puablicas, o cal vai
requirir a adopcién dos mecanismos axeitados para o logro dos seguintes obxectivos:

— Que na planificacién orzamentaria, nas regras orzamentarias numéricas de cada pais,
na elaboracién das previsions orzamentarias e a planificacion plurianual se cubran de
forma exhaustiva e coherente todos os subsectores da administracién.

— Que no marco dos procedementos orzamentarios anuais se recolla unha relacién e
presentacién de todos os organismos e fondos das administraciéns que non forman
parte dos orzamentos ordinarios dos distintos subsectores.

— Que se fagan publicos os pasivos continxentes que poden incidir de maneira
significativa nos orzamentos publicos.

— Que se publique informacién detallada sobre a incidencia dos beneficios fiscais nos
ingresos.

3.3.2. Do Semestre Europeo ao “ano europeo”

O Semestre Europeo constitle unha das primeiras iniciativas alumadas polo grupo especial
para o goberno econémico creado polo Consello Europeo e presidido polo propio Presidente
do Consello e que ten por obxecto a mellor coordinacién das politicas econémicas dos Esta-
dos membros, asi como o fortalecemento da disciplina orzamentaria, a estabilidade econé-
mica e o crecemento actuando en consonancia coa Estratexia 2020.

Coa denominacion de Semestre Europeo faise referencia a un ciclo de seis meses que se
repetird cada ano de xaneiro a xufio, aplicindose por primeira vez en 2011%. A posta en
marcha do devandito ciclo debe servir para unha coordinacién maéis estreita das politicas
econdémicas e unha converxencia sostida dos resultados econémicos dos estados membros
a través da supervision multilateral*’. A sGa regulacion levouse a cabo mediante a incorpo-
raciéon dunha Seccién 1 Bis, no Regulamento (CE) 1466/974, que leva por rétulo “Semestre
europeo para a coordinacién das politicas econémicas”.

O Semestre Europeo vén constituir asi o procedemento onde se fan efectivas e concorren
boa parte dos instrumentos de coordinacién e aseguramento da estabilidade a que nos re-
ferimos. O novo artigo 2 bis do Regulamento (CE) 1466/97 dispén que o Semestre Europeo
incluira:
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a) Aformulacion e supervision da aplicacién das orientacions xerais de politica econémica

dos Estados membros e da Unién, de conformidade co art. 121.2 do TFUE.
b) A formulacién e o exame da aplicacién das orientaciéns en materia de emprego que
os Estados membros deberan ter en conta de conformidade co artigo 148, apartado
2, do TFUE.

c) A presentacion e a avaliaciéon dos programas de estabilidade e converxencia dos
Estados membros.

d) A presentaciéon e a avaliaciéon dos programas nacionais de reforma dos Estados

membros en apoio & estratexia da Unién para o crecemento e o emprego.

e) A supervision con miras a previr e corrixir os desequilibrios macroeconémicos

mencionados no Regulamento (UE) n® 1176/2011.

Ao longo do procedemento que se describe no grafico seguinte, o Consello ofrecera
orientacions aos Estados membros, as cales deberan ser tidas en conta por estes antes de
adoptar decisiéns clave nos seus respectivos orzamentos. No caso de que tales orientaciéns
non fosen postas en practica, cabe a adopcién de novas recomendacions, advertencias da
Comisién ao abeiro do artigo 121.4 do TFU, e a adopcién das medidas que procedan de
acordo cos Regulamentos (CE) 1466 e 1467 do 97.

Ademais da Comisién, o Consello e os Estados membros, tamén o Parlamento Europeo
debe ser asociado ao Semestre Europeo co fin de reforzar a transparencia, a implicacion e a
responsabilidade polas decisiéns que se adopten. Esa participacién levarase a cabo a través
do didlogo econémico que se regula, con caracter xeral, na seccién 1 bis bis do Regulamento
(CE) 1466/1997, e que logo se prevé de forma especifica, tanto nos procedementos referi-
dos ao déficit pablico excesivo, como os que van orientados & prevencién dos desequilibrios
macroeconémicos.
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O desenvolvemento temporal do semestre é o que pode verse no seguinte grafico:

GOBIERNO

e CALENDARIO DEL SEMESTRE EUROPEO

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
. sEncuesta *Orientaciones y
+Comisién Anual sobre el Opiniones, incluyendo
Europea Crecimiento p recomend
-ECOFIN jDetbat.e y 'ﬁ?ﬁ:f:é?é'nﬂi :/as
orientaciones L=
Opinione:
*Parlamento eDebate y
Europeo orientaciones
«Consejo «Orientaci6n *Respaldo a las
Europeo estratégica orientaciones y Opiniones
Frmme _ s .!
-Estados Aprobacién y remisién del ; eOtofio:
Miembros Programa Nacional de Reformas y el . eDecisionesa .
Programa de Estabilidad !' nivel nacional ;
RN —

Fonte: Ministerio de Economia e Facenda

— En xaneiro e febreiro, a Comisién Europea e o resto de instancias comunitarias elaboran
documentos e propostas para a posterior formulacién polo Consello das orientacidns
estratéxicas. Merece especial relevancia o estudo prospectivo anual sobre crecemento
que realiza a Comisién, e que serve de base as orientaciéns estratéxicas a aprobar no
Consello Europeo de primavera.

— En marzo o Consello Europeo acorda as orientacions estratéxicas que debe orientar
aos programas de estabilidade e de reformas de cada un dos Estados membros, e que,
deben presentarse conxuntamente .

— Antes de finais de abril os Estados membros deben aprobar e remitir os programas
nacionais de reformas e de estabilidade.

— Durante os meses de maio e xufio e logo da analise dos programas de reformas e
de estabilidade elabéranse as orientacions, opiniéns e posibles recomendaciéns, que
finalmente deben ser aprobadas polo Consello Europeo.

— A partir do mes de xullo cada un dos Estados membros a vista das recomendaciéns e
suxestions ou opiniéns manifestadas pola Comision e o Consello Europeo adopta as
decisiéns pertinentes a nivel nacional, tanto no referente aos programas de estabilidade
e reformas, como para a incorporacién das mesmas ao escenario orzamentario do
exercicio seguinte.

A través deste procedemento os érganos comunitarios adoptan recomendaciéns que, co

obxectivo de acadar unha maior coordinacién nas politicas dos Estados membros, condicio-
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nan as slias tomas de decisions, tanto no que se refire a reformas estruturais como a aspectos
concretos de disciplina orzamentaria*®.

Neste marco da disciplina orzamentaria, tamén se adoptaron novas medidas normativas,
recollidas baixo a denominacién do Two Pack:

— O Regulamento 473/2013, sobre disposicions comins para o seguimento e a
avaliacion dos plans orzamentarios e para a correccion do déficit excesivo dos Estados
membros da zona euro. Este regulamento foi desenvolvido en determinados aspectos
pola comunicacién COM (2013) 490, na que se contén o marco harmonizado de lifias
xerais do orzamento.

— O Regulamento 472/2013 sobre o reforzamento da supervision econémica e
orzamentaria dos Estados membros cuxa estabilidade financeira dentro da zona euro
experimenta ou corre o risco de experimentar graves dificultades.

Este paquete de medidas de reforma, denominado tamén «o paquete lexislativo sobre
supervisién orzamentaria» entrou en vigor o 30 de maio de 2013 en todos os Estados mem-
bros da zona do euro. As novas medidas implican unha maior transparencia nas decisions
orzamentarias adoptadas polos Estados membros, unha coordinacién reforzada na zona do
euro a partir do ciclo orzamentario de 2014, e o recofiecemento das necesidades especiais
dos Estados membros da zona do euro sometidos a fortes presions financeiras.

No que agora nos interesa, resulta de especial interese o Regulamento 473/2013, que
reforza a supervision orzamentaria dos Estados membros, continuando o camifio aberto polo
Semestre Europeo e ampliandoo cara ao que podiamos chamar o “ano europeo”.

Asi, a partir de 2014, ademais da remisién dos programas de estabilidade e dos progra-
mas nacionais de reforma, (todo iso antes do 30 de abril), os Estados membros da zona euro
deberan remitir antes do 15 de outubro os seus proxectos de orzamentos para o exercicio
seguinte, abranguendo as previsiéns dos distintos niveis de goberno* .

A vista dos plans remitidos, a Comisién procedera ao seu exame e emitird un ditame so-
bre cada proxecto de orzamento antes do 30 de novembro.

Este exercicio de supervisién coordinada, ao celebrarse no outono, é dicir, entre dous
semestres europeos, completa positivamente o marco de gobernanza existente, xa que senta
as bases para a primavera seguinte e ofrece un seguimento das recomendaciéns formuladas
no exercicio anterior. Asi mesmo, co espirito de supervisién integrada que conduciu & crea-
ciéon do Semestre Europeo, o paquete lexislativo sobre supervision orzamentaria garante a
coherencia entre a politica orzamentaria e outras decisiéns e procesos de politica econémica.

Adicionalmente debe terse en conta que, neste afan por garantir a solvencia dos procesos
orzamentarios nacionais, os Estados membros deberan basear os seus proxectos de orzamen-
tos en previsiéns macroeconémicas prudentes e independentes, ao tempo que se require a
presenza de organismos independentes que supervisen o cumprimento das normas fiscais
nacionais. No noso pais, a devandita funcién foille atribuida & Autoridade Independente de
Responsabilidade Fiscal, creada pola Lei Organica 6/2013, de 14 de novembro, de creacién
da Autoridade Independente de Responsabilidade Fiscal.

4. 0 TECG: DEFICIT ESTRUTURAL E REGRAS FISCAIS NACIONAIS

Como Ultima etapa na conformacién a nivel europeo da estabilidade orzamentaria, cém-
pre referirse ao Tratado de Estabilidade, Coordinacién e Gobernanza (TECG)*S, cuxo Titulo Il
leva por ribrica Pacto orzamentario (Fiscal Compact).
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Polo que agora nos interesa, as cuestions de maior relevancia introducidas polo Tratado,
particularmente no que 4 disciplina de déficit e débeda se refire, poden agruparse en dous
bloques:

a) Establecemento de regras referidas a déficit e débeda. Asi, fixase un obxectivo de equi-
librio ou superavit, considerando respectada esta esixencia cando o saldo estrutural das ad-
ministraciéns publicas se axuste ao obxectivo nacional a medio prazo definido no PEC, e cun
limite de déficit estrutural do 0,5 % do PIB a prezos de mercado. Excepcionalmente podera
elevarse o devandito limite ao 1 % cando a proporcién entre a débeda publica e o PIB estea
moi por debaixo do 60 %, e os riscos para a sustentabilidade a longo prazo sexan baixos
(art. 3). Tamén en lifa con normas precedentes, prevese que se poidan superar os limites de
déficit en circunstancias excepcionais (art. 3).

No que se refire & débeda imponse a necesidade de reducién do exceso da mesma sobre
o limite do 60 % do PIB a razén de 1/20 por ano (art. 4) e de acordo co disposto no Regula-
mento 1467/97 (art. 2) onde entre outras circunstancias se prevé, para os paises que sexan
obxecto dun procedemento de déficit excesivo o 8 de novembre de 2011, que durante un
periodo de tres anos a partir da correccion do déficit excesivo, se considerara que o requisito
correspondente ao criterio da débeda se cumpriu se o Estado membro en cuestion realiza
suficientes progresos para o seu cumprimento sen que resulte de aplicacién a regra 1/20.

b) A necesidade de aprobar regras fiscais nacionais. Ademais da formulacién dos limites
maximos de déficit e débeda, no artigo 3.2 establécese a obriga de trasladar ao ordenamen-
to interno as prescriciéns do Tratado a mais tardar un ano despois da sa entrada en vigor,
mediante disposiciéns que tefian forza vinculante e sexan de caracter permanente, prefe-
rentemente de rango constitucional, ou cuxo respecto e cumprimento estean doutro modo
plenamente garantidos ao longo dos procedementos orzamentarios nacionais. Proctrase asi
reforzar os mandatos do dereito comunitario e supranacional coa incorporacién de regras
fiscais nacionais que pretenden previr a incursion en situaciéns de déficit excesivo.

Ainda que, como se deduce das slas datas, se trata dunha norma posterior a reforma
constitucional, non se pode esquecer que o inicial acordo franco-aleméan, asi como o pos-
terior acordo politico dos restantes estados, se fraguou de forma coetdnea ao proceso de
reforma constitucional, a cal tamén se viu afectada, sen dubida ningunha, por tales acordos
e a previsién da sGa posterior conversién en normas vinculantes.

Por esta razén non resulta estrafio que tanto a reforma operada no artigo 1354 da Cons-
tituciéon, como a Lei Orgéanica 2/2012 de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade fi-
nanceira que a desenvolve, respondan aos principios consagrados no Tratado de Estabilida-
de, Coordinacién e Gobernanza.

5. CONCLUSIONS

A modo de peche e tras a analise efectuada merece a pena resaltar as seguintes conclu-

sions:

1.- A grave crise econémica que padecemos desde 2008 ata a actualidade puxo de
manifesto a insuficiencia do procedemento de déficit excesivo na sda formulacion
tradicional como instrumento para asegurar a estabilidade das contas publicas.
Ao mesmo tempo, a evolucién da débeda publica méstrase como un elemento
fortemente desestabilizador ao que, ata 0 momento, non se lle prestara a atencién
necesaria desde a Optica da sustentabilidade das contas, pero que adquire toda a
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sa relevancia a raiz das tensions crecentes nos mercados financeiros que encarecen

notablemente o acceso ao crédito por parte dos estados.

Conscientes da necesidade de afondar nas medidas tendentes a unha mellor

gobernanza econémica e ao saneamento orzamentario das contas publicas, propixose

e tramitouse un paquete de seis medidas normativas (5 regulamentos e 1 directiva, six

pack) que responden aos seguintes obxectivos:

— Incidir na prevision dos desequilibrios macroeconémicos, anticipando as medidas
que permitan evitar a xeracién dos desequilibrios orzamentarios excesivos.

— Definir os criterios da politica orzamentaria prudente como mecanismo para
garantir a estabilidade das contas publicas, establecendo regras numéricas sobre
evolucién do déficit, a débeda e o crecemento do gasto.

— Reforzar os aspectos preventivos do procedemento de déficit, incluindo o criterio
da débeda publica.

— Endurecer as sanciéns e adiantar a sia esixencia dentro do procedemento de
déficit excesivo para asi tratar de asegurar a adopciéon das medidas pertinentes
para a recuperacién da estabilidade.

— Supervisién dos marcos orzamentarios dos Estados membros, e en particular as
previsions macroeconémicas que serven de base & sia formulacién para contrastar
a sta adecuacion as previsions xerais establecidas no ambito comunitario.

As medidas normativas propostas, en particular as que revisten aforma de regulamento,

van resultar de inmediata aplicacion aos Estados membros, limitando a autonomia

orzamentaria en prol da estabilidade e sustentabilidade das contas publicas de cada
estado, pero tamén como elemento imprescindible para o logro das estratexias
comdins e a conservacién da moeda Unica.

4.- Como consecuencia inmediata para os Estados membros, ademais da supervision

a que deben someterse e da necesidade de traspofier a directiva para asegurar a

transparencia e fiabilidade dos instrumentos contables nacionais, cada un deles debera

formular nos seus ordenamentos internos as normas que garantan o cumprimento
das regras numeéricas nas que se plasma a prudencia orzamentaria, e a sUa translaciéon

a todos os niveis de goberno (estatal, autonémico e local).

Finalmente, nos casos de estados de organizacién territorial interna complexa, como

ocorre no caso de Espafia, deberan idearse e regularse os mecanismos efectivos que

permitan trasladar as limitaciéns e compromisos orzamentarios asumidos polo Estado

en relacién coas instituciéns comunitarias aos ambitos orzamentarios autonémico e

local, o que sen dubida obrigaréd a repensar o principio de autonomia financeira en

materia de gasto.

N
1

w
Y

(9,
Y

Notas

1. Aredaccién actual trae a stia causa do artigo 104 C, introducido no Tratado da CE polo Tratado da Union Europea, que creou un Titulo
VI, Politica econémica e monetaria, en substitucién do Titulo Il anterior.

2. Regulamento (CE) n° 1467/97, do Consello, de 7 de xullo de 1997, relativo a aceleracion e clarificacién do procedemento de déficit
excesivo. Modificado polo Regulamento (CE) n° 1056/2005, do Consello, de 27 de xufio de 2005, e Regulamento (UE) n°® 1177/2011,
do Consello, de 8 de novembro de 2011,

3. Regulamento (CE) n° 1466/97, do Consello, de 7 de xullo de 1997, relativo ao reforzo da supervision das situacions orzamentarias e &
supervision e coordinacion das politicas econémicas. Modificado polo Regulamento (CE) 1055/2005, do Consello, de 27 de xufio de
2005 e o Regulamento (UE) n° 1175/2011, do Consello, de 8 de novembro de 2011.

A modificaciéon operada en 2005 nos mencionados regulamentos 1466 e 1467 de 1997, tivo a sta orixe no informe “Mellorar a
aplicacién do pacto de estabilidade e crecemento”, adoptado polo Consello o 20 de marzo de 2005, e que tifia por finalidade:
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promover a gobernanza e a adhesion dos estados ao marco fiscal reforzando os fundamentos econémicos e a eficacia do Pacto, tanto
na slia vertente preventiva como correctora; salvagardar a sustentabilidade da facenda publica a longo prazo; fomentar o crecemento
e evitar impofier cargas excesivas as xeracions futuras.

4. A informacion sobre os procedementos de déficit excesivo pode consultarse a través da web da Comisién: http://ec.europa.eu/
economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index_en.htm

5. Comunicacioén de la Comision Europa 2020, Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, COM (2010) 2020,
Bruxelas 3.3.2010.

6. Os plans de estabilidade e de reformas dos distintos paises, asi como o seguimento dos mesmos e as recomendacions adoptadas
pola Comisién e o Consello poden verse en http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/convergence/
programmes/2011_en.htm

Aos membros da zona euro sumaronse no Pacto polo Euro Plus Bulgaria, Dinamarca, Letonia, Lituania, Polonia e Romania.

8. No acordo sinalase que “a formulacién exacta da norma tamén sera decidida por cada pais (poderia ter, por exemplo, a forma dun
freo do endebedamento, unha norma relacionada co equilibrio primario ou unha norma de gasto), se ben debera asegurar a disciplina
orzamentaria tanto no nivel nacional como no subnacional.”

9. Tales normas, cinco regulamentos e unha Directiva, son os seguintes:

— Regulamento (UE) n® 1173/2011, do Parlamento e do Consello, de 16 de novembro de 2011, sobre a execucién efectiva da
supervision orzamentaria na zona euro.

— Regulamento (UE) n° 1174/2011, do Parlamento e do Consello, de 16 de novembro de 2011, relativo as medidas de execucion
destinadas a corrixir os desequilibrios macroeconémicos excesivos na zona euro.

— Regulamento (UE) n° 1175/2011, do Parlamento e do Consello, de 16 de novembro de 2011, polo que se modifica o
regulamento (CE) n° 1466/97, do Consello, relativo ao esforzo da supervisién das situaciéns orzamentarias e & supervision e
coordinacion das politicas econdmicas.

— Regulamento (UE) n° 1176/2011, do Parlamento e do Consello, de 16 de novembro de 2011, relativo & prevencién e
correccién dos desequilibrios macroeconémicos.

— Regulamento (UE) n° 1177/2011, do Parlamento e do Consello, de 8 de novembro de 2011, polo que se modifica o
regulamento (CE) n° 1467/97, do Consello, relativo & aceleracion e clarificacién do procedemento de déficit excesivo.

Directiva 2011/85/UE, do Consello, de 8 de novembro de 2011, sobre os requisitos aplicables aos marcos orzamentarios dos estados
membros.

10. Sinalase no considerando 7 do devandito regulamento que “en especial, a supervision das politicas econémicas dos Estados
membros debe ampliarse mais aléd da supervision orzamentaria, de modo que englobe un marco detallado e formal destinado a
previr desequilibrios macroeconémicos excesivos e axudar aos Estados membros afectados a preparar plans correctores antes de que
as diverxencias se arraiguen. Esta ampliacion do marco de supervision econémica debe ir & par coa profundizacién na supervisién
orzamentaria.”

11. Cfr. Art. 7.2. A recomendacién debe establecer a natureza e as implicacions dos desequilibrios e especificar un conxunto de
recomendaciéns de actuacion, asi como o prazo que se concede ao estado en cuestion para presentar o plan de medidas correctoras.

12. Art. 3.2.a 9 do Regulamento (UE) n° 1174/2011, do Parlamento e do Consello, relativo as medidas de execucién destinadas a corrixir
os desequilibrios macroeconémicos excesivos na zona do euro. A Comisién, no caso de circunstancias econémicas excepcionais ou a
raiz dunha solicitude motivada do estado afectado dirixida no prazo de dez dias tras a adopcién das conclusions polo Consello, podera
propoiier a reducién da multa ou a sGa cancelacion (art. 3.6). A estes efectos, considéranse circunstancias econémicas excepcionais
aquelas nas que o déficit publico sobre o valor de referencia se considera excepcional no sentido do artigo 126, apartado 2, letra a)
segundo guion do Tratado e segundo o previsto no Regulamento 1467/97. Para a imposicion das multas, s6 tomaran parte nas
votaciéns do Consello os membros cuxa moeda € o euro, e sen tomar en consideracién o voto do membro que represente ao estado
implicado. A maioria cualificada necesaria para a imposicion definirase de acordo co artigo 238 apartado 3, letra a) do Tratado.

13. As modificaciéns levaronse a cabo polos Regulamentos CE n° 1055/2005 e (CE) 1056/2005, respectivamente, e a sda vez,
complementados polo Informe do Consello de 20 de marzo de 2005, titulado “Mellorar a aplicacién do Pacto de Estabilidade e
Crecemento”.

14. As devanditas medidas contéfiense nas seguintes normas: Regulamento (UE) n® 1173/2011, do Parlamento e do Consello, de 16
de novembro de 2011, sobre a execucion efectiva da supervisién orzamentaria na zona euro; Regulamento (UE) n® 1175/2011, do
Parlamento e do Consello, de 16 de novembro de 2011, polo que se modifica o Regulamento (CE) n°® 1466/97, do Consello, relativo
ao esforzo da supervision das situacions orzamentarias e & supervision e coordinacién das politicas econémicas; Regulamento (UE) n°®
1177/2011, do Parlamento e do Consello, de 8 de novembro de 2011, polo que se modifica o Regulamento (CE) n® 1467/97, do
Consello, relativo a aceleracion e clarificacion do procedemento de déficit excesivo.

15. Para unha anélise da evolucién dos criterios de déficit e débeda a nivel comunitario pode verse: LOPEZ DIAZ/MORAN MENDEZ,: “El
nuevo paradigma europeo y constitucional del déficit y la deuda”, Presupuesto y Gasto publico, n° 73, 2013, péaxs. 43 e ss.

16. O art. 2 bis do Regulamento (CE) 1466/97 sinala que “cada Estado membro terd un obxectivo a medio prazo diferenciado para
a sUa situacion orzamentaria. Eses obxectivos orzamentarios a medio prazo especificos de cada pais poderan diferir do requisito
dunha situacién de proximidade ao equilibrio ou superavit. Ofreceran unha marxe de seguridade con respecto & proporcion do déficit
publico do 3 % do PIB; garantiran un rapido avance cara a sustentabilidade e, tendo isto en conta, dardn unha marxe de manobra
orzamentaria, considerando en particular as necesidades de investimento publico.

Tendo en conta estes factores, para os Estados membros que adoptaron o euro e os Estados membros do MTC I, os obxectivos
orzamentarios a medio prazo especificos de cada pais enunciaranse dentro dunha variacién definitiva de entre o -1 % do PIB e o
equilibrio ou o superavit, en termos de axuste en funcién do ciclo e unha vez aplicadas as medidas transitorias e temporais”.

17. Art. 3.2.1 a) do Regulamento (CE) 1466/97.

18. Na exposiciéon de motivos da Proposta de Regulamento COM (2010) 526 final, sinalabase que “para emendar estas deficiencias,
a reforma do comporiente preventivo que se propén mantén os actuais obxectivos orzamentarios a medio prazo e o requisito de
converxencia anual do 0,5 % do PIB, pero fainos operativos en virtude dun novo principio de prudencia da politica orzamentaria...”.
Pola stia parte na nova redaccion proposta para o art. 5 estableciase que “para asegurar que o obxectivo orzamentario a medio prazo
se realice e se mantefia na practica, o Consello comprobara que a traxectoria de crecemento do gasto publico, tomada conxuntamente
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co efecto das medidas adoptadas ou previstas en relacién cos ingresos, sexa coherente cunha politica orzamentaria prudente” e nos
paragrafos que seguian enumera as condiciéns a cumprir para responder a ese principio de prudencia orzamentaria.

Unicamente no art. 3. 2 bis disponse que “o programa de estabilidade se baseara no escenario macroorzamentario mais probable ou
nun escenario mais prudente...”

Ese mesmo artigo 5.1 sinala que “respecto dos Estados membros que se enfronten a un nivel de débeda que supere o 60 % do PIB ou
a un risco acusado respecto da sustentabilidade global da stia débeda, o Consello e a Comision examinaran se a mellora anual do saldo
orzamentario axustado ao ciclo, unha vez descontadas as medidas puntuais e outras medidas de caracter temporal, € superior ao 0,5 %
do PIB. O Consello e a Comision terdn en conta se se fai un esforzo maior de axuste en tempos de bonanza econémica, mentres que o
esforzo pode ser mais limitado en tempos adversos para a economia. En particular tomaranse en consideracion os ingresos inesperados
ou as caidas inesperadas dos ingresos”

Esta correlacién necesaria entre medidas discrecionais sobre ingresos e gastos, que na proposta inicial resultaba esixible a todos os
estados, na redaccion definitiva requirese s6 para os estados que non acadaran o seu obxectivo orzamentario a medio prazo. (art. 5.1.
o).

Cfr. Art. 5.1. do Regulamento (CE) 1466/97.

Cfr. Art. 5.1. paragrafo final do Regulamento (CE) 1466/97.

Cfr. Art. 4.1 do Regulamento (UE) 1173/2011, do Parlamento e do Consello, de 18 de novembro de 2011, sobre a execucion efectiva
da supervision orzamentaria na zona do euro.

A devandita modificacion lévase a cabo a través do Regulamento (UE) n° 1177/2011, do Consello, de 8 de novembro, polo que se
modifica o Regulamento (CE) n° 1467/97, relativo & aceleracion e cualificacién do procedemento de déficit excesivo.

O art. 126.2 do TFUE sinala que a Comisién “(...) examinaré a observancia da disciplina orzamentaria atendendo aos dous criterios
seguintes: b) se a proporcion entre a débeda puiblica e o produto interior bruto pasa un valor de referencia, a menos que a proporcién
diminda suficientemente e se aproxime a un ritmo satisfactorio ao valor de referencia”.

Cfr. Art. 126.3 do TFUE desenvolvido no art. 2.3 do Regulamento 1467/97.

Entre os extremos que deben tomarse en consideracién para a avaliacion da evolucién da débeda a medio prazo contémplanse os
seguintes: os factores de risco, entre eles a estrutura do vencemento da débeda e as moedas en que estea denominada, as operacions
de stock- fluxo, as reservas acumuladas e outros activos publicos; as garantias, especialmente as ligadas ao sector financeiro; os
pasivos, tanto explicitos como implicitos relacionados co avellentamento da poboacién; e a débeda privada, na medida en que poida
representar un pasivo implicito continxente para o sector publico.

O Regulamento (UE) n° 1173/2010, do Parlamento e do Consello, de 16 de novembro de 2011, sobre execucién efectiva da supervision
orzamentaria na zona do euro entrara en vigor o 14 de decembro de 2011, aos 20 dias da sta publicacién no Diario Oficial da Unién,
que tivo lugar o 23 de novembro de 2011

O novo artigo 11 do Regulamento (CE) 1467/97 sinala agora que “cando o Consello decida, en virtude do artigo 126, apartado 11,
do TFUE impofier sanciéns a un Estado membro participante esixirase como norma xeral unha multa...”

A concorrencia destes requisitos adicionais para a esixencia do depdsito con xuros, non figuraba na proposta inicial incorporandose
durante a sta tramitacién.

Na proposta inicial a esixencia do depésito sen xuros ligabase sen mais & adopcion polo Consello da recomendacion dirixida ao estado
en cuestién para resolverr os desequilibrios.

Cfr. Arts. 4,5 e 6 e 12 do Regulamento (UE) n°® 1173/2010, do Parlamento e do Consello, de 16 de novembro de 2011, sobre execucién
efectiva da supervision orzamentaria na zona do euro. A maioria cualificada é a prevista no art. 238, 3.b do TFUE, onde se require unha
maioria do 72 % dos membros que representen o 65 % da poboacion. Pola sta parte a minoria de bloqueo cifrase no ndmero de
estados que representen o 35 % da poboacion mais un estado. Na proposta inicial a maioria era a prevista no artigo 238.3.a).

Entre tales mecanismos contémplanse a Facilidade Europea de Estabilidade Financeira, xa constituida, e o Mecanismo Europeo
de Estabilidade. Debe terse en conta tamén que na proposta inicial da Comisién se previa o reparto dos xuros e multas de forma
proporcional & participacién de cada pais na renda nacional bruta total dos Estados membros admisibles, entre os Estados membros do
euro que non tefian declarada unha situacion de déficit excesivo nin sexan obxecto dun procedemento de desequilibrio excesivo.

COM (2010) 523 final, Bruxelas 29.9.2010.

Directiva 2011/85/UE, do Consello, de 8 de novembro de 2011, sobre os requisitos aplicables aos marcos orzamentarios dos Estados
membros.

O texto aprobado € un acordo transaccional co Parlamento Europeo que se plasmou nun acordo provisional o 20 de setembro, sendo
votado o texto polo Parlamento o 28 de setembro. Tras o acordo do ECOFIN de 4 de outubro as propostas foron adoptadas sen mais
debate unha vez que os textos foron formalizados en todas as linguas oficiais na sesién do Consello ECOFIN de 8 de novembro.

Dado que en virtude do Protocolo n° 15 sobre determinadas disposicions relativas ao Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda do Norte,
anexo ao TUE e ao TFUE, os valores de referencia, referidos ao déficit e débeda, mencionados no Protocolo n° 12 non son directamente
vinculantes para o Reino Unido, tampouco lle sera de aplicacion a necesidade de instaurar regras orzamentarias numéricas. (art. 7 da
Directiva).

No Consello ECOFIN de 7 de setembro de 2010 tomouse nota do cédigo de conduta relativo & aplicacién do PEC, de cara a implantacion
a partir de 2011 do Semestre Europeo. Na reunién do propio ECOFIN de 15 de febreiro de 2011, acordouse a implantacion e posta
en marcha efectiva en 2011. Posteriormente no Consello Europeo de 24 e 25 de marzo de 2011 adoptou os primeiros acordos
refrendando a prioridades en materia de saneamento orzamentario e reforma estrutural concedendo prioridade ao establecemento
duns orzamentos sélidos, a sustentabilidade das finanzas publicas, & reducién do desemprego mediante reformas do mercado de
traballo, asi como ao fomento do crecemento.

Art. 2 bis do Regulamento (CE) 1466/97.

A devandita incorporacién levouse a cabo mediante o Regulamento (UE) 1175/2011, do Parlamento e do Consello, de 16 de novembro
de 2011.

Abonda comprobar, por exemplo, como entre as recomendacins aprobadas polo Consello Europeo para Espaiia, se incluia “a
expansion do gasto publico por debaixo da taxa de crecemento do PIB a medio prazo, introducindo unha norma de gasto para
todos os niveis da Administracion na Lei de Estabilidade Orzamentaria”. A devandita recomendacién foi directamente aplicada en
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Espafna mediante a aprobacién urxente do Real Decreto-lei 8/2011, que introduciu a devandita regra de gasto na Lei de Estabilidade
Orzamentaria, estando pendente a sGa traslacion tamén polas CC.AA. mediante a aprobacion de normas de gasto similares a través da
stia propia normativa.

43. O primeiro plan orzamentario remitido foi o correspondente ao exercicio de 2014. Os plans poden verse no seguinte enlace: http://
www.minhap.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/PlanesPresupuestarios.aspx.

44. A base politica deste Tratado arrinca dun acordo bilateral franco-aleman de 13 de agosto de 2011. O Pacto foi asinado o 2 de marzo
de 2012 por 25 paises (os membros da UE coa excepcién do Reino Unido e a Republica Checa) tras o acordo acadado no Consello
Europeo Informal celebrado o 30 de xaneiro de 2012, e entrou en vigor o 1 de xaneiro de 2013. Sobre a natureza deste Tratado e a sta
incardinacion co Dereito da Unidn Europea pode verse: DE GREGORIO MERINO, A.: “El Derecho de la Unién y el Tratado de estabilidad,
coordinacién y gobernanza en la Unién Econémica y Monetaria”, Revista Espariola de Derecho Europeo, n® 45, 2013, paxs. 27 e ss. Sinala
este autor que “non pode esquecerse que contén un valor engadido xuridico fundamental, pois o seu niicleo —o pacto orzamentario-
nin existe no Dereito da Unién, nin poderia terse adoptado conforme a un acto de Dereito derivado. As partes do TECG decidiron
recorrer a0 método intergobernamental, pero non de forma arbitraria ou desleal, sendn s6 tras constatar que unha modificacion do
Dereito primario da Unién non era posible.” (pax. 59)

45. Sobre a reforma do artigo 135 da Constitucién pode verse LOPEZ DIAZ, A: “La formulacién constitucional de la estabilidad
presupuestaria” en Espana. Civitas, Revista Espariola de Derecho Financiero, n° 157, 2013.
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