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Resumo: Preténdese ofrecer unha exposicién panoramica das principais novidades que ofrece o Proxec-
to de Lei de servizos sociais de Andalucia, atendendo &s alegacions presentadas no transcurso da sta
elaboracién e relacionando o proxecto normativo coa aprobacién de Lei 27/2013, do 27 de decembro,
de racionalizacién e sustentabilidade da Administracién local, asi como coa entrada en vigor da cuarta
xeracién de directivas comunitarias sobre contratacién puablica.
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Resumen: Se pretende ofrecer una exposicién panoramica de las principales novedades que ofrece el
Proyecto de Ley de servicios sociales de Andalucia, atendiendo a las alegaciones presentadas en el trans-
curso de su elaboraciéon y relacionando el proyecto normativo con la aprobacién de Ley 27/2013, de 27
de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion local, asi como con la entrada en
vigor de la cuarta generacién de directivas comunitarias sobre contratacién publica.
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services of Andalusia, taking into account not only the discussions conducted in the drafting process but
also the Law 27/2013 of 27 December, on rationalization and sustainability of local government as well as
the entry into force of the fourth generation of EU Directives on public procurement.
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1 INTRODUCION

O 12 de xaneiro de 2016 o Consello de Goberno da Junta de Andalucia acorda aprobar
o Proxecto de Lei de servizos sociais de Andalucia (PLSSA), que, salvo desconformidade do
Parlamento desta Comunidade Auténoma, substituira a Lei 2/1988, do 4 de abril, de servizos
sociais de Andalucia. En palabras da conselleira de Igualdade e Politicas Sociais, estamos ante
unha «norma pioneira en Espafia que convertera Andalucia na primeira Comunidade Auténoma
que blinda con rango legal as coberturas béasicas nesta materia, ademais de establecer novos
dereitos como a libre eleccién». Anlnciase que o futuro texto legal introducird, como principais
novidades, «a ampliacién de dereitos, o establecemento dun catélogo de prestacions basicas
garantidas, que poderan ser exixibles pola cidadania, a creacién da Historia Social e da Tarxeta
Social Dixital para cada persoa, e a constitucién do Comité de Etica dos Servizos Sociais de
Andalucia»'.

Ante as declaracions transcritas e, en particular, o uso do adxectivo “pioneira”, o propésito
deste artigo é descubrir se realmente estamos ante unha regulacién innovadora do cuarto piar
do Estado do benestar e, polo tanto, con capacidade para impulsar a cuarta xeracién de leis
autonémicas de servizos sociais. Nesta lifia, € oportuno lembrar que o ordenamento xuridico
aplicable a esta parcela da actividade administrativa se distingue por unha notable dinamicidade
e unha excesiva dispersion. O feito de que este servizo publico tefia como misién mellorar a
calidade de vida da cidadania e de que a sta atencién por parte dos responsables politicos se
instrumentalice como reclamo electoral son, ao noso xuizo, as ddas razéns fundamentais que
explican a constante intervencion lexislativa neste dmbito.

Asi as cousas, e trasladando as consideracions anteriores ao territorio andaluz, resulta obvio,
tal como establece a exposicién de motivos do proxecto normativo que analizamos nestas
paxinas, que «o transcurso do tempo, a experiencia adquirida, a evolucién da sociedade e a
aparicion de novas e crecentes necesidades fan aconsellable a aprobacién dunha nova lei de ser-
vizos sociais que poida responder &s novas exixencias e lle permita ao sistema adaptarse mellor
as circunstancias actuais e as previsiéns futuras». Agora ben, outro motivo que quizais poderia
explicar a presentacién deste proxecto de lei son os resultados das Gltimas elecciéns andaluzas,
tras os cales o PSOE continla gobernando sen unha maiorfa absoluta.

Despois destes comentarios iniciais, anunciamos que este estudo se sistematiza en tres par-
tes. A primeira aborda a significacién da terminoloxia «servizos sociais». A segunda trata a dis-
tribucién competencial entre administraciéns nesta materia. E a terceira examina a regulacién
da iniciativa privada na provisién das prestaciéns dos servizos sociais, deténdose, polo menos
superficialmente, en dous aspectos: un, os limites & liberdade de empresa; e outro, a introdu-
cién da figura do concerto social.

2 A CONCEPCION DOS SERVIZOS SOCIAIS EN ANDALUCIA

Na tarefa da conceptualizacién dos servizos sociais atopamonos, a pesar da familiaridade
da expresién, ante un auténtico reto. Dado que os conceptos non constitlien meros actos da
linguaxe no ordenamento xuridico e posten unha capacidade para transformar as realidades
a que se refiren, entendemos que a reducién das vacilaciéns seménticas é un dos primeiros
desafios que cdmpre afrontar. Resulta axeitado insistir en que o dereito positivo non sempre
utiliza unha terminoloxia xuridicamente depurada. Seria inocente pensar que o poder lexislativo
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emprega sempre un vocabulario exacto e academicamente rigoroso; s veces si, outras non.
Posto que os defectos ou a falta de finura na redaccion dos textos normativos non afectan a sGa
validez, pero si tefien implicaciéns xuridicas, reiteramos a importancia do esclarecemento do
significado da locucién «servizos sociais»?.

Paralelamente, resaltamos que chama a atencién que no artigo 2 do PLSSA, que leva o titulo
de «Definiciéns», non se incluise unha aclaracién ao respecto®. Neste precepto, atopamos s6
unha alusion as «prestacions dos servizos sociais». O titulo Il do PLSSA dedicase a esclarecer a
natureza xuridica, os principios reitores, a estrutura funcional e outros aspectos do «sistema pu-
blico dos servizos sociais de Andalucia». Deste xeito, a primeira ddbida que nos xorde é se «os
servizos sociais», «as prestacions dos servizos sociais» e «o sistema publico dos servizos sociais»
son tres denominaciéns que se poden utilizar de forma indistinta.

A exposicion de motivos do PLSSA comeza sinalando: «Os servizos sociais son o conxunto
de servizos, recursos e prestacions orientados a satisfacer o dereito de todas as persoas a protec-
cién social, nos termos recollidos nas leis, e tefien como finalidade a prevencion, atencién ou
cobertura das necesidades individuais e sociais basicas das persoas no seu contorno, co fin de
alcanzar ou mellorar o seu benestar. Estes servizos, configurados como un elemento esencial do
Estado de benestar, estan dirixidos a acadar o pleno desenvolvemento dos dereitos das persoas
na sociedade e a promover a cohesién social e a solidariedade»*.

O artigo 2 do PLSSA establece que «as prestacions do sistema publico de servizos sociais de
Andalucia son as actuaciéns concretas e personalizadas que se ofrecen & persoa ou unidades de
convivencia en resposta as slias necesidades de atencién»°.

O artigo 23 do PLSSA declara que «o sistema publico de servizos sociais de Andalucia é o
conxunto de servizos, recursos e prestacions das administracions publicas de Andalucia, orien-
tados a garantir o dereito de todas as persoas en Andalucia & proteccién social, nos termos
recollidos no Estatuto de autonomia para Andalucia, nesta lei e no resto da normativa vixente
na materia».

A teor do exposto, consideramos que é relevante sublifiar, en primeiro lugar, que os servizos
sociais se describen como un conxunto de elementos (servizos, recursos e prestaciéns), entre
0s que sobresaen as Ultimas, xa que estas son obxecto dun amplo tratamento no capitulo Il do
titulo Il do PLSSA. En segundo e Ultimo lugar, é pertinente anotar que non todos os servizos
sociais —nin as prestacions que os integran— compofien o chamado sistema publico de servizos
sociais e que o antedito dato é fundamental, pois a aplicacién da futura lei graddase en funcién
diso. Do teor literal do artigo 3 do PLSS, dedlcese que o sometemento sera pleno no caso de
gue os servizos sociais se incldan no sistema publico de servizos sociais de Andalucia e parcial no
suposto de que os servizos sociais non se encadren no mencionado sistema®.

Coa intencién de comprender a relacién entre os servizos sociais e o sistema publico de ser-
vizos sociais, importa realizar tamén unha lectura analitica do artigo 23 do PLSSA. Deste xeito,
podemos concluir que o sistema publico de servizos sociais é a suma de servizos, recursos e acti-
vidades que se ofrecen desde a Administracion da Junta de Andalucia, desde as entidades locais
desta Comunidade Auténoma, desde os entes instrumentais das ddas administracions territo-
riais anteriormente citadas e desde a iniciativa privada tras a formalizacién previa dun contrato
publico. Consecuentemente, é necesario pér de relevo que esta definicién do sistema publico
de servizos sociais de Andalucia exclie aqueles servizos que provefien de entidades privadas as
que se lles conceden subvenciéns ou outras axudas publicas’.
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3 AS COMPETENCIAS DAS ADMINISTRACIONS EN MATERIA DE SER-
VIZOS SOCIAIS

A Lei orgéanica 2/2007, do 19 de marzo, de reforma do Estatuto de autonomia para Andalu-
cia (en diante, EAA) dispén, no seu artigo 61.1, que lle «corresponde & Comunidade Auténoma
a competencia exclusiva en materia de servizos sociais, que en todo caso inclde: a) A regulacién,
ordenacion e xestiéon de servizos sociais, as prestaciéns técnicas e as prestacions econémicas con
finalidade asistencial ou complementarias doutros sistemas de proteccién publica. b) A regula-
cién e a aprobacién de plans e programas especificos dirixidos a persoas e colectivos en situa-
cién de necesidade social. c) Instituciéns publicas de proteccion e tutela de persoas necesitadas
de proteccién especial, incluida a creacién de centros de axuda, reinsercién e rehabilitacién»S.
A partir do titulo competencial reproducido, constatamos como a Comunidade Auténoma de
Andalucia, igual que a Comunidade Auténoma de Catalufia®, atribGe para si unha ampla diver-
sidade de potestades en relacién cos servizos sociais, o cal motiva en numerosas ocasiéns unha
conflitividade entre estas e o Estado. Para tales efectos, e a titulo meramente exemplificativo,
podemos citar as sentenzas do Tribunal Constitucional 33/2014, do 27 de febreiro de 2014,
e 78/2014, do 28 de maio de 2014, e a Sentenza da Sala do Contencioso-administrativo do
Tribunal Supremo do 21 de maio de 2015, que resolven discrepancias sobre o encadramento
competencial das subvenciéns.

O artigo 84 do EAA sinala, no seu apartado 1, que «a Comunidade Auténoma poderéa or-
ganizar e administrar todos os servizos relacionados con educacién, sanidade e servizos sociais
e exercera a tutela das instituciéns e entidades nestas materias, sen prexuizo da alta inspeccién
do Estado, conducente ao cumprimento das funciéns e competencias contidas neste artigo»,
e detalla, no apartado 2, que «a Comunidade Auténoma de Andalucia axustara o exercicio das
competencias que asuma nas materias expresadas no apartado anterior a criterios de partici-
pacién democrética de todos os interesados, asi como dos sindicatos de traballadores e aso-
ciaciéns empresariais nos termos que a lei estableza». Respecto deste precepto, debemos facer
ddas puntualizaciéns.

A primeira consiste en precisar que nin a actual lei de servizos sociais de Andalucia nin
o corpo normativo que, en principio, a substituira lle atriblen competencias en materia de
inspeccién ao Estado. Non obstante, iso non quere dicir que a intervencién estatal non se pro-
duza neste ambito. Como explica a exposicién de motivos do PLSSA, en virtude da asuncién
de competencias que a propia Constitucién posibilita, a teor do disposto no seu artigo 148.1,
as comunidades auténomas regularon e desenvolveron os servizos sociais, pero «reservandose
no artigo 149.1.1 da Constitucién, como competencia exclusiva do Estado, a regulacién das
condiciéns que garantan a igualdade de todos os espafiois no exercicio dos seus dereitos e no
cumprimento dos seus deberes constitucionais». Neste sentido, chdmanos a atencién a omisién
doutro titulo competencial sobre o que a intervencién do Estado nesta materia adoita funda-
mentarse, o artigo 149.1.17 da Carta Magna.

En segundo lugar, do preceptuado no artigo 85 do EAA é remarcable a importancia que
reviste a participacion dos interesados, os sindicatos dos traballadores e asociaciéns empresariais
no exercicio das competencias referente aos servizos sociais. Unha das notas mais caracteristicas
das leis autonémicas de servizos sociais radica na inclusién dos principios que as inspiran. Na
maioria dos casos esta inclusin lévase a cabo no propio articulado, onde non sé se mencionan
os principios, senén que se da unha pequena explicacién de cada un, normalmente da fina-
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lidade que se persegue coa sla incorporacién na normativa. Pois ben, entre estes principios,
sempre figura o da participacion. O PLSSA defineo, no artigo 24, do seguinte xeito: «as adminis-
tracions publicas actuaran baixo o principio da efectiva participacién da cidadania na toma de
decisiéns e no desenvolvemento e avaliacién das politicas sociais, prestando especial atencién &
poboacién mais vulnerable, como son as persoas menores de idade, as persoas maiores e todas
aquelas que tefian dificultades para facer valer a sGa accién e opinién». Desde a nosa 6ptica
persoal, o fincapé posto na teorizacion deste principio queda desvirtuado pola insignificancia
das funciéns atribuidas aos 6rganos que serven de canle para a participacion’®, os cales, ademais
diso, nin sequera se convocan''.

Centrandonos nas competencias das entidades locais, compre sinalar que o EAA lles garante
aos municipios un nucleo competencial propio que serd exercido con plena autonomia con
suxeicion s6 aos controis de constitucionalidade e legalidade. Desta forma, o artigo 92.2.c) da
norma institucional basica da Comunidade Auténoma de Andalucia establece que os concellos
tefien, nos termos que determinen as leis, competencias propias sobre, entre outras materias, «a
xestion dos servizos sociais comunitarios»'2. Co fin de comprender a reserva que se realiza sobre
a xestion destes servizos a favor dos concellos, resulta imprescindible entender con caracter
previo cal € a sta estrutura funcional.

Os servizos sociais estrutiranse, desde as sas orixes e en todas as comunidades auténo-
mas, en dous niveis de actuacion: servizos sociais de base, basicos, xerais, comunitarios ou de
atencién primaria, e servizos sociais especificos, especializados ou de atencién especializada'>.

Interesa reparar en que aos primeiros se lles chama comunitarios porque son os primeiros
servizos sociais que recibe calquera cidadéan (van dirixidos ao conxunto da poboacién) e a sta
titularidade corresponderalle, con caracter predominante, aos municipios. Por outra banda, os
servizos sociais especializados son aqueles cuxas prestacions implican intervenciéns de caracter
sectorial, atendendo & tipoloxia das necesidades, e requiren unha especializaciéon técnica ou a
disposicién duns recursos determinados. O acceso a eles producirase xeralmente por derivacion
dos servizos sociais comunitarios e a sda xestion recaera xeralmente na Administracién da Co-
munidade Auténoma.

De cara a evitar as duplicidades administrativas, o Consello de Concertacién Local, que é
un érgano adscrito & Consellaria de Administracién Local e Relaciéns institucionais da Junta de
Andalucia, informa de que, dado que a distribucién competencial se asenta na distincion entre
servizos sociais comunitarios e especializados, deberiase identificar de forma mais nitida cales
destes servizos corresponden a un e outro espazo. Doutro xeito, desde o seu punto de vista,
guedaria sempre a dibida de se, por exemplo, un centro de dia da terceira idade corresponde
a unha ou outra categorfa, xa que as funciéns que se desenvolven nestes se poden encadrar
abstractamente entre os que perseguen unhas e outras politicas. Este 6rgano observa que,
hoxe en dia, este tipo de centros estan xestionados uns pola Junta de Andalucia e outros polas
entidades locais con apoio na normativa actual e que esa situacién se poderia perpetuar coa
normativa que se proxecta'®. Por esta razén, recomenda que, para concretar que servizos e
centros corresponden aos servizos sociais comunitarios ou aos especializados, sirva como exem-
plo o previsto no artigo 14 da Lei 6/1999, do 7 de xullo, de atencién e proteccién as persoas
maiores de Andalucia’.

Para finalizar, a Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion e sustentabilidade da
Administracién local (en diante, LRSAL), reabriu o debate sobre as competencias municipais en
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materia de servizos sociais, ao prever a sta disposicion transitoria segunda o traspaso dunha boa
parte destas prestacions as comunidades auténomas cunha dobre condicionalidade: unha for-
mal (a data do 31 de decembro de 2015) e outra material (nos termos das normas reguladoras
do sistema de financiamento autonémico e local). De todos os xeitos, ao non se aprobaren tales
normas de financiamento, o prazo do 31 de decembro perde todo tipo de efecto'®. Ben que o
referido traspaso non se produciu, un sector doutrinal discutiu a viabilidade constitucional da
slia proposta'’ e as comunidades auténomas procederon a desenvolver a LRSAL coa intencién
de aclarar o trato que se lle debera dar &s competencias locais en materia de servizos sociais'®.
Sobre este asunto realizase, a continuacién, unha apertada sintese. En primeiro lugar, en rela-
cién cos efectos das variacions do artigo 25 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases
do réxime local (en diante, LBRL), rexéitase a sUa interpretacién rigorosamente literal, isto é,
gue o labor de concellos se deba reducir 4s materias recollidas no apartado 2 deste precepto. En
segundo lugar, ante a substitucién da prevision «prestacion dos servizos sociais e de promocién
e reinsercion social» (apartado k) como competencia propia dos municipios polo enunciado
«avaliacion e informacioén de situaciéns de necesidade social e a atencién inmediata a persoas en
situacién ou risco de exclusion social» (apartado e) efectuada no artigo 25.2 da LBRL, insistese
en que o lexislador estatal s6 pode recortar competencias municipais ali onde posuta algunha
competencia especifica. No caso dos servizos sociais, tratdndose dunha competencia autoné-
mica exclusiva, esta operacion de recorte de competencias municipais unicamente poderian
levala a cabo os lexisladores autonémicos. En terceiro lugar, atendendo & posible conversién das
competencias propias que antes da LRSAL estaban conferidas aos municipios en competencias
delegadas en virtude do artigo 27.3 c) da LBRL, é plausible a posicién de subordinacién dos
municipios que postula a LRSAL. Na nova redaccién do artigo 27 da LBRL, introddcense novas
e importantes exixencias para proceder a delegacion de competencias estatais ou autonémicas
nos municipios, entre as que podemos destacar que sera preceptiva a correspondente dotacion
orzamentaria, a delegacién debera mellorar a eficiencia da xestién publica, contribuir a eliminar
duplicidades administrativas e ser acorde coa lexislacion de estabilidade orzamentaria e sus-
tentabilidade financeira, a sGa duracién non serd inferior a cinco anos e a Administracién que
delega reservara para si os mecanismos de control precisos para asegurar a axeitada prestacién
do servizo delegado.

No que atinxe as competencias dos municipios en materia de servizos sociais, podese dicir
que, ainda que o lexislador estatal relativiza a regra da maxima proximidade como principio ba-
sico inspirador da distribucién competencial mediante a aprobacién da LRSAL, o lexislador an-
daluz pretende todo o contrario baixo o pretexto dunha maior eficacia e rendibilidade social dos
recursos dispofiibles. Desta forma, o artigo 56 do PLSSA declara que son competencias propias
dos municipios «as competencias xerais establecidas na Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora
das bases do réxime local, as que se determinan como competencias propias na Lei 5/2010, do
11 de xufio, e aquelas que asi estean definidas pola normativa sectorial». Segundo este mesmo
precepto, as ditas competencias seran exercidas polos municipios, por si mesmos ou asociados,
ou a través das férmulas de colaboracién interadministrativa previstas na lexislacién sobre réxi-
me local. Coa pretension de controlar o déficit publico, o Estado suxire que a prestacion dos
servizos sociais, como un dos ambitos materiais en que o municipio exercia competencias pro-
pias, pasase a ser unha competencia municipal exercida por delegacién (apartado ¢ do artigo
27.3 da LBRL). Pois ben, o artigo 56.5 do PLSSA establece: «<Unha vez garantidos os servizos
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sociais comunitarios no seu municipio, os Concellos, de acordo coa sla capacidade financeira,
poderan prestar os servizos sociais especializados que consideren necesarios, de acordo cos
requisitos previstos na lexislacién estatal e autonémica no marco da planificacién establecida
pola Comunidade Auténoma, conforme o previsto na lexislacion aplicable». A noso xuizo, esta
previsién é outra mostra mais da falta de entendemento entre o Estado e as comunidades au-
ténomas no concernente 4 identificacién do chanzo administrativo mais eficiente para prestar
0s servizos sociais.

Como colofén, cabe anotar que, malia que os servizos sociais se estruturan en dous niveis de
actuacion, iso non impide a cohesién do dito servizo publico. Os servizos sociais basicos e os ser-
vizos sociais especializados funcionaran de forma coordinada e con criterios de continuidade e
complementariedade. Con este fin, o PLSSA aposta pola creacién da Comisién de Coordinacién
e Colaboracién dos Servizos Sociais (artigo 52), a asignacién dun profesional de referencia para
cada persoa ou unidade de convivencia que acceda ao sistema de servizos sociais (artigo 30),
e dous instrumentos técnicos, a tarxeta social e a historia social (artigo 46). En consecuencia,
cremos conveniente sublifiar que, se o problema a erradicar é que varias administraciéns estan
a realizar as mesmas tarefas co conseguinte aumento do gasto publico, existen outras soluciéns,
ademais da reducién das competencias municipais. Na nosa opinién, o Estado deberia explorar
outras alternativas para promover a sia idea “unha Administracién, unha competencia” e ser
consciente tamén da enorme influencia da potestade normativa autonémica nesa direccién. En
resumo, o defecto da coordinacién interadministrativa poderiase solucionar en certa medida,
por exemplo, cunha descricién exacta das funciéns dos servizos sociais basicos e dos servizos so-
ciais especializados na normativa sectorial ou investigando as potencialidades da implantacién
da tarxeta social e a historia social.

4 A COLABORACION DA INICIATIVA PRIVADA EN MATERIA DE SERVI-
Z0S SOCIAIS

4.1 Limites & liberdade de empresa

O titulo IV do PLSSA aborda ao longo dos seus catro capitulos a regulacién da iniciativa
privada e da iniciativa social na provisién dos servizos sociais. Segundo relata a exposicién de
motivos do PLSSA, «esta regulacion é novidosa en Andalucia xa que a Lei 2/1988, do 4 de abril,
non entrou a ordenar este sector, recofiecendo en todo momento a liberdade de empresa». A
pesar da reiteracién do recofiecemento da libre actividade da iniciativa privada na prestacién
destes servizos no artigo 95 do PLSSA, o certo é que se impofien limitaciéns & libre competencia.

O Consello de Defensa da Competencia de Andalucia puxo de manifesto tres barreiras de
acceso ao mercado: a obrigatoriedade da posesion de autorizaciéns e inscricions rexistrais para
operar no sector sen unha motivacién suficiente; as excesivas remisiéns a desenvolvementos
regulamentarios cunha mingua na seguridade xuridica; e a concesién dun tratamento discrimi-
natorio positivo a determinadas entidades privadas fronte a outras'.

A) A obrigatoriedade de autorizacions e de inscricions nun rexistro de entida-
des, centros e servizos sociais

En canto ao réxime de autorizacidns, resulta interesante traer a colacién o artigo 81 do
PLSSA, que dispén, no apartado 1: «Os centros de servizos sociais comunitarios, os centros
e servizos de dia e os centros e servizos de atencién residencial, mentres desenvolven algun-
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has prestacions ligadas & satide publica e por razéns imperiosas de interese xeral como son a
seguridade e proteccidon das persoas destinatarias, precisaran autorizaciéon administrativa, nos
seguintes supostos: a) para a sla posta en funcionamento; b) para as modificacidns substanciais
que afecten & estrutura fisica das instalaciéns ou & estrutura funcional» e que sinala, no aparta-
do 4: «Dado que concorren razéns imperiosas de interese xeral, transcorrido o prazo previsto
regulamentariamente para resolver e notificar sobre a solicitude presentada, sen terse notificada
a resolucion expresa correspondente, as persoas interesadas poderan entender desestimadas as
sUas solicitudes».

Desde a perspectiva da Direccién Xeral de Planificacién e Organizacién dos Servizos Pablicos
da Consellaria de Facenda e Administracion publica da Junta de Andalucia® e do Gabinete Xu-
ridico de Servizos Centrais da Junta de Andalucia?', a suxeicion de determinados servizos sociais
a unha autorizacién administrativa, asi como a aplicacién do silencio negativo, poden conculcar
a Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de decembro de 2006,
relativa aos servizos no mercado interior; a Lei 20/2013, do 9 de decembro, de garantia da
unidade de mercado; e a Lei 3/2014, do 1 de outubro, de medidas normativas para reducir as
trabas administrativas para as empresas. Na s(a opinién, a dita actuacién administrativa terfa
que estar xustificada sempre como un medio de intervencién necesario e proporcionado, e as
razéns imperiosas de interese xeral alegadas deberfan ser minuciosamente detalladas.

Atendendo aos razoamentos esgrimidos, criticase tamén o Rexistro de entidades, centros
e servizos sociais, ainda que con algin leve matiz. Conforme o artigo 83 do PLSSA, tanto as
entidades titulares ou prestadoras de servizos sociais como aquelas que desenvolvan programas
e intervenciéns de servizos sociais e os centros ou servizos dependentes destas que obtivesen
autorizacién administrativa, ou fosen obxecto de comunicacién, estén obrigadas a inscribirse
neste rexistro. Ademais, advirtese que esta anotacién constitie unha condicion ineludible para
a celebracién de concertos, a concesién de subvenciéns ou calquera clase de axuda da Admi-
nistraciéon da Junta de Andalucia.

En palabras do Gabinete Xuridico dos Servizos Centrais da Junta de Andalucia, o rexistro
autonémico poderia infrinxir o artigo 18.2 a) da Lei 20/2013, do 9 de decembro, de garantia
da unidade de mercado??. Malia o dito, reséltase que a conexion entre as actuaciéns obxecto
de subvencién e os servizos sociais de Andalucia poderia apoiar que algins dos criterios de
conexion territorial que se previsen para conceder as subvencidns en cuestién non constituisen
requisitos discriminatorios para obter vantaxes desde o punto de vista da Lei 20/2013, do 9 de
decembro, de garantia da unidade de mercado. Neste sentido, unha mencién especial merece
o criterio interpretativo sentado na Resolucién do 13 de outubro de 2014, da Direccién Xeral
de Relaciéns Institucionais e Parlamentarias, pola que se ordena a publicacién do Acordo da
Comisién Bilateral de Cooperacion, Administracién Xeral do Estado-Comunidade Auténoma de
Galicia en relacién con esta Gltima lei, publicado o 29 de outubro de 2014 no Diario Oficial de
Galicia, e en virtude do cal, «en relacién coas discrepancias manifestadas sobre o artigo 18.2.a),
ambas as dudas partes coinciden en interpretar que o seu contido non obsta a que se poida exixir
o exercicio dunha actividade econémica no territorio para a obtencién de vantaxes econémicas
vinculadas a politicas de fomento, sen que iso implique discriminaciéon por razén da naciona-
lidade ou domicilio social da empresa». Sentado o anterior, o Gabinete Xuridico dos Servizos
Centrais da Junta de Andalucia sostén que a procedencia do rexistro analizado dependera de
como este se delimite definitivamente.
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Finalmente, resta apuntar que a Lei 20/2013, do 9 de decembro, de unidade de mercado,
exixe tamén unha reconsideracion acerca da existencia de dezasete réximes de rexistro, auto-
rizacion e acreditacion en Espafa. Seria necesario quizais arbitrar medidas que corrixisen esta
sobreabundancia normativa que, na practica, supén ter que someterse ata a dezasete regula-
ciéns distintas para operar no noso pais. Coa finalidade de asegurar a libre circulacién de bens
e servizos por todo o territorio e de dar contido ao artigo 139 da CE, conviria, por exemplo,
impulsar unha lei inspirada no principio de licenza Gnica e lexislacién de orixe. Baseandose nela,
incentivariase o investimento estranxeiro, aumentariase a seguridade xuridica e as empresas
beneficiarianse das economias de escala. Agora ben, tampouco hai que pensar que a aplica-
cién deste tipo de medidas estd exenta de dificultades. En concreto, poderia producirse un
“dimping regulatorio”, isto é, que todos os lexisladores autonémicos comezasen a competir
en rebaixas intervencionistas para atraer a instalacion dos operadores ao seu territorio, para que
desde este poidan estender a sta actividade en todo o Estado xa libres de todo control ulterior?.
Como manifestou o Consello Econémico e Social, no seu Ditame 5/2013, «a posibilidade de ir
cara a un proceso de homoxeneizacién normativa pode producir a converxencia cara a norma-
tiva de minimos ou ausencia de norma e, ao establecer o principio de territorio de orixe, pédese
introducir un incentivo a localizacién empresarial nos territorios con menor regulacién ou con
aquela mais favorable para a sta actividade».

B) As excesivas remisions a desenvolvementos regulamentarios

En incontables ocasiéns, o PLSSA decide aprazar a regulacion de relevantes cuestions & apro-
bacién dunha norma de caracter regulamentario. Esta practica deféndese alegando que o re-
gulamento € a figura mais idénea para as regulaciéns pormenorizadas, como a das prestacions,
e argumentando que o seu procedemento de modificacién é menos rixido que o dunha lei e,
polo tanto, mais eficaz para adaptar as disposicions xuridicas a constante evolucién das necesi-
dades sociais. Agora ben, sen prexuizo da veracidade do explicado con anterioridade, non é po-
sible esquecer os efectos nocivos da construcién dun marco xuridico incompleto e impredicible.

Nesta direccién, cdmpre rememorar que a Organizacion para a Cooperacién e o Desenvol-
vemento Econémicos mediu en 1997 os beneficios da aplicacién da politica de better regulation
e, con posterioridade, no noso dereito interno, a Lei 2/2011, do 4 de marzo, de economia
sustentable, dedicou & mellora da calidade da regulacién o seu capitulo I. A Comisién Nacional
da Competencia insistiu igualmente, nun informe titulado «Traballando pola competencia. Re-
comendaciéns as administracions publicas para unha regulacién dos mercados mais eficiente e
favorecedora da competencia», en que a dispersién de normas restaba transparencia e funcio-
naba como unha barreira de entrada ao mercado que protexia os xa establecidos en detrimento
dos entrantes, menos cofiecedores do marco normativo, das sdas lagoas e das stas peculiari-
dades (p. 34). Polo tanto, e a xeito de resumo, non podemos acusar de exemplar o esquema
regulatorio que se esboza co PLSSA e debera sopesarse a utilizacién das remisiéns normativas,
maxime se estas son de caracter regulamentario.

Q) A prioridade das entidades sociais fronte as entidades mercantis

O artigo 96 do PLSSA dispén: «a iniciativa privada, preferentemente a de caracter social,
podera colaborar coas administracions publicas de Andalucia para a provision de prestacions de
caracter publico mediante calquera figura prevista no ordenamento xuridico, con suxeicién aos
obxectivos sinalados na planificacion xeral da Junta de Andalucia». Non obstante, os efectos da
antedita preferencia parecen acoutarse no precepto seguinte, en que se indica: «para o estable-
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cemento dos concertos e os contratos previstos no apartado 1 deste artigo, as administraciéns
publicas competentes daranlles prioridade, cando existan analogas condicions de eficacia, cali-
dade e rendibilidade social, as entidades da iniciativa social» (artigo 97.4).

A iniciativa social trae causa do libre desenvolvemento da personalidade (artigo 10 da CE),
entronca co dereito de asociacion (artigo 22 da CE) e co dereito de fundacién (artigo 34 da CE),
mesmo sen caracter exclusivo, e, dun xeito mais amplo, cos valores de solidariedade social que
forman parte do ordenamento comunitario (artigo 9 do Tratado de Funcionamento da Unién
Europea). Por outra banda, a iniciativa mercantil atopa o seu fundamento na liberdade de exer-
cicio profesional e de empresa (artigos 35 e 38 da CE), que, a sUa vez, engarza coas liberdades
econdmicas de establecemento e de prestacion de servizos que garanten os Tratados da Uni6n
Europea (artigos 26.2, 49, 56 e concordantes TFUE)?.

Apoiandose precisamente na fundamentacion xuridica da iniciativa social, as leis autonémicas
de servizos sociais optaron por recofiecerlle un papel privilexiado e un peso especifico?>. Nos Ulti-
mos tempos, debateuse se as férmulas de preferencia ou de reserva de contratos a favor das enti-
dades sociais eran admisibles. Ao respecto, poden ser de grande utilidade as achegas do Ditame
do Consello Econémico e Social Vasco sobre o «Proxecto de decreto polo que se regula o réxime
do concerto do sistema vasco dos servizos sociais», emitido o 29 de xufio de 2012, e o Informe
1/12, do 20 de novembro, relativo & «Aplicaciéon de preferencias a favor de empresas vinculadas
coa atencién de persoas en situacion de dependencia ou de reservas de contratos, ademais da
establecida na disposicion adicional sétima. Prestacién de servizos sociais mediante convenio de
colaboracién», elaborado pola Xunta Consultiva de Contratacién Administrativa do Estado.

O Ditame do Consello Econémico e Social do Pais Vasco prontinciase sobre o artigo 13 do
Proxecto de decreto polo que se regula o réxime do concerto do sistema vasco dos servizos
sociais, o cal declara que «as administracions publicas vascas reservaran a participacién de polo
menos un 30 9% sobre o total do importe orzamentario anual destinado & nova concertacién de
servizos sociais para as entidades de iniciativa social sen animo de lucro declaradas de interese
social». O érgano consultivo advirte da falta de xustificacion de tal disposicion normativa, asi
como do perigo da sta inclusién. As stas concretas palabras ao respecto son: «<Entendemos que
esta reserva do importe orzamentario anual non se debe realizar sen analizarse as condicions de
atencién e calidade aplicables a cada concerto e, en todo caso, sempre atendendo as considera-
ciéns de singularidade da actividade, especializacién na atencion aos colectivos a que se dirixa,
caracter innovador e experimental, e caracter urxente do servizo. Ademais, deberia preverse a
posibilidade de inexistencia de entidades desas caracteristicas en disposicién de prestar o servi-
zo, para garantir a continuidade ou creacién deste por parte doutras entidades».

O Informe 1/12, do 20 de novembro, da Xunta Consultiva de Contratacién Administrativa
do Estado resolve varias dubidas referidas a aplicabilidade dos principios da Lei 39/2006, do
14 de decembro, de promocién da autonomia persoal e atencién &s persoas en situacién de
dependencia (en diante, LAPAD) aos contratos de xestién de servizos publicos. A LAPAD pro-
clama, na sda exposicién de motivos, que «é un feito indubidable que as entidades do terceiro
sector de accién social vefien participando desde hai anos na atencién &s persoas en situacion
de dependencia e apoiando o esforzo das familias e das corporacions locais neste ambito. Estas
entidades constitien unha importante malla social que prevén os riscos de exclusién das per-
soas afectadas»; subscribe no seu artigo 3 n) que a lei se inspira na «participacién do terceiro
sector nos servizos e prestaciéns de promocién da autonomia persoal e atencién 4 situacion de
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dependencia», e establece no seu artigo 16, apartados 2 e 4, que «as comunidades autbnomas
concretaran o réxime xuridico e as condiciéns de actuacién dos centros privados concertados.
Na sta incorporacién & rede teranse en conta de xeito especial os correspondentes ao terceiro
sector» e que «os poderes publicos promoveran a colaboracién solidaria dos cidadans coas per-
soas en situacién de dependencia», a través da participacién das organizaciéns de voluntarios e
das entidades do terceiro sector».

Ao abeiro das precedentes frases inseridas no texto legal, a Federacion Empresarial de Aso-
ciacions de Centros Especiais de Emprego avoga con innegable I6xica por defender unha adxu-
dicacién de contratos preferente ou unha reserva destes a favor das entidades do terceiro sector.
Non obstante, a Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa do Estado rexeita estas ac-
ciéns argumentando non a derrogacién dos artigos da LAPAD, senén o seu caracter de lei espe-
cial. Desde o seu punto de vista, «nada hai que opor a vixencia do citado principio (artigo 3 n)
da LAPAD). Agora ben, a sta aplicacién no ambito dos contratos de xestién de servizos piblicos
que formalicen as administraciéns pulblicas debe realizarse de forma compatible cos preceptos
gue regulan a contrataciéon das administraciéns publicas en xeral e os do contrato de xestion de
servizos publicos en particular. Desde esta perspectiva, artigos como os sinalados no escrito de
consulta (actuais 150 e disposicién adicional cuarta do Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de
novembro, polo que se aproba o texto refundido da Lei de contratos do sector publico) poden
resultar Utiles para facer efectiva a participacion do terceiro sector nestes servizos. Respecto a
cuestion formulada en concreto, relativa a se a aplicacién da citada lei, polo seu caracter de lei
especial, pode xustificar o outorgamento dalgunha forma de preferencia ou a reserva dalgins
contratos as entidades do sector social, con independencia das posibilidades de reserva potes-
tativa previstas na DA 72 LCSP, a resposta debe ser negativa».

Tendo en conta a resposta negativa da Xunta Consultiva de Contratacion Administrativa
do Estado, pensamos que resulta interesante realizar unha breve remisién ao sistema xuridico
de Portugal, onde o artigo 82 da Constitucién da Replblica Portuguesa garante tres sectores
de medios de producién: o sector publico, o sector privado e o sector cooperativo e social®.
Para Licinio Lopes Martins, as instituciéns particulares sen fins lucrativos foron obxecto dunha
extensa intervencion lexislativa no dereito interno portugués, a cal é imprescindible cohonestar
coa cuarta xeracion de directivas comunitarias sobre contratacién piblica. A Directiva 2014/24/
UE, do 26 de febreiro de 2014, sobre contrataciéon publica, e pola que se derroga a Directiva
2004/18/CE, acolle a xurisprudencia do Tribunal de Xustiza da Unién Europea nunha dobre
perspectiva: por un lado, a través da previsién de exclusiéns especificas do seu réxime, sendo
inaplicable aos contratos asinados entre as organizaciéns sen fins lucrativos e a Administracion
publica e independentemente do seu valor?’; por outro, a través dun réxime procedemental
especifico para a adxudicacion dos contratos con esas mesmas organizacions®, pero que s6
terad que ser observado cando o seu valor sexa igual ou superior a un determinado limite finan-
ceiro (750 mil euros)®. Baseandose nos ditados do dereito comunitario e da Constitucién da
Republica Portuguesa®, este autor non ve razéns para que o lexislador nacional, no proceso
de transposicion, tefia que mudar os particulares principios de cooperacién entre o Estado e as
entidades do sector social e solidario que se adoptaron na Lei 30/2013, de 8 de maio, de bases
da economia social, e no Decreto-lei 120/2015, de 30 de Junho. En mérito do exposto, dedlcese
gue o préximo Codigo de contratos publicos de Portugal recollera un réxime mais brando para
a prestacion dos chamados «servizos atinentes as persoas»>'.
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No noso pais, as regras da contratacién publica aplicables aos servizos sociais non se flexi-
bilizaron nin parece que se vaia facer*2. Como prevén o Informe 1/12, do 20 de novembro, da
Xunta Consultiva de Contratacién Administrativa do Estado, as marxes de manobra dos poderes
publicos marcaas primeiro o Real decreto lexislativo 3/2011, do 14 de novembro, polo que se
aproba o Texto refundido da Lei de contratos do sector publico (en diante, TRLCSP); isto &, o
Estado e non as comunidades auténomas33. Aproveitando que actualmente esta en tramite o
Anteproxecto de lei de contratos do sector plblico, pensamos que é o momento de que o le-
xislador estatal asuma a tarefa de establecer unha regulacién especifica sobre os contratos nesta
materia, afastada dunha perspectiva econémica ou de mercado, pois este paso reclamase, ao
noso entender, desde a lexislacién autonémica sectorial, desde o novo paquete de directivas
comunitarias sobre a contrataciéon publica e desde a xurisprudencia comunitaria.

4.2 0 concerto social

A participacién da iniciativa privada na provision dos servizos do sistema de servizos sociais
poderase efectuar acudindo & xestién indirecta prevista na lexislacion xeral de contratacién do
sector publico® ou recorrendo ao concerto social cuxo réxime se perfila no PLSSA e sera com-
pletado regulamentariamente.

Dada a vocacién de permanencia indefinida da lei proxectada, deberiase formular se é opor-
tuno incluir, entre os requisitos de acceso ao réxime do concerto social, que as entidades soli-
citantes acrediten a sla presenza previa na zona en que se vaia prestar o servizo (artigo 101 do
PLSSA). Tampouco nos parece acertado declarar que, no establecemento dos concertos sociais
para a prestacion dos servizos sociais, se atendera ao arraigamento da persoa no ambito de
atencién social (artigo 103 do PLSSA). Seria tamén axeitado reformular a inclusién da seguinte
declaracién: «as administraciéns puablicas incorporaran, nos procedementos de adxudicacién de
contratos para a xestion de servizos do Catalogo de prestacions de servizos sociais de Andalucia
clausulas sociais (...), debendo outorgarselle unha consideracion especial & presenza previa das
entidades na zona en que se vaia prestar o servizo» (artigo 106.1 do PLSSA). As ditas previsiéns
poderian chocar coa doutrina do Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuais. Nu-
merosas resoluciéns deste érgano administrativo estiman que non se pode dar unha resposta
xeral & admision ou non dun suposto de arraigamento territorial, senén que se debe acudir as
prestacions propias de cada contrato para apreciar a sua xustificacion. En definitiva, a Adminis-
tracién contratante ten que avaliar en cada caso se a presenza da empresa licitadora no lugar en
gue se presta o servizo sup6n unha discriminacién & hora de elixir a mellor oferta proporcionada
ou desproporcionada.

5 CONCLUSIONS

O PLSSA non se pode cualificar como unha regulacién innovadora do cuarto piar do Estado
do benestar. Na nosa opinién, o texto proposto “copia” o contido das Gltimas leis autonémicas
ditadas en materia de servizos sociais sen valorar a posibilidade da sta mellora ou a adaptacion
aos recentes cambios normativos. Nos Estados como o noso, de estrutura territorial complexa,
co obxectivo de lles ofrecer unhas prestaciéns aos cidadans con eficacia e a un custo razoable,
requirese un esforzo de coordinacion e unha cooperacién permanente entre todas as admi-
nistraciéns e tamén se recomenda que as funciéns de cada nivel administrativo estean clara-
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mente definidas no marco xuridico. Ao fio do anterior, criticamos do PLSSA a ausencia dunha
delimitacién conceptual dos servizos sociais na parte dispositiva e a confusa distincion entre os
servizos sociais comunitarios e os servizos sociais especializados. En Gltimo lugar, respecto das
disposiciéns do PLSSA que afectan a iniciativa privada, insistimos na idea de que os poderes
publicos deben garantir o principio de libre iniciativa econémica. Ao abeiro deste principio,
pbdese discutir, en primeiro lugar, a existencia de dezasete réximes de rexistro, autorizacion
e acreditacién en Espaia e, en segundo lugar, a incorporacién de clausulas de arraigamento
territorial nos procedementos de contratacién.
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Villar Rojas, F. 2012 «La iniciativa privada y prestacién de los servicios sociales. Las redes o sistemas pUblicos de servicios so-
ciales», en A. Ezquerra Huerva (coord.), El marco juridico de los servicios sociales en Esparia. Realidad actual y perspectivas
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NOTAS

1 As declaracions da sesion do Consello de Goberno da Junta de Andalucia pédense consultar en http://www.juntadeandalucia.es/organis-
mos/consejo/sesion/detalle/74046.html (21-01-2016).

2 Para estes efectos, proponse, por exemplo, a seguinte definicion. Os servizos sociais son un servizo publico de caracter non monopolistico
que inclde prestacions técnicas, tecnoldxicas e econémicas encamifiadas ao cumprimento de catro funciéns: a promotora, a preventiva,
a protectora e a asistencial.

3 Respecto desta critica, que é formulada tamén polo Consello Econémico e Social de Andalucia, a resposta que se ofrece é a seguinte:
«estimase que, asi como non é necesario definir nas correspondentes leis sectoriais conceptos como “satide” ou “educacién” ou “cultura”,
tampouco o é reflectilo na lei de servizos sociais. Por outra banda, haberia que pér de manifesto a dificultade de construir unha definicién
que abranga de xeito amplo e conciso todos os aspectos implicados nos servizos sociais. Serfa unha definicion mais tedrica que empirica
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e mais axustada ao ambito académico» (Véxase o Informe de valoracién do Ditame 6/2015 do Consello Econémico e Social de Andalucia
ao Anteproxecto de Lei de servizos sociais de Andalucia).

4 Cémpre establecer claramente que son os servizos sociais €, para estes efectos, pensamos que a exposicion de motivos non € a parte mais
axeitada, pois é conveniente que non tefien validez xuridica as declaracions efectuadas nos preambulos das normas. (STC 31/2010, do 28
de xufo).

5 Consideramos que a reiteracion desta definicion no artigo 39.1 do PLSSA resulta superflua.
6 Segundo o artigo 3 do PLSSA, aos servizos sociais non integrados no sistema publico seranlles de aplicacion as disposiciéns que regulen:
a) Os dereitos e obrigas das persoas usuarias e profesionais que se definan.

b) A autorizacion, o rexistro e a inspeccion e control de entidades, servizos e centros como garantia do cumprimento dos requisitos
materiais, funcionais e de persoal que lles sexan de aplicacion.

c) O réxime de infraccidns e sanciéns.
d) Aqueloutras disposiciéns que expresamente se establezan.

7 Esta concepcion do sistema publico de servizos sociais € mais restrinxida que a que figura, por exemplo, no artigo 4.1 da Lei 14/2010, do
16 de decembro, de servizos sociais de Castela-A Mancha, a cal indica: «O Sistema Pdblico de Servizos Sociais esta integrado polo conxun-
to de prestacions e equipamentos de titularidade publica organizados en rede, asi como de titularidade privada cos que a Administracién
estableza algunha forma de colaboracion, das previstas nesta lei e na normativa que sexa de aplicacion».

8 Os apartados 2, 3 e 4 deste artigo sinalan:

«2.Correspéndelle 4 Comunidade Auténoma a competencia exclusiva en materia de voluntariado, que inclie, en todo caso, a definicién
da actividade e a regulacién e a promocion das actuacions destinadas a solidariedade e & accion voluntaria que se executen individual-
mente ou a través de instituciéns publicas ou privadas.

3. Correspéndelle 8 Comunidade Auténoma en materia de menores:

a) A competencia exclusiva en materia de proteccion de menores, que inclde, en todo caso, a regulacion do réxime de proteccion e
das institucions publicas de proteccion e tutela dos menores desamparados, en situacion de risco, e dos menores infractores, sen
prexuizo do disposto na lexislacion civil e penal.

b) A participacion na elaboracién e reforma da lexislacion penal e procesual que incida na competencia de menores a través dos
6rganos e procedementos multilaterais a que se refire o apartado 1 do artigo 221 deste estatuto.

4. Correspéndelle 4 Comunidade Auténoma a competencia exclusiva en materia de promocién das familias e da infancia, que, en todo
caso, inclie as medidas de proteccion social e a sia execucién».

9  Véxase o artigo 166.1 da Lei organica 6/2006, do 19 de xullo, de reforma do Estatuto de autonomia de Cataluia.
10 Véxase o capitulo Il do titulo | do PLSSA, dedicado a participacion do cidadan.

11 Esta afirmacion realizase no Informe do 18 de agosto de 2014, do Consello dos Consumidores e Usuarios de Andalucia ao Anteproxecto
de Lei de servizos sociais de Andalucia.

12 No mesmo sentido, o artigo 9.3 da Lei 5/2010, do 11 de xufio, de autonomia local de Andalucia, establece que, entre as competencias
propias dos municipios, esta «a xestién dos servizos sociais comunitarios, conforme o Plan e Mapa Rexional de Servizos Sociais de Anda-
lucia, que inclde:

a) Xestion das prestacins técnicas e econémicas dos servizos sociais comunitarios.
b) Xestion do equipamento basico dos servizos sociais comunitarios.
c) Promocién de actividades de voluntariado social para a atencion aos distintos colectivos, dentro do seu ambito territorial».

13 O sistema galego de servizos sociais estrutirase segundo dous niveis de actuacién: servizos sociais comunitarios e servizos sociais espe-
cializados. Os primeiros comprenden, & stia vez, diias modalidades: servizos sociais comunitarios basicos e servizos sociais comunitarios
especificos (artigo 8.1 da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia).

14 Véxase o acordo adoptado na sesién que tivo lugar o 23 de outubro de 2014.

15  Este precepto declara: «1. Os servizos sociais especializados, como instrumentos para a atencién as persoas maiores dirixidos a posibilitar
a sGa integracion social, deberan procurar estruturarse nos ambitos mais proximos ao cidadan, evitando situacions de desarraigamento, e
estruturaranse a través de:

- Centros de dia.

- Unidades de estancias ditrnas.
- Vivendas tuteladas.

- Centros residenciais.

- Outras alternativas.

2. Os servizos sociais especializados tenderan a estruturarse nos ambitos mais proximos as persoas as que lles prestan servizo, evitando
situaciéns de desarraigamento».

16 Véxase Jiménez Asensio, 2015.
17 Remitimonos, entre outros, aos traballos de Almeida Cerreda, 2014; de Arias Martinez, 2014; e de Aymerich Cano, 2014.

18 Véxase o Decreto lei 7/2014, do 20 de maio, polo que se establecen medidas urxentes para a aplicacion da LRSAL.
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19 Véxase o Informe ndm. 09/2014, sobre o Anteproxecto de Lei de servizos sociais de Andalucia.
20 Véxase o Informe do Anteproxecto de Lei de servizos sociais de Andalucia do 29 de outubro de 2014.
21 Véxase o Informe SSPI00017/15, sobre o Anteproxecto de Lei de servizos sociais de Andalucia.

22 Este precepto establece: «seran consideradas actuaciéns que limitan o libre establecemento e a libre circulacién por non cumpriren os
principios recollidos no capitulo Il desta lei os actos, disposicions e medios de intervencion das autoridades competentes que contefian
ou apliquen requisitos discriminatorios para o acceso a unha actividade econémica ou o seu exercicio, para a obtencién de vantaxes
econdmicas ou para a adxudicacion de contratos publicos, baseados directa ou indirectamente no lugar de residencia ou establecemento
do operador. Entre estes requisitos inclGense, en particular: 1.° que o establecemento ou o domicilio social se atope no territorio da autori-
dade competente, ou que dispofia dun establecemento fisico dentro do seu territorio; 2.° que o operador residise ou operase durante un
determinado periodo de tempo nese territorio; 3.° que o operador estivese inscrito en rexistros do dito territorio; 4.° que o seu persoal, os
que postan a propiedade ou os membros dos 6rganos de administracion, control ou goberno residan nese territorio ou retinan condicions
que directa ou indirectamente discriminen as persoas procedentes doutros lugares do territorio; 5.° que o operador deba realizar un curso
de formacion dentro do territorio da autoridade competente».

23 Véxase Tornos Mas, 2013.
24 Véxase Villar Rojas, 2012:90.

25  Adita postura atopamola claramente reflectida, por exemplo, na Lei 12/2007, do 11 de outubro, de servizos sociais de Catalufia. Tanto
no paragrafo final do apartado IV do predmbulo («é preciso recofiecer o papel esencial das entidades do terceiro sector na creacién do
modelo de servizos sociais en Catalufia e da extensa rede que pofien ao alcance das persoas en situacién de exclusién social, de risco ou de
vulnerabilidade. Por iso, cémpre garantir o establecemento dun modelo de cooperacién e concertacién publico e privado que as fomente
e lles dea estabilidade»), como nunha multiplicidade dos seus preceptos, entre os que podemos destacar o artigo 78, que, a xeito de peche
do titulo VI («Accién de fomento da iniciativa social»), proclama, nos seus dous primeiros paragrafos: «1. As entidades de iniciativa social
son un elemento definitorio do sistema de servizos sociais e un elemento clave no fomento dos servizos sociais. 2. A Administracion da
Generalitat e os entes locais, para os efectos do establecido polo este titulo, deben fomentar de modo preferente a creacion e participacién
das entidades sen animo de lucro na realizacién de actividades de servizos sociais». (Véxase Arimany Lamoglia, 2009:157).

Outras leis autonémicas de servizos sociais consideran a colaboracién da iniciativa social como un principio bésico inspirador para a
construcién do sistema de servizos sociais ou como un obxectivo esencial da norma. Asi o fan, a titulo exemplificativo, o artigo 5 da Lei
3/2003, do 10 de aburil, do sistema de servizos sociais da Rexién de Murcia; o artigo 5 da Lei 5/2009, do 30 de xufio, de servizos sociais
de Aragén; o artigo 2 da Lei foral 15/2006, do 14 de decembro, de servizos sociais de Navarra; o artigo 1 da Lei de Cantabria 2/2007, do
27 de marzo, de dereitos e servizos sociais; e o artigo 3 da Lei 4/2009, do 11 de xufio, de servizos sociais das lllas Baleares. (Véxase Ciriza
Ariztegui e Purroy Irurzun, 2010:162-163).

26 O sector cooperativo e social comprende especificamente: «a) Os medios de producion de propiedade e administrados por cooperativas,
en obediencia aos principios cooperativos, con suxeicion as especificaciéns establecidas pola lei para as cooperativas coa participacion do
publico que se xustifica pola stia natureza especial; b) as instalaciéns de producién comunitaria, propiedade e xestionados polas comu-
nidades locais; c) os medios de producién suxeitos & explotacion colectiva dos traballadores; d) os medios de producién de propiedade
e administrados por persoas xuridicas, de caracter non lucrativo, que tefien como obxectivo da solidariedade social, a saber, a natureza
reciproca das entidades de capital» (artigo 82.4).

27 O artigo 10 da Directiva 2014/24/UE declara, no seu apartado h), que «non se aplicara a aqueles contratos publicos de servizos para
servizos de defensa civil, proteccion civil e prevencion de riscos laborais prestados por organizaciéns ou asociaciéns sen animo de lucro
e incluidos nos seguintes cédigos CPV: 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8;
98113100-9; 85143000-3, salvo os servizos de transporte en ambulancia de pacientes».

Esta medida xustificase no considerando 28 da Directiva 2014/24/UE do seguinte xeito: «Esta directiva non se debe aplicar a determinados
servizos de emerxencia prestados por organizacions ou asociaciéns sen animo de lucro, xa que seria dificil preservar a especial natureza
destas organizaciéns no caso de que os provedores de servizos tivesen que elixirse conforme os procedementos establecidos nesta direc-
tiva. Con todo, a exclusién non se debe ampliar mais ala do estritamente necesario».

28  Véxanse os artigos 74 a 77 da Directiva 2014/24/UE.
29  Véxase Lopes Martins, 2014-2015:146.

30 O artigo 63.5 exixelle ao Estado «apoiar e supervisar, en virtude da lei, a actividade e o funcionamento das instituciéns privadas de soli-
dariedade social e doutras de recofecido interese ptiblico sen &nimo de lucro, na procura de obxectivos de solidariedade social indicados
neste artigo, no apartado b) do nim. 2 do artigo 67, no artigo 6, no apartado €) do ndmero 1 do artigo 70 e os artigos 71 e 72».

31 Sobre as innovaciéns mais significativas da Directiva 2014/24/UE, pode verse Costa Gongalves, 2016:57-68.

32 O Anteproxecto de lei de contratos do sector publico pédese consultar en http://www.minhap.gob.es/es-ES/Normativa%20y%20doctri-
na/NormasEnTramitacion/Paginas/normasentramitacion.aspx Recoméndase ler a disposicion adicional cuarta, que permite fixar porcen-
taxes minimas de reserva do dereito a participar nos procedementos de adxudicacién de determinados contratos ou de determinados
lotes destes a centros especiais de emprego e a empresas de insercion reguladas na Lei 44/2007, do 13 de decembro, para a regulacién
do réxime das empresas de insercion.

33 Na mesma direccién, o Consello Consultivo de Andalucia afirma, no seu Ditame 826/2015, que non se pode perder de vista a regulacion
do lexislador basico, que, respectando as directivas, poderfa introducir soluciéns diferentes ou condiciéns mais exixentes para que poida
operar a prioridade que se lles concede as entidades de iniciativa social. A Sentenza do Tribunal Constitucional 84/2015, do 30 de abril,
aconsella observar o resultado da transposicion das directivas, e as novidades que o lexislador basico poida introducir desde a dptica propia
das stias competencias na materia.

34  Véxase Gimeno Felid, 2015. E tamén Gimeno Felid, 2016.
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35 Desde o punto de vista do dereito comunitario, non se recofiece o xénero dos contratos de xestion de servizos publicos e, das diferentes
especies que o integran no ordenamento xuridico espaiol, s6 mereceu a atencion a concesion. Por estas razéns, descofiécese o que pasara
no futuro coas restantes figuras que conforman este contrato; concretamente, a xestién interesada, o concerto e a sociedade de economia
mixta, unha vez que a transposicion da cuarta xeracién de directivas sobre contratacion pulblica se produza, é dicir, falta saber se o Estado
espanol cando traspofa o dereito comunitario seguira considerando estas modalidades de xestion dos servizos pdblicos non existentes no
émbito europeo ou fard unha regulacién verdadeiramente adaptada & normativa comunitaria.

36 Véxase o fundamento de dereito sexto da Resolucion nim. 644/2015.
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