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O novo papel dos gobernos
locais desde a proximidade e a
implicacion cidada’

E un contexto de cambio de época, convén atender ds transformacions necesarias nas politicas pdbli-
cas locais. Neste sentido, podemos afirmar que o benestar hoxe vai pasando de ser unha reivindica-
cion global para converterse cada vez mdis nunha demanda persoal e comunitaria, articulada arre-
dor da vida cotid e nos espazos de proximidade. Cada vez faise mdis dificil, desde dmbitos centrais
de goberno, dar respostas universais e de calidade ds demandas dunha poboacién menos indiferen-
ciada, mdis consciente das stas necesidades especificas. E isto fai que o foco de tension se traslade
cara a niveis mdis préximos ao cidaddn, asumindo asi os gobernos e servizos descentralizados unha
nova dimensién como distribuidores de benestar comunitario.&
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1. INTRODUCION

A incorporacién do termo “goberno local” no novo Estatuto de Catalufia deberia ser valo-
rada adecuadamente. Os mais de vinte e cinco anos de democracia que gozamos foron con-
solidando unha forma de entender o papel dos concellos que os sitla bastante mais alé do
que tradicionalmente se entendia como Administracion local. A reivindicacién do concepto
de goberno local non é pois s6 un problema de terminoloxia, senén que expresa tamén a
vontade de reivindicar unha esfera propia de demos, de problematicas propias e de esixencia
de capacidades de goberno que fagan realidade o que denominamos como “autonomia
local”. Este significativo recofiecemento faise en momentos de grandes cambios sociais, eco-
némicos, familiares e politicos. E non é pois estrafio que exista no mundo local a sensacién
de que tamén nos municipios e concellos estamos “cambiando de época”.

Se nos anos setenta e oitenta a cantidade de problemas que era necesario afrontar nas
vilas e cidades facian case innecesarias as elucubraciéns sobre prioridades, protagonismos ins-
titucionais ou xeitos de facer as cousas, as cousas foron cambiando moito desde entén.
Féronse resolvendo moitos problemas e carencias, e pouco a pouco foron xurdindo mais
debates sobre que tipo de cidade ou pobo queremos, que tipo de goberno precisamos, ou
que distribucién de protagonismos e de responsabilidades entre iniciativa publica, iniciativa
social e respostas mercantis é a mais adecuada en cada caso. Da seguridade sobre o que era
necesario facer (todo o que o franquismo non fixera), chegouse a un punto no que fai falta
repensar o papel dos concellos nesta Espafia do século XXI, tan diferente da que tifiamos sé6
hai vinte e cinco anos.

Xa hai tempo que sabemos que do “facer cousas” se ha de ir pasando a decidir “que fai
falta facer” e cal debe ser o protagonismo dos poderes locais e a sta relacién cos outros acto-
res presentes no escenario territorial. Esta transformacién, sumada a necesidade paralela de
fortalecer os mecanismos de diadlogo e comunicacién cos cidadans, e a clara conciencia de
que estamos nun escenario de goberno multinivel, con competencias cruzadas e responsabi-
lidades compartidas con outras esferas institucionais, foi impulsando a dimensién politica dos
nosos concellos e dos seus equipos de goberno.

Nos primeiros anos de actuacién dos gobernos democraticos (estado, autonomias, muni-
cipios, etc.), as politicas publicas tiveron que abordar problemas e situaciéns que eran propias
dunha sociedade industrial clasica, incorporando, loxicamente, os cambios e adaptaciéns que
se foron producindo ao longo do século XX. Non é necesario insistir en que nestes Gltimos
anos o contexto social, econémico, tecnoléxico e cultural presenta caracteristicas radicalmen-
te novas. Isto ten consecuencias moi significativas tanto nos ambitos tradicionais de socializa-
cién e de convivencia (familia, escola e traballo) como no funcionamento das instituciéns e
organizaciéns sociais e politicas.

No ambito produtivo ou de traballo, os impactos da globalizacién e do cambio tecnolé-
xico foron provocando unha gran flexibilizacién-precariedade dos mercados laborais, coa
conseguinte diversificacién das condiciéns de ocupacién, coa urxencia de novos fenémenos
de exclusién sociolaboral e coa fragmentacion das tradicionais identificaciéns e articulaciéns
de clase. No ambito escolar, as condiciéns nas que os nenos desenvolven a sla escolarizacién
tamén tenderon a diversificarse, coa incidencia de fenémenos como a inmigracién e as esi-
xencias que suscita, a tendencia a segregar ou segmentar os centros educativos ou outras ins-
tancias de formacién non regulada, o que a fin e ao cabo xera novas dificultades ao sistema
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para garantir a igualdade de oportunidades educativas. E no ambito de convivencia mais pri-
maria, romperon os vellos modelos de articulacién familiar, coa urxencia de novos modelos
de familia, coa diferenciacion dos necesitados de atencion social e coa xeraciéon de novas des-
igualdades vinculadas ao xénero e & condicién de muller.

En xeral, as novas desigualdades que aparecen na nosa sociedade preséntanse de forma menos
agregada (en ambitos como a informacién, a formacion, etc.) e inciden sobre unha crecente diver-
sidade de individuos e de grupos sociais. Por unha banda, a fragmentacién da realidade e desigual-
dade sociais foi acompariada dunha crecente estruturacion e diversificacion do poder e das rela-
ciéns politicas en multiples instancias de goberno, malia a crecente vinculacién entre o global e o
local. E doutra banda, no dmbito simbdlico ou de valores, foise producindo unha diversificacién e
entrada en crise dos tradicionais espazos de articulacion e representacion colectiva.

E neste contexto no que se foron transformando nos Gltimos anos as politicas publicas en
xeral e as locais en particular. Podemos afirmar que o benestar hoxe vai pasando de ser unha
reivindicacién global para converterse cada vez mais nunha demanda persoal e comunitaria,
articulada ao redor da vida cotia e nos espazos de proximidade. Os problemas e as expectati-
vas vividas a través das organizacions sociais primarias requiren soluciéns concretas, pero sobre
todo soluciéns de proximidade. Cada vez faise mais dificil desde ambitos centrais de goberno
dar respostas universais e de calidade &s demandas dunha poboacién menos indiferenciada,
mais consciente das sGas necesidades especificas. E isto fai que o foco de tension se traslade cara
a niveis mais préoximos ao cidadan, asumindo asi os gobernos e servizos descentralizados unha
nova dimensién como distribuidores de benestar comunitario, pasando dunha concepcién na
que o benestar era entendido como unha seguridade no mantemento dos dereitos sociais para
toda a poboacién (universalismo-redistribucion) a ser entendido como unha nova forma de ver
as relacions sociais de xeito integrador e solidario (especificidade-participacion).

As politicas publicas locais féronse configurando ao redor dos eixes de desenvolvemento eco-
némico, ordenacién do territorio e servizos as persoas, engadindo unha dimension transversal de
sustentabilidade ambiental. En todos estes dmbitos as transformaciéns foron moi grandes. Non
temos aqui espazo para desenvolvelas nin sequera de xeito sintético. Malia iso, quixeramos entrar
polo menos no que é hoxe unha preocupacién crecente nas nosas poboaciéns: como abordar os
cambios sociais desde unhas politicas que parecen axustarse pouco ao que seria necesario facer.

As politicas sociais comprenden un conxunto de actuaciéns publicas que se proxectan
sobre ddas dimensidns cada vez mais interrelacionadas: os procesos de inclusién/exclusién do
mercado de traballo e de regulaciéon dos dereitos individuais e colectivos na esfera laboral; e,
por outra banda, os procesos de distribucién de recursos, valores e oportunidades de desen-
volvemento, mais alé do mercado, entre colectivos e clases sociais, entre homes e mulleres.
Como é suficientemente cofiecido, estas politicas tenden a estruturarse en cinco ambitos sec-
toriais: laboral, de proteccién social, de vivenda e territorial, de educacién e exclusién social,
e un ambito transversal dedicado aos temas de xénero. En cada ambito atopamos todo un
conxunto de politicas e programas sociais concretos.

Estas politicas féoronse configurando de xeito universalista e caracterizaronse por “elabo-
rarse” de xeito pouco fraccionable e por operativizarse a partir do suposto dunhas necesida-
des-demandas tendencialmente homoxéneas. Por outra banda, o desefio destas politicas
fixose de xeito acumulativo, respondendo as novas demandas de xeito segmentado. A cada
nova demanda, a cada novo dereito recofiecido, féronlle correspondendo novas responsabi-
lidades politicas diferenciadas, novos servizos, novos “negociados” administrativos, novas

Eos_administracién ¥ cidadania.



Administracion&Cidadania. _1,/2006

especializacions profesionais. Na medida en que se mantifian as dinamicas sociais comunita-
rias ou os grandes agregados sociais eran coherentes con dindmicas econémicas tamén cons-
tantes e estables, esta segmentacion administrativa non xeraba excesivos problemas, xa que
era o propio colectivo obxectivo do servizo quen acababa integrando unhas prestacions e ser-
vizos fortemente especializados. Hoxe, & desintegracion social e &s renovadas dindmicas indi-
vidualizadoras séguenlle correspondendo respostas especializadas e segmentadas, comparti-
mentos profesionais estancos e responsabilidades politicas non compartidas, cando o que se
necesita é cada vez mais o contrario: respostas integradas a problemas integrais.

De feito, as politicas sociais de ambito local tiveron un caracter selectivo ou mais particu-
larista, desenvolvéronse sobre bases normativas mais débiles e caracterizaronse porque
potencialmente permitiron procesos de desefio e de producion mais flexibles. Tenderon asi,
pese a sua carencia de recursos e competencias, a actuar sobre dinamicas de
marxinacién/inserciéon persoal e grupal, e a dar resposta a necesidades tendencialmente mais
heteroxéneas. A proximidade foise configurando como un factor que axuda a integrar as res-
postas concretas a demandas que requiren abordaxes integrais. Polo tanto, non é estrafio que
hoxe os municipios sexan espazos decisivos no benestar individual e colectivo. E no territorio
onde conviven o persoal sanitario, os traballadores sociais, os empresarios e os traballadores,
os psicélogos, os policias, o persoal da Administracién de xustiza, os dinamizadores econé-
micos, os xornalistas, os tendeiros e os politicos; a xente que no territorio, desde a proximi-
dade, sabe e comparte a importancia do que pasa no municipio en relacién ao futuro da
comunidade, do colectivo que vive e convive nun territorio especifico, onde a xente mantén
vinculos de pertenza e implicacién nos asuntos comuns. O futuro da comunidade pasa tamén
polo futuro do municipio e do concello como expresion colectiva deste.

2. ONDE ESTAMOS E CARA A ONDE CAMBIAR?

Ao longo de moitos anos e dentro do que poderiamos considerar as coordenadas basicas
da sociedade industrial, o exercicio de goberno caracterizouse por unha clara divisién entre
un ambito publico, no que o voto se entendia como o elemento basico e suficiente de repre-
sentacion e lexitimidade politica, e unha esfera privada, na que as relaciéns sociais esenciais
(familia, xénero...) eran consideradas alleas a politica.

Por outra banda, a accion colectiva estaba moi centrada no eixe socioeconémico/laboral, con
partidos e sindicatos como grandes organizaciéns de encadramento, e nun marco de interacciéns
politicas moi centrado nas institucions do Estado. Tamén poderiamos considerar que, en xeral, as
diferentes esferas territoriais de poder estaban moi dominadas polo ambito estatal, que controla-
ba os recursos de regulacién e aseguraba a producion basica de benestar. Ese ambito central foi
quedando sometido, en definitiva, a fortes presions de cambio nas Ultimas ddas décadas, transi-
tando dos esquemas clasicos de goberno ao que se denominan novos escenarios de gobernacion.

Temos, cada vez mais, novas dialécticas de relaciéns e regulaciéns publicas, mercantis,
asociativas e comunitarias, competindo polos mesmos espazos de influencia social. A capaci-
dade de goberno xa non se comporta do mesmo xeito unidireccional e xerarquico desde os
poderes publicos cara aos cidadans e cara ao tecido social. Gobernar require cada vez mais
capacidade de implicacion e compromiso, tanto na definicién de problemas e politicas como
na xestién de programas e servizos. A fin e ao cabo, todo iso debe facerse mais desde unha
I6xica relacional que non a través de dinamicas de subordinacion e xerarquia.
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Por outra banda, foron xurdindo novas formas de accién social, mais plurais e heteroxéne-
as. Temos mais actores presentes nos escenarios politicos e sociais (novos grupos de presion,
ONG, novos movementos sociais, redes criticas...), e estes actores fan presiéon en campos
pouco tradicionais (sustentabilidade, relaciéns de xénero, TIC, opcidns sexuais, inmigracion...),
temas que aos poucos van gafiando espazo nas axendas publicas e de goberno, utilizando
ademais novos recursos de accién politica, menos centrados nos xa clasicos legais e econémi-
cos. O marco no que se desenvolven estas dindmicas politicas xa non esta tan claramente
dominado polo elo central. A descentralizacion politica, dunha parte, e a crecente significacion
das decisiéns europeas e dunha economia mundializada, doutra, foron configurando un esce-
nario de goberno multinivel, onde a globalidade e a proximidade xogan de xeito simultaneo.

Como quedou o espazo local nesta nova situacion? Unha primeira hipdtese farianos pen-
sar no seu debilitamento, posto que o case monopolio do Estado no @mbito europeo, o refor-
zamento das instituciéns globais (OMC, FMI, BM...) ou o evidente reforzamento da esfera
rexional asi nolo farian pensar. Pero varios factores provocaron unha resignificacién dos ele-
mentos territoriais e de proximidade, reforzando as oportunidades dos ambitos locais. Dunha
parte, o vello fordismo produtivo foi substituindose por novos modelos de desenvolvemento
que revalorizan os aspectos ecol6xicos e enddxenos, e polo tanto reforzan as especificidades
territoriais. Por outra banda, a estrutura social foi fragmentandose e facéndose mais comple-
xa, con mais dinamicas de individualizaciéon e con demandas sociais mais heteroxéneas e
especificas; e iso esixe respostas tamén mais individualizadas e concretas, dificiles de facer se
non é desde l6xicas de proximidade. A vida cotia, os temas de xénero ou as esixencias de
compatibilizar traballo e familia apuntan tamén a dinamicas que a forza fai falta abordar
desde o dmbito local. Incluso os procesos de homoxeneizacion cultural global atoparon res-
postas que reforzan os aspectos de identidade e de sentido de pertenza comunitaria. A socie-
dade postindustrial ofrece pois novas estruturas de oportunidade aos espazos locais neste
contexto territorial globalizado.

Se aceptamos que a esfera local ten unha nova dimensién e un novo relevo, faria falta ver
que caracteristicas especificas ten a nova e emerxente politica local. Destacariamos dous fac-
tores: dunha parte, a esixencia de superar unha vision administrativista e operativa do gober-
no local e o adianto cara a novas funciéns, con axendas de temas mais amplas e con novas
esixencias estratéxicas e cualitativas; por outra parte, a necesidade de superar estilos de auto-
suficiencia e de avanzar cara a dinamicas mais de relacién vertical e horizontal, tanto con
outros protagonistas institucionais e politicos de diferentes niveis de goberno como con
outros actores sociais, econémicos e comunitarios.
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CADRO 1. A gobernacion de proximidade como espazo politico

ESPAZOS LOCAIS POLITIZADOS ESPAZOS LOCAIS EN REDE
NOVAS <> NOVOS REDES <> REDES
AXENDAS ROLES HORIZONTAIS MULTINIVEL

ESTRATEXICOS
Elaboracién IGOP

3. 0 FORTALECEMENTO DA DIMENSION POLITICA LOCAL

Poderiamos asegurar que, tanto desde a perspectiva comparada como desde a experien-
cia espafiola, a dimensién politica local foise fortalecendo nos Gltimos anos. Tanto no mode-
lo mais claramente anglo-escandinavo, baseado no principio estatutario ou de autorizacién
competencial, como no modelo continental-mediterraneo, baseado no principio de compe-
tencia xeral, os Gltimos vinte ou trinta anos reforzaron claramente o peso estratéxico e deci-
sivo dos gobernos locais nas novas axendas territoriais e de benestar. Temos exemplos na
Gran Bretafia posconservadora, nos pactos entre Lédnder e municipios en Alemafia, no novo
papel dos municipios nos paises escandinavos ou no evidente incremento de competencias
—e non tanto de recursos— nos municipios franceses, italianos ou espafois. Todo iso provocou
novas formas de articulacién tanto intermunicipal como con outros ambitos de goberno.

En Espafia, unha das tendencias mais claras foi a progresiva expansiéon das politicas pdblicas
municipais. Hoxe os nosos municipios xa non son, en xeral, aquelas administraciéns abocadas case
totalmente a un ndmero moi reducido de funciéns basicas (asfaltado, iluminacién, limpeza, orde-
nacién viaria e pouca cousa mais). Tampouco son xa aquelas instituciéns simplemente executoras
de decisiéns tomadas sempre en niveis superiores de goberno. Desde a década dos oitenta foi
xerandose unha axenda local, unha oferta de politicas piblicas especifica, orientada a construir un
certo modelo de municipio de benestar ou, se o queremos dicir doutro xeito, unha dimensién
local propia no proceso de construcién dos réximes autonémicos e estatais de benestar.
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E evidente, no entanto, que o tamafo do municipio é tamén unha variable a ter moi en
conta e que, polo tanto, non sempre a autonomia de decisiéns é igualmente posible en muni-
cipios legalmente considerados de xeito case homoxéneo, pero con caracteristicas reais moi
distintas entre si. E tamén é certo que as axendas locais seguen fortemente condicionadas
polas limitacions que impdn o feito de que as redes escolar e sanitaria, a formacion profesio-
nal e ocupacional, e os servizos sociais especializados non forman parte, neste momento, da
base competencial dos municipios. A participacién dos municipios catalans no gasto publico
global esta ainda lonxe da que se da na maioria de paises europeos.

Pero ainda asi, e de xeito xeral, as axendas de intervencién municipal ampliaronse notable-
mente e tamén creceu significativamente a capacidade de gasto. Primeiro foron politicas de
promocion econémica, de mocidade ou deportivas, despois politicas de rexeneracién dos espa-
zos pUblicos e de rehabilitacién de vivendas e edificios, e mais tarde unha rede de servizos
sociais de atencién primaria mais alé do que era considerado como tradicional neste campo.
Nos Ultimos anos proliferan novas actuacions fronte a problemas novos, entrando en espazos e
tematicas que xamais foran tidas en conta: medio ambiente e sustentabilidade, plans comuni-
tarios, promocioén de vivenda, educacion infantil, plans de igualdade de xénero, programas de
cooperacion ao desenvolvemento, politicas de innovacion tecnoldxica, etc.

Nos Ultimos anos, constatase unha crecente preocupacién por buscar formas mais integra-
das de relacionar as diferentes politicas e actuaciéns municipais. Suscitanse plans trasversais a
partir de criterios territoriais (barrios degradados, rexeneracién de centros histéricos...), tema-
ticos (exclusién, inmigracion...), de franxa de idade (mozos, xente maior...) ou de colectivos
especificos (discapacitados, familias monoparentais...), e todo iso relacionado -mellor ou
peor- coas tradicionais formas de xestion compartimentadas e segmentadas. E quizais, ainda
mais significativamente, xorden estratexias de lectura global das cidades e vilas, buscando pro-
cesos de actuacion multidimensional vinculados a un certo eixe tematico. Destacariamos as
axendas locais 21, os proxectos educativos de cidade, as politicas de nova cidadania, as inicia-
tivas de cidade dixital ou os emerxentes plans locais de inclusién social, tematicas concretas
que buscan conectar diversas formas de actuacion dentro de perspectivas teéricas que nos
falan de estratexia global de cidade ou comunidade (ver resumo en cadro 2).
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Cadro 2. INNOVACION E TRANSVERSALIDADE NAS AXENDAS DE POLITICAS

LOCAIS
POLITICAS POLITICAS POLITICAS POLITICAS
ECONOMICAS | SOCIAIS TERRITORIAIS AMBIENTAIS
POLITICAS -Ocupacion -Atencién -Regulacion -Espazos
DE PRIMERIA | comunitaria e social urbanistica verdes
XERACION formacion primaria de usos -Control da
-Apoio -Promocién -Infraestruturas contaminacién
a empresas cultural viarias
-Deporte
e tempo libre
POLITICAS -Servizos -Politicas de -Rexeneracion de | -Minimizacion
INNOVADORAS | locais de cooperacion centros historicos | e xestion
ocupacion e para o -Plans sostible
insercion laboral | desenvolvemento | comunitarios de residuos
-Pactos -Loita contra -Pactos de -Nova cultura
territoriais a exclusion mobilidade da auga
e novos -Plans de -Vivenda -Plans de
xacementos igualdade diversificada enerxias
-Politicas de de xénero e ecoloxica renovables
innovacion -Servizos -Politicas
tecnoloxica ds familias contra a
-Bancos contaminacion
de tempo acustica
- AXENDAS LOCAIS 21
ESTRATEXIAS - PROXECTOS EDUCATIVOS DE CIDADE
TRANSVERSAIS - PLANS DE NOVA CIDADANIA E INTERCULTURALIDADE
- PLANS LOCAIS PARA A SOCIEDADE DA INFORMACION
- PLANS LOCAIS DE INCLUSION SOCIAL
Fonte: IGOP

4. AS NOVAS FORMAS DE GOBERNO E DE GOBERNACION LOCAIS
NUN CONTEXTO DE CAMBIO DE ESCALA

Este fortalecemento da dimension politica dos espazos locais non se da baixo as formas
que tradicionalmente caracterizaron o goberno. Para empezar, ainda que o territorio refor-
zou o seu peso, tamén se fixo menos definible desde unha perspectiva clasica, posto que as
escalas poden variar moito en relacién a obxectivos e finalidades diversas. Que é hoxe o
“local”? Poderiamos falar do que é préximo, pero a propia definicién do que é préximo é
moi relativa, posto que nos ambitos rurais uns cantos quilémetros considéranse distancias
préximas e nunha cidade esta mesma distancia sitGate moi lonxe. “Local” ten que ver tamén
con identidade, con pertenza, con conexién, cun sentido compartido dunha historia vivida
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de xeito conxunto. A identidade local pode ser unha construciéon politica, organizada en
torno a conceptos como “eles” e “nés”. Tamén é habitual referirse a “local” como unha esca-
la concreta, na que é posible e conveniente tomar certas decisiéns e non outras. E finalmen-
te tamén falamos de “local” para referirnos a unha esfera de poder concreta, que foi evolu-
cionando ao longo dos séculos e que se relaciona con outras “esferas” ou “niveis” de poder
(rexional, estatal e supraestatal) (ver figura 1).

FIGURA 1. Elementos de “local”

IDENTIDADE

XEOGRAFIA

Fonte: Adaptado de S. Goss, Making Local Governance Work, Palgrave, 2001
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Tradicionalmente, o territorio respondia a unha certa imaxe de xerarquia entre cidades e
espazos: unhas cidades con fortes centralidades financeiras e institucionais, periferias indus-
trializadas e espazos de terceira orde onde non chegaba nin a urbanizacién nin a aglomera-
cién industrial. Nos Ultimos anos, no entanto, producironse transformaciéns que o complica-
ron todo, con fenémenos de contraurbanizaciéon e periurbanizacién, e acaba asi xerandose
unha idea de territorio-rede onde todo é posible, a partir dunha nova concepcién e relativi-
zacién do que se entende como proximidade. O territorio non é sé unha realidade fisica
sendn tamén relacional. Polo tanto, fai falta tamén ter en conta os fluxos de relaciéns & hora
de pensar en escalas e espazos e avanzar cara a configuracions institucionais e de goberno
mais flexibles do que ata agora temos.

En Europa féronse producindo procesos de reconfiguracién do espazo en dias direccions:
cara a descentralizacion (masiva e visible) e cara a centralizacién (selectiva e cualitativa).
Desconcéntranse poboaciéns e actividades cara a unha “periferia” cada vez mais “centro”,
pero, por outra banda, se observamos a escala mais ampla e miramos o que pasa na “rede glo-
bal”, entén vemos procesos claros de concentracién de actividades directivas e decisionais en
determinados nds centrais. Temos pois dous niveis na representacién espacial do territorio. O
primeiro fainos acentuar a significaciéon da proximidade e do que esta facilita en relacion a
interaccions, calidade de vida e cohesién social; en cambio, o espazo é tamén cada vez mais
unha rede de fluxos e relaciéns, que vincula cidades, vilas e territorios, independentemente das
distancias fisicas que os separan. Na primeira dimension, os elementos fisicos e de conectivi-
dade real son moi importantes; na segunda dimensién, os aspectos de conexién virtual son os
mais decisivos. Son espazos diferentes pero compatibles entre si: territorios simultaneamente
fisicos e virtuais, préoximos e relacionais.

Esta dobre l6xica do territorio obriga pois aos gobernos e entidades locais a moverse nunha
dobre direccién. Por unha banda, aceptar a natureza relacional do territorio e, polo tanto, des-
envolver estratexias de conexién e vinculacién que vaian mais alé6 do que tefien mais preto.
Pero, por outra banda, deben ser actores colectivos ben integrados e cohesionados interna-
mente, pofiendo en xogo os seus “capitais” sociais, humanos e ambientais, mediante pactos
e estratexias compartidas que lles permitan aparecer como territorios cohesionados.

Esta configuracion territorial, mais integrada na rede, reclama formas de goberno que se
adapten &s novas realidades e peculiaridades. Fomos deixando atras as formas de goberno
moi centradas na xerarquia e na vision exclusivamente normativa ou competencial. Tamén se
van constatando as limitacions dunha estratexia estritamente de xestion do goberno local.
Fémonos dando conta da significacion da importancia da interacciéon con grupos, entidades,
colectivos e persoas polo que representan de intereses e de novas visions. Se a sociedade se
nos fixo mais complexa, tamén nés temos que avanzar cara a formas de goberno que reco-
llan e incorporen esta complexidade, desde visions mais compartidas que a que significa a
elaboracion e posta en practica das politicas e da accion de goberno da comunidade e do
territorio. Todos dependemos de todos, todos compartimos problemas e podemos compar-
tir tamén lifas de avance e de mellora, cadaquén desde as sUas responsabilidades e desde
posicions de poder que non son simétricas, asumindo o conflito entre intereses e actores
como un elemento non sé natural senén creativo e innovador.

Cando falamos de novos espazos de gobernacién, destacamos algunhas caracteristicas:

- A non existencia dun centro xerarquico capaz de gobernar de forma monopolista e,

polo tanto, en positivo: unha visién relacional do poder e dos procesos e resultados.
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- A interdependencia. Non quere dicir s6 que hai moitos actores, senén que entre eles
existen dependencias mutuas no momento de tratar de resolver problemas, de avan-
zar cara aos seus obxectivos e de conseguir resultados.

- Unha certa institucionalizacion, no sentido menos estrutural do termo; é dicir, un marco
de interacciéns mais ou menos estables e cun certo nivel de institucionalizacion.

- Unha visién tamén relacional das interacciéns con outras esferas de goberno, esferas coas
que se comparten axendas, problemas, intereses, conflitos e actores. Polo tanto, serve mais
unha perspectiva de confluencia e de colaboraciéon que unha de xerarquia e exclusividade.

Ao nivel local, os mecanismos representativos seguen sendo o eixe de lexitimacion das

autoridades locais, pero cada vez ése mais consciente de que fai falta desenvolver novas for-
mas de participacién e implicacién cidada que permitan ampliar a lexitimidade de decisions
significativas para a comunidade e achegar a xente 4 complexidade das decisions publicas. O
camifio emprendido coa consolidacién en moitos municipios dos consellos sectoriais de
representacion e participacion, fara falta amplialo e diversificalo, buscando compofientes
mais territoriais, que permitan trasversalizar problemas, e lifias de solucién, chegando aos
cidadans non integrados nas redes cidadas. Neste sentido, as novas formas de participacion
directa dos cidadans na toma de decisions que se van experimentando son significativas e
dignas de apoiar para seguir aprendendo dos seus puntos fortes e débiles. O goberno das
cidades e as comunidades locais non pode suscitarse s6 como un problema dos concellos,
das autoridades representativas locais; debe ser visto como un problema colectivo, no que as
regras da xerarquia xa non serven como antes e onde fai falta establecer mecanismos de
coordinacién e corresponsabilidade cos axentes e actores sociais presentes na comunidade.
S6 deste xeito se podera asumir colectivamente a complexidade dos retos futuros.

5. ESTAMOS AVANZANDO? CARA A UN NOVO GOBERNO LOCAL?

Alguins dos elementos de cambio que van xurdindo aqui e ala sobre o papel dos gobernos
locais e as stas formas de ordenacion e actuacion parecen suxerir que moitas destas cuestions
foron penetrando no debate politico e lexislativo. Nalgins cambios de estatutos de autono-
mia estase avanzando respecto diso coa incorporacion do concepto de goberno local e con
listaxes de competencias, incorporando esferas substantivas para o benestar da poboacién nas
que ata agora os gobernos locais tifian unha presenza mais ben periférica.

As lifias que foron servindo de base para a reforma da Lei de bases de réxime local de
1985 van tamén nunha perspectiva parecida e recollen moitas das reivindicacions histéricas
da FEMP, avanzando asi na superaciéon dunha visién propia do texto de 1985, que entendia
a presenza das entidades locais nas relaciéns entre administraciéns e esferas de goberno
desde unha léxica de inferioridade. Tamén se reforza unha visién das deputaciéns como érga-
nos de apoio técnico e econémico dos municipios, desde unha perspectiva de concertacion,
seguindo o exemplo dalgunhas deputacions ao respecto.

En xeral, aumenta claramente a conciencia sobre as dificultades financeiras dos concellos,
sobre todo dos mais pequenos, e ponse de relevo que todo traspaso de competencias ou ser-
vizos ha de ir acompariada da sta correspondente prevision financeira. Poderiamos afirmar
que, desde unha perspectiva propia das politicas publicas, observamos un renovado impulso
do municipalismo, con frecuentes propostas de transferencia de competencias ou de procesos de
concertacion en politicas tan significativas como educacién, sanidade ou servizos sociais.
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Alguns elementos finais:

- O goberno local enfréntase ao futuro desde unha axenda de actuaciéns mais complexa
e heteroxénea do que o facia anos atras. O cambio de época no que estamos inmersos
resitUa a significacion e a capacidade de goberno dos concellos.

- A vida dos cidadéns e cidadas estd hoxe mais chea de incertezas e de dubidas sobre o
seu traballo, a sia familia e a sta vida do que o estaba hai uns anos. Estas incertezas
planean sobre a realidade social e afectan a vida de vilas e cidades. A politica ten que
ver hoxe en dia en vilas e cidades co dia a dia, con estilos e formas de vida.

- Os concellos e os seus equipos de goberno son os que desde posiciéns de primeira fila
deben xestionar e tratar de implicar conxuntamente a cidadania na gobernacién da vida
local e na resolucién duns problemas cada vez mais complexos e mais dificiles de resol-
ver desde os recursos e as estruturas de xestiéon de que dispofien os gobernos locais.

- O benestar individual e colectivo dos cidadans depende cada vez mais da capacidade
de servizo e da capacidade de xestionar servizos e recursos desde a proximidade dos
gobernos locais. Sen os concellos non hai benestar cidadén.

- O territorio é hoxe un elemento central na accién dos gobernos locais. Este territorio vén
definido tanto por elementos de proximidade como por elementos de conectividade.

- Gobernar hoxe en calquera cidade ou vila de Espaia require asumir mais interdepen-
dencias entre actores e niveis de goberno. Os concellos deben ser facilitadores, desde
as stas responsabilidades, do goberno compartido a nivel local. A accién publica é a
accioén conxunta de publico e privado no goberno da cidade.

- Os problemas da xente requiren politicas pensadas e xestionadas desde a proximidade,
con léxicas trasversais e con mecanismos e estilos de goberno e xestion participativos.
Fai falta sumar esforzos, xerar complicidades e consensuar procesos de avance no
marco dunhas opciéns estratéxicas definidas de xeito comunitario, aproveitando as
oportunidades da proximidade territorial.

Notas

1 Este relatorio baséase en reflexiéns, analises, estudos e traballos previos na Area de Goberno e Politicas Locais do conxunto de investiga-
dores que formamos o Institut de Govern i Politiques Plbliques da Universitat Autonoma de Barcelona. Este relatorio é pois froito dun
traballo colectivo. Unha primeira versién presentouse na Asemblea da Federacién Catala de Municipios en febreiro do 2006.
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