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Resumo: As sucesivas crises econémicas ao longo da historia recente de Europa e os intentos por ra-
cionalizar a Administracion fixeron que recorrentemente se intente reformar as administraciéns publicas
buscando eficiencia e aforro. Algunhas das soluciéns adoptadas, e que se analizan neste estudo, foron a
reducién e fusion de administraciéns, ou directa supresion ou a sta transformacién noutras similares. Non
todas as experiencias para a reforma das provincias se demostraron igual de satisfactorias, pois no caso
espafiol foi moi timida e, no italiano, mesmo un absoluto erro.
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Resumen: Las sucesivas crisis econémicas a lo largo de la historia reciente de Europa y los intentos por
racionalizar la Administracion han hecho que recurrentemente se intente reformar las administraciones
publicas buscando eficiencia y ahorro. Algunas de las soluciones adoptadas, y que se analizan en este
estudio, fueron la reduccién y fusién de administraciones, o directa supresion o su transformacion en otras
similares. No todas las experiencias para la reforma de las provincias se han demostrado igual de satisfac-
torias, pues en el caso espafiol fue muy timida y, en el italiano, incluso un absoluto error.
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Abstract: The successive economic crises through out the recent history of Europe and the attempts to
rationalize the administration have made recurrent attempts to reform Public Administrations seeking ef-
ficiency and savings. Some of the solutions adopted and, which are analyzed in this study, were to reduce
and merge administrations, deletion or impersonation by similar ones. Not all the experiences for there
form of the Provinces have provied equally satisfactory, because in the Spanish case it was very timid and,
in the Italian, even an absolute error.

Key words: County, department, election, Administration, competencies.

Sumario: 1 Introducién. 2 As medidas europeas para a reorganizacion, racionalizacién e simplificacién
administrativa. 3 Aires de reforma nas administracions provinciais. Os casos mais preponderantes en

a%_t_ss



Luis Miguel Garcia Lozano

Europa. 3.1 A situacién en Europa. 3.1.1 A Republica Federal Alema. 3.2 A timida reforma espafiola. 3.3
A frustrada reforma italiana. 3.4 O caso grego. 3.5 Os intentos de reducién francesa. 4 Conclusions. 5
Bibliografia. 6 Xurisprudencia.

1 INTRODUCION

Os momentos de crise adoitan ser ocasions que aproveita o poder politico para realizar cam-
bios con que intentar outorgar algunha solucién aos problemas que contribuiron a desencadeala.
Na actualidade, unha ollada ao panorama europeo fainos ver que moitos dos Estados da Unién
se viron obrigados a activar procesos e iniciativas lexislativas para obter unha clara simplificacién
das estruturas administrativas'. Estas medidas intentan dar unha resposta as necesidades de aforro
impostas desde a Unién Europea —UE-, co fin de ofrecer unha solucién a curto ou medio prazo
para a crise econémica que comezaba a asolar Europa.

Deste xeito, buscabase acometer adaptacions das administracions publicas cunha clara von-
tade simplificadora, coa que, por un lado, evitar as duplicidades que marcaban gran parte das
estruturas administrativas nacionais e, por outro, incentivar un importante aforro para os orza-
mentos nacionais por medio da supresion de 6rganos ou unidades administrativas ou mesmo
de administracions, como se vera no caso local.

Non obstante, durante moitos anos acusouse a Administracion dos paises europeos de inmo-
bilismo, instrumentalizacién, bloqueo, burocratizacién, multiplicacién e incapacidade resolutiva?.
Esta circunstancia foi unha constante en case toda a Europa continental, xa que, malia seren
paises diversos e sistemas distintos, tefien problemas comns a resolver®, dado que a limitacién
dos recursos orzamentarios € algo comun a todos os Estados do mundo*.

Os recursos supofien algo restrinxido e unha cantidade determinada e acoutada ligada aos
ingresos reais do Estado. A iso engadese que o aparato goberno-administrativo adoita absor-
ber unha porcentaxe moi importante dos orzamentos estatais®, co que a racionalizaciéon da
Administracién para outorgarlle un eficaz funcionamento se impén necesariamente.

Neste estado de cousas, aprobaronse nos principais paises da nosa contorna cultural e politica
unha serie de medidas de adaptacién do conxunto goberno-Administracién. Estes cambios non
resultaron unha iniciativa illada, senén que se inscriben no seo dunha tendencia internacional
promovidos pola Unién Europea. O dito programa busca redimensionar a Administracion pa-
blica por medio da reducién dos organismos e entes inservibles que supofian unha duplicidade
institucional e a reasignacién de competencias & persoa xuridica que poida desenvolvela con
garantias dunha maior eficacia e sobre todo eficiencia.

Nalguns paises, estas medidas foron acompariadas de numerosa normativa, como foi o caso
italiano, onde se aprobou lexislacién moi diversa co fin de proceder a facer patente este cambio®.
Italia foi o Ultimo dos paises en unirse a esta lista, pero anteriormente xa se adoptaran medidas
modificadoras en Estados como Alemaniia, Portugal, Grecia ou Espaiia, por citar alguns.

A reforma da Administracion foi unha constante na evolucién histérica dos Estados, marcan-
do en ocasiéns o devir da propia nacién. Tras a abolicion do Ancien Régime, produciuse a case
imposicién en toda Europa do sistema francés, con base na configuracién administrativa dos
dous niveis tradicionais que eran o Estado e a institucién dun municipio para cada comunidade
territorial’. Entre eles intercalouse o “departamento” como circunscricién intermediaria de cara
& Administracién do Estado e como elemento unificador da colectividade local.

En opinién do profesor Vandelli, buscabase a representacién da Administracion estatal en
niveis inferiores, constituindo deste xeito unha circunscricién esencial para o exercicio da accién
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administrativa®. A evolucién orgénica foi continua ao longo dos dous Ultimos séculos ata o punto
de cursarse unha reducién, como se dara conta no oportuno apartado deste estudo.

Pero estes cambios aceleraronse nas Ultimas décadas en moitos paises. Concretamente
en Espafia nunha época mais recente foi notable a evolucién suscitada tras a aprobacién da
Constitucién de 1978, que derivaron en posteriores programas reformistas® que non buscaban
outra cousa que a descentralizaciéon do poder e o traspaso de competencias aos entes auton6-
micos co fin de poder achegalo & cidadania, restando a sensacién de afastamento que daba o
excesivo centralismo do réxime franquista.

Do mesmo xeito e nun momento similar, sucedeuse en Alemafia un proceso paralelo dirixido
a consolidar unha reparticion de competencias entre o Bund e o Lénd, dando asi cumprimento
ao artigo 30 da Constituciéon alema'®. Recordemos que os Ldnder tefien atribuida a competencia
lexislativa, polo que poden lexislar de calquera materia, salvo aquelas exclusivas da Federacion'.

Tamén o caso inglés de man do primeiro ministro Anthony Blair chamou moito a aten-
cién, ao buscar unha reorganizacion integra do Estado co fin de racionalizar e modernizar a
Administracién que crecera sen medida a causa das exixencias normativas da Unién'2. Con
esta reforma, entre outras cousas, intentabase “reducir as funcions administrativas, reducion das
dimensions administrativas, redesefio dos procesos de decision, introducion do cdlculo econémico e
da comparacion de custos, e atribucién a privados de competencias publicas”™.

Como xa se dixo, non foron Unicos os casos de Espafia, Alemana ou Reino Unido. Este mo-
vemento europeo de reasignacién ou reequilibrio competencial, pero xa nun momento ulterior,
tamén viu a luz en Italia por medio da reforma constitucional do titulo V no ano 2000, realizada
baixo a guia e tutela do ministro Franco Bassanini'*. Con esta modificacién pretendeuse implan-
tar unha reforma do sistema territorial co fin de producir unha “ampla devolucion de poderes,
funciéns, competencias administrativas e normativas, e relativas aos recursos humanos, financeiros
e patrimoniais ds administracions locais, rexionais e aos entes funcionais territoriais, aplicando unha
serie de principios [...] a lei define as materias reservadas sé ao Estado, prevendo para o resto que
a devolucién comprenda todas as funcions e competencias relativas ao coidado dos intereses e d
promocion do desenvolvemento das comunidades rexionais e locais”'s.

Sen prexuizo diso, xa no momento embrionario da reforma Bassanini, o profesor Cassese
reclamaba que se obrase unha reforma que racionalizase a Administracion italiana como agora
se fixo a causa da crise econémica'é, o que demostra o atraso que en moitas ocasions levan este
tipo de modificaciéns, non por falta de vontade, senén simplemente por falta de viabilidade
politica ou de imposibilidade de implantacién no momento en que se propofien.

Non debemos esquecer que a sustentabilidade econémica dos Estados membros se conver-
teu en algo basico para promover o progreso econémico e o equilibrio social sustentable, como
defende Giancarlo Vilella'. De feito, apunta que o Tratado de Maastricht atribuiu importancia
constitucional aos principios econémicos'®. Ao seu modo de ver, as tres caracteristicas constitu-
cionais da Europa econémica son a harmonia, o equilibrio e a sustentabilidade para solucionar
os problemas de compatibilidade e libre mercado'.

Tendo en conta todo iso e a crise apremante que asolaba a eurozona, impuxose unha ten-
dencia politica que buscaba a simplificacién da Administracion publica, para evitar a duplicidade
e as ineficacias econémicas que derivan dun organigrama excesivamente grande e sobredimen-
sionado, que non achegaba tampouco unha racionalidade e nin moito menos unha eficacia a
hora de actuar a Administracién publica.
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2 AS MEDIDAS EUROPEAS PARA A REORGANIZACION, RACIONA-
LIZACION E SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

A contencién no gasto e o equilibrio orzamentario son duas caracteristicas —e case exixencias—
gue levan presidindo desde hai anos a Unién Europea. No entanto, o pouco desenvolvemento do
sistema de supervisién orzamentaria dos Estados membros que tifia a Unién ata o ano 2011 fixo
gue os controis non fosen todo o eficaces que se esperaba de cara a “alertar [...] da deterioracion
das economias nacionais”?°.

Os procesos de control que levaba a cabo a UE simplemente se dedicaban a supervisar o
déficit orzamentario dos Estados e a exixir unha correccién ou contencién. Co fin de evitar a
indisciplina fiscal que, segqundo o profesor Wyplosz, foi unha das causas da crise?', unido ao
excesivo gasto dos Estados da Unién, viuse abocada a crear un mecanismo de socorro dos seus
membros para evitar a sia quebra e darlles unha viabilidade digna?. En consecuencia, desde a
Unién impuxose un programa de aforro e medidas limitativas orzamentarias co fin de adecuar
o gasto ao ingreso real previsto polos Estados.

Moitas foron as medidas aconselladas, particularizandoas ao caso de cada pais segundo
as necesidades que tivese e a realidade econémica deste. Non obstante, houbo unha medida
bastante estendida, como era o redimensionamento da Administraciéon publica co fin de evitar
duplicidades e sobrecustos innecesarios que cargasen de gastos inasumibles os orzamentos
estatais?.

Nos informes elaborados coas recomendacions realizadas aos Estados, a UE adoitaba incluir
case obsesivamente a privatizacién de determinados servizos publicos, ou mesmo de partes do
complexo da Administracién. Asi pois, promoviase unha volta atras por medio da recentralizacién
de moitas das competencias en mans dos entes territoriais inferiores ou, mesmo, directamente a
eliminacién de demarcaciéns ou simplificacién administrativa por medio da evolucién.

3 AIRES DE REFORMA NAS ADMINISTRACIONS PROVINCIAIS. 0S
CASOS MAIS PREPONDERANTES EN EUROPA

3.1 A situacion en Europa

A evolucién das administraciéns foi notoria ao longo dos 15 séculos que percorremos desde
a caida do Imperio Romano. Desde que comezan a conformarse os actuais territorios e as sdas
administracions, estas foron evolucionando notablemente ata a sGa actual configuracién.

Asi, deste xeito temos numerosos exemplos para analizar, pero imos optar polos mais recentes
ou significativos.

3.1.1 A Republica Federal Alema

Tras a unificacion alema no ano 1989, as reformas na Administraciéon da Federacion foron
constantes?, baseadas na Lei fundamental de Bonn de 19492, De feito, disponse que o ordena-
mento constitucional de “cada singular Land debe ser conforme cos principios do Estado de dereito
republicano, democrdtico e social basedndose na Lei fundamental” no seu artigo 28.12%¢.

A situacion actual do organigrama politico-administrativo aleman, e sobre todo nos grandes
estados, dividese en cinco niveis, a saber: Federacion, Land, Regierungsbezirk, Kreis para finalizar
no municipio —Stadt-. Nos Ldnder méais pequenos podemos atopar a falta do nivel relativo ao
Regierungsbezirk, chegando mesmo a albergar os niveis de federacién e de Stadt, como sucede
no caso das cidades-estado?.
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Non obstante, se algo resulta bastante caracteristico e connotativo na organizacion adminis-
trativa alema é a sda variedade.

A creacién do mercado Unico europeo en 1992 levou & instauracién dunha competencia
econdémica primeiro entre as propias rexions alemas? e despois co resto de paises. Do mesmo
xeito, unha maior exixencia de igualdade entre as rexiéns? fixo que desde o ano 1997 se vifiese
defendendo unha profunda reforma do sistema administrativo aleman.

Non obstante, a multiplicacién orgéanica xa relatada, xunto ao crecemento demogréfico e
as novas relacions co sector privado, depararon nos Gltimos anos o cambio da importancia de
determinadas administracions federais en opiniéon do profesor Schefold*®, e a crise actual que
evidenciou as ineficacias econémicas do sistema desembocou en que esta reforma buscase unha
simplificacion do organigrama publico.

A acentuacion das privatizaciéns en diversos sectores como o postal, o ferroviario ou as tele-
comunicaciéns subtraeron competencias que antes estaban en mans dos entes locais. Do mesmo
xeito, a transformacién de determinados 6rganos publicos en axencias como o Instituto Federal
do Traballo®' é outro exemplo do descenso da importancia da Administracion en determinados
sectores sociais.

Nun principio, a reforma da RepUblica Federal fa comezar a nivel dos Lénder, a través da
fusién dos mais pequenos, pero a creacién doutros novos na Alemafia occidental frustrou esta
posibilidade.

Algo similar aconteceu coa reforma municipal, que, malia a reducién dos mais de 24.000
municipios en 196032 a pouco mais de 8.500 municipios, se viu truncada. A anexién da Alemafia
oriental e a creacién de novos entes levaron a que no ano 2011 se chegase aos 11.292 concellos®.

Outra proposta de reforma municipal foi a colaboracién administrativa entre concellos.
Non obstante, esta posibilidade foi amplamente discutida, ata chegar & Corte Constitucional
de Schleswig-Holstein, a cal finalmente decidiu que a delegacién de competencias municipais
a entes creados a través de fusiéns de municipios “non lexitimadas directamente por cidaddans
violaria o principio democrdtico”**.

Finalmente, adoptouse unha reforma baseada no desenvolvemento de niveis secundarios
de autonomia como o Kreis, entendéndoo como nivel intermedio entre o Regierungsbezirk e o
municipio, dotandoo dunha maior condicién de centro de autogoberno e da Administracion,
conseguindo asi acentuar a descentralizacion do Land e diminuindo a fortaleza doutras admi-
nistraciéns do nivel superior, como é o citado Regierungsbezirk®>. A este respecto, delegaronselle
importantes competencias, como a policia, a coordinacion das autonomias e dos concellos®,
que tivo consecuencias moi satisfactorias.

3.2 A timida reforma espaiiola

Tras a STC espafiol 103/2013, do 25 de abril, pola que se declaraba inconstitucional parte
da Ultima reforma da Administracién local®’, e as medidas aconselladas pola Unién Europea,
Esparia decidiu acometer unha nova reforma, para o que acolleu unha lifia similar & alema. En
consecuencia, as Cortes Xerais aprobaron a Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacion
e sustentabilidade da Administracién local.

Con esta lei, a nova norma non realizou modificaciéns sensibles nos érganos como si se
deu na anterior reforma de 2003. Non obstante, as Cortes espafiolas si realizan unha ampla
modificacion de toda a Administracion en niveis inferiores ao autonémico, buscando un claro
aforro orzamentario, para o cal opta por obrar un axuste e redistribucion de competencias que
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pasaron as autonomias ou as provincias. Do mesmo xeito, desenvolve a regulacion da delegacion
de competencias & que a regulacién da Lei de bases do réxime local de 1985 dedicaba s6 os
apartados 1 e 3 do artigo 7.

En canto aos municipios, a actual normativa cambiou a redaccion do artigo 25 da Lei de
bases, onde se eliminaron as competencias que podian executar estes asignando algunhas delas
a provincia e outras directamente 4 comunidade auténoma. Neste Gltimo caso, deixan de ser
competencia dos municipios a cooperacién coa Administracién para s6 exercer a vixilancia fronte
ao absentismo escolar, ou o control de medio ambiente rural, conservando o medio urbano.
Pola sUa vez, as competencias sobre servizos sociais*®, control sobre a alimentacion e bebida ou
mercados foron tamén absorbidas pola comunidade auténoma.

Doutro xeito, a provincia engrosou as competencias que xa tifia atribuidas coa coordinacién
de determinados servizos de municipios que non superen os 20.000 habitantes en materias que
antes eran propias dos concellos, como son o tratamento de residuos, auga potable, a limpeza
viaria, acceso a poboaciéns, pavimentacion de calzadas ou a iluminacién viaria.

Neste caso, a provincia faralle unha proposta ao Ministerio de Facenda do modo en que des-
envolvera o servizo, ben a través da propia deputacién, ben por medio dunha mancomunidade
ou consorcio —art. 26.2.2—. A corporacién municipal deberé pagarlle & primeira o custo do servizo
prestado, pero se un singular municipio pode desenvolver o servizo afectado cun aforro maior,
o cal debe demostrar previamente, a execucién da competencia atribUeselle a este Gltimo —art.
26.2 terceiro paragrafo-. Este sistema competencial de “sobe e baixa”, segundo o noso punto
de vista*, non o criamos moi serio hai anos, pois agredia a autonomia local defendida pola
Constitucion. Esta perspectiva foi confirmada pola Sentenza do Tribunal Constitucional nimero
111/2016, do 9 de xufio, pola que se resolvia o Recurso de inconstitucionalidade interposto pola
Junta de Andalucia con nimero 1959/2014%,

Pola sta vez, desenvolveuse o sistema de delegacion competencial regulado no artigo 27
da Lei de bases do réxime local, segundo o cal agora a delegacién que se realice aos municipios
debera ser aprobada por lei das Cortes ou Parlamento autonémico en cuestion e, s6 poderan
delegarse certas competencias descritas no artigo 27.3 do mesmo texto basico de acordo coa
sGa Ultima reforma.

Como era de esperar, as competencias agora delegables correspdndense con aquelas materias
que antes tiflan atribuidas os propios entes municipais, e recentralizaronse a un nivel superior,
asignandoas as comunidades auténomas. Algunhas delas son: control da contaminacién am-
biental, proteccién do medio rural, servizos sociais*', creacion e xestion de escolas e gardarias*,
e xestion de estruturas culturais e deportivas propiedade da comunidade auténoma.

Non obstante, o artigo 27.6 declara a nulidade da delegacién, malia realizarse por lei,
se non foi acompaiada da correspondente transferencia econdémica desde o orzamento da
Administracién que obre a delegacion, debendo ser feita por un periodo nunca inferior a cinco
anos —art. 27.1.2 Lei de bases—. Do mesmo xeito, derrégase o artigo 28 da Lei de bases, polo que
se lle prohibia a un concello que execute competencias que non ten expresamente atribuidas
ou delegadas, rematando deste xeito coa atribucién tacita competencial.

Asi as cousas, a Lei 27/2013 modificou a regulacién para a creacién de novos municipios
no seu artigo 13. Esta reforma foi introducida no debate parlamentario, xa que non constaba
no proxecto aprobado polo Consello de Ministros. Segundo a nova regulacién, para crear un
municipio requirese que tefia unha poboacion superior a cinco mil habitantes no territorio, que
tefia sustentabilidade econémica, requirindo os informes do Consello de Estado ou da Rexién,
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da Administracion con potestade econémica sobre o territorio, do municipio de que depende o
territorio que se quere segregar e da Administracion xeral do Estado.

Na nosa opinién, si debemos engadir que esta nova normativa vai contra a competencia
exclusiva atribuida &s autonomias que consagra nas sdas mans o desenvolvemento do réxime
local no seu territorio, previsto nos artigos 148.1.2.° e 149.3 CE, concordantes, e nos seus co-
rrespondentes estatutos.

No mesmo nivel de autonomia local, reférmase a posibilidade de fusién de municipios ou-
torgando unha nova regulacién que foi introducida no debate parlamentario, desenvolvendo o
réxime que estaba considerado no artigo 13.3 e que agora vén modificado e desenvolvido coa
inclusién dos apartados 4, 5 e 6. Cando a unién de municipios se leve a cabo, a lei propén que
as antigas demarcaciéns poidan manter a sGa existencia como entes inframunicipais, ainda que
non gozaran de personalidade xuridica —art. 13.4.2. c—. Do mesmo xeito, esta nova regulacién
pode atentar contra as competencias de desenvolvemento lexislativo que tefien atribuidas as
autonomias a través dos seus estatutos.

A Ultima gran reforma territorial que fixo a Lei 27/201 3 foi a derrogacién dos entes inframuni-
cipais. Na lexislacion existente a nivel autonémico recibiron nomes moi diversos, como pedania,
parroquia, aldea, etc. Porén, co fin de obter un aforro orzamentario dos municipios —ou s veces
un incremento nos orzamentos do municipio por medio da absorcién dos que manexaban estes
entes—, o lexislador nacional decidiu suprimir este tipo de ente local por medio da derrogacion
expresa do artigo 45 que o regulaba na Lei de bases do réxime local.

Ainda que esta supresién non vifia no proxecto aprobado polo Consello de Ministros, senén
que foi introducida no debate parlamentario, si previa a derrogacién da personalidade xuridica
destes entes. O lexislador decidiu trasladar a prevision dos ditos entes sen personalidade xuridica
inframunicipais ao artigo 24 bis. Malia iso, a disposicion transitoria 4.? recofiece todos os entes
locais inframunicipais existentes no momento da aprobacién da reforma e que tifian personali-
dade xuridica propia.

Esta reforma tan incisiva ademais tifa previsions orzamentarias e relativas ao persoal publico,
pero por non ser de interese neste punto non versamos sobre iso. Malia ser certo que foi bastante
limitativa da autonomia local e contra o desenvolvemento normativo das autonomias e libre
configuracién da Administracion local, con ela apuntalabase a institucién provincial, ata agora
abocada & sua desaparicién e posta en dibida con bastante frecuencia, seguindo un camifio
similar ao aleman, ao fortalecer unha instituciéon intermedia, pero diversa, de tal maneira que
se diminuia a carga competencial da institucion situada a nivel mais inferior e, polo tanto, mais
préxima ao cidadan.

Neste mesmo sentido pronunciouse o noso Tribunal Constitucional na Sentenza ndmero
41/2016, do 3 de marzo, ao incluir o 6rgano da comunidade auténoma que debia acordar a
disolucién na disposicion transitoria cuarta, apartado 3.°

Non obstante, todas as prevenciéns tomadas polo lexislador non favoreceron en ningdn
momento a fusién de municipios, senén mais ben todo o contrario, pois continudronse creando
outros novos, chegando a practicarse unha auténtica insubmisién a esta lei.

Do mesmo xeito, 0 movemento popular en favor da supresién das provincias, e que acolleu
algln partido como Ciudadanos entre as sGas propostas politicas, non tivo ao final traslado &
vida politica, nin reflexo ningln na reforma legal sobre a que falamos.
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3.3 A frustrada reforma italiana

A reforma da organizacién administrativa italiana comezou co Goberno de Monti, que apro-
bou o Decreto lei nimero 95, do 6 de xullo de 2012, di riordino delle province, e reconvertido na
Lei nimero 135, do 7 de agosto de 2012. Esta normativa buscaba a reducién do gasto nestes
entes —arts. 4 e 5- e a racionalizacién do patrimonio publico -art. 3—. Do mesmo xeito, con
esta regulacién pasabase de 86 a 51 provincias, co que ademais se suprimian os seus 6rganos
de goberno*.

Estas medidas resultaron insuficientes, o que levou o Parlamento a aprobar a Lei nimero
56, do 7 de abril de 2014, sobre disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e
fusioni di comuni. Con ela derrégase a provincia, quedando a espera da reforma constitucional*.

Pero, mentres se levaba a cabo a dita supresion constitucional, dispixose un réxime transitorio
segundo o cal se abole a Xunta Provincial e o presidente do ente seria un alcalde elixido entre
os seus iguais dos municipios da demarcacién, co que se compatibilizan as figuras de alcalde e
presidente da provincia.

Do mesmo xeito, os membros do Consello Provincial xa non serian elixidos polos cidadans,
sendn que se copia o sistema espaiiol, pasando a ser os alcaldes e os conselleiros do concello*
os que o faran.

A nova norma reforza e posibilita as unioni dei comuni*¢ e a utilidade das cidades metropoli-
tanas e dos entes territoriais de area basta*’ que se viron altamente desenvolvidos.

O poder municipal italiano sempre foi importante, e isto levou a evitar por todos os medios
unha fusién de dous ou méais municipios. As reformas emprendidas polos distintos gobernos
italianos fan dirixidas a iso e, ainda que coa provincia se conseguiu, non se tivo o mesmo resultado
cos municipios; mais ben ao contrario, xa que se crearon as novas cidades metropolitanas e, en
consecuencia, déuselle mais poder & nova metrépole cos novos estatutos que se foron aprobando
en desenvolvemento da Lei nimero 56, do 7 de abril de 2014.

Hoxe en dia xa se constituiron todas as cidades metropolitanas previstas na lei e algunhas mais
das exixidas no texto, chegando ao nlimero total de 15, téndose aprobado o seu estatuto propio.

Non obstante, a reforma da provincia quedou inconclusa. O intento do lexislador de 2014
ia dirixido & absoluta supresion destas, para o cal se requiria a modificacion do titulo V da
Constitucion italiana. Dentro do proxecto de reforma da Carta magna previase a desaparicién
das provincias para verse substituida polas cidades metropolitanas.

Malia iso, o Referendo de decembro de 2016 non foi favorable ao proxecto e a reforma
provincial quedou inconclusa, coexistindo actualmente ddas organizacions que nalguns lugares
actdan de xeito paralelo, como son a provincia tradicional e a cidade metropolitana.

3.4 0 caso grego

A continuacién examinaremos o caso grego, que, COMo se vera, non se aparta moito dos
anteriores. As grandes crises sufridas polo pais levarono a expor a posibilidade dunha reducién
de administraciéns no seu nivel local. Asi as cousas, formularonse dous programas de reforma
nos anos 1997 e posteriormente en 2010, tras as recomendacidns europeas. Antes de levarse
a cabo o primeiro dos programas, Grecia tifia ao redor de 5.825 municipios con pouca ou moi
pouca autonomia, xa que sufrian dun importante centralismo por parte do Goberno do Estado,
malia que os alcaldes fosen elixidos directamente polos cidadans como no resto de Europa®.

Na primeira das datas mencionadas, o Goberno do Estado redactou e aprobou o plan
Kapodistrias co fin de realizar concentraciéns de municipios, o que contribuiria a facer deles
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administracions mais fortes e mais aptas para a modernidade a que se enfrontaba o Estado®. Iso
supuxo, en palabras do profesor Lopez Ramoén, pasar dos 5.825 municipios orixinais a 1.033, o
que se plasmou nunha reducién importante.

Do mesmo xeito, dez anos despois a importantisima crise en que caeu Grecia, e da que ainda
non se recuperou, levou a Unién Europea unha vez mais a cursar recomendaciéns en relacion
coa fusién de municipios e a reducién do nimero de administraciéns, como xa se expuxo
anteriormente. Neste sentido, no ano 2007 o Goberno grego presentou o proxecto Kallikratis,
polo que se previa a reducién do nimero de municipios, utilizando como razéns fundamentais
a modernizacion da Administracion, a reducién dos custos orzamentarios, a adaptacion & nova
Europa dos entes futuros que xurdisen, potenciando asi a descentralizacién®'.

Sen prexuizo diso, ninguén pode obviar que a razén principal era o aforro orzamentario que
se pretendia por parte da Unién. Asi pois, o resultado final foi a concentracién en 2010 dos mu-
nicipios ata chegar a uns 325 distribuidos en 74 unidades periféricas, que substitGen as antigas
prefecturas e, que, pola sla vez, se atopan contidas en 7 periferias®2.

3.5 Os intentos de reducion francesa

Dentro da nosa andlise, o Gltimo caso sobre o que versamos é o francés. A crise econémica
afectou tamén a Francia, o que levou o Executivo contemporaneo que naquel momento presidia
Manuel Valls a adoptar unha serie de medidas seguindo as recomendaciéns do informe de 2012
da Unién*. Esta medida foi impulsada polo seu ministro de Economia, Emmanuel Macron, hoxe
presidente da Republica Francesa.

Dentro do programa que desefiou, contemplouse dar unha nova estrutura rexional ao pais,
baseada na reducién do nimero de rexions desde as 22 existentes a 14 ou 13°4. Do mesmo xeito,
dentro deste programa proponse a conexion e interrelacion de cidades e nicleos lindeiros co fin
de compartir servizos**, o que suporia un aforro considerable en competencias locais.

Asi mesmo, incluiuse a supresién dos Consellos Xerais Departamentais, creados por Napole6n.
Na actualidade hai 101 departamentos cos seus correspondentes consellos e a pretensién do
Goberno foi suprimilos na sta totalidade desde a sGa aprobacién ata o ano 2021%¢.

Igualmente, pretendeuse elevar o nimero de habitantes exixidos para a unién de municipios
ata 0s 20.000%7, pero recordando o mesmo éxito que no seu momento tivo unha medida similar
do xeneral Charles de Gaulle. Finalmente, con data do 2 de xufio presentouse 0 novo mapa
rexional, aprobando na Asemblea Nacional Francesa a primeira parte da sta tramitacion®, e
finalmente a lei pola que o territorio francés pasaba a estar reducido a 13 rexions no continente
europeo, as que hai que engadir 5 nos territorios de ultramar que ainda posue, o que ascende a
unha divisiéon de todo o territorio nacional en 18 rexiéns, o cal levou a reducirse en 9. Esta lei foi
aprobada o 23 de xullo de 2014 pola Asemblea Nacional, ainda que despregou os seus efectos
desde o primeiro de xaneiro de 2016%°.

As rexiéns francesas compoéfiense de ddas asembleas ou consellos: o Consello Rexional,
como asemblea deliberante, e o Consello Econémico, Social e Ambiental da rexién como 6rgano
colexiado onde se retinen os principais representantes da rexion nos ambitos que dan nome ao
propio érgano.

4 CONCLUSIONS

A vista deste exame e tendo afondado nas reformas destes paises examinados, tomandoos
como exemplo da evolucién europea, podemos concluir:
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Primeiro. A situacion econémica europea levou consigo un programa de simplificacion
administrativa e redistribucién competencial auspiciado pola propia Unién. Malia iso, a realidade
politica e gobernativa de cada Estado favorece a existencia dunha organizacion diversa en cada
nacién. Esta circunstancia implica a imposibilidade de pér en marcha as mesmas medidas para
todos os casos, tendo en conta a diversidade organizativa duns paises a outros.

A simplificacién administrativa ten, desde logo, efectos positivos, tales como eliminar a dis-
paridade ou facilitarlle ao cidadan atopar a estadia axeitada, axudandolle a desenvolverse entre
os organismos publicos, e identificar o érgano competente.

Segundo. Non obstante, o anquilosamento administrativo que sufriu Europa desde hai
séculos foi unha das razéns dadas pola doutrina para facer ver a necesidade de actualizacién
do sistema organizativo de cada Estado. Doutro xeito, a recentralizacién de competencias que
promove a Unién, e que esta a ser aceptada de bo grao polos Estados membros, non ten en
conta a diseminacion da poboacién duns e outros paises, o que contribuira a dificultar a relacién
entre os administrados e os poderes publicos.

Terceiro. Asi mesmo, a Unién obvia as peculiaridades organizativas e histéricas de cada
Estado que contribuiron & conformacién do actual sistema co cal se organizan. A imposicién
xeneralizada dunha serie de consideraciéns e medidas a todos os Estados pode ser mesmo
contraproducente, xa que non se respectan as particularidades propias de cada nacién. Esta
circunstancia consagra as ditas medidas programaticas como erréneas, dado que, ainda que
poden levar consigo o aforro econémico, conducen ao distanciamento entre cidadans e poderes
publicos e dificulta os fins propios da Administracién abocada ao servizo publico.

Pola sta vez, ese feito supdn non respectar a organizacion interna de cada Estado e a idio-
sincrasia propia, actuacion que fai quebrantar por parte da Unién un dos seus principios insti-
tucionais fundamentais.

Cuarto. Do mesmo xeito, podemos concluir que non todas as medidas e tendencias impos-
tas serven ou poden implantarse en todos os paises europeos. Conviria ter en conta as diferenzas
organizativas & hora de facer recomendaciéns organizativas por parte da Unién. Igualmente,
cada Estado debera ter a liberdade de aceptar as medidas que desde a Unién se programasen, de
maneira que non se pode impor unha mesma medida para paises con sistemas moi diverxentes.

Como se demostrou, as medidas adoptadas e implantadas case relixiosamente, sen posibili-
dade de matiz ou discusion, revélanse ineficaces, como foi o caso de ltalia, que antes de achegar
unha solucién consagrou un novo problema.

5 BIBLIOGRAFIA

AA.WV. 2014a. «Manuel Valls propone reducir a la mitad el nimero de regiones francesas», Diario el Confidencial (8 de abril
de 2014). Dispofiible en: http://www.elconfidencial.com/mundo/2014-04-08/manuel-valls-propone-reducir-a-la-mi-
tad-el-numero-de-regiones-francesas_113688/ (24 de maio de 2019).

AA.WV. 2014b. «Los diputados de Francia aprueban la reduccién del nimero de regiones de 22 a 13», Diario 20 Minutos
(23 de julio de 2014). Disponible en: http://www.20minutos.es/noticia/2200949/0/diputados-francia/aprueban-re-
duccion-regiones/de-22-a-13/ (24 de maio de 2019).

AAWV. 2014c. «Les députés adoptent le projet de loi de réforme territoriale», Le Monde (23 de xullo de 2014). Dispoiible
en: https://www.lemonde.fr/politique/article/2014/07/23/les-deputes-adoptent-le-projet-de-loi-de-reforme-territo-
riale_4461747_823448.html (11 de xuiio de 2019).

Bassanini, F. 1998. Tendenze delle Riforme Amministrative. Bologna: SPISA e Istituto Italiano di Scienze Amministrative.

Berardi, G. 2013. «Politiche comunitarie nell’ambito della spesa pubblica», Stato e Regioni nella politica per il contenimento
della spesa per la crescita. Bologna: Bononia University Press.

98_% | A&C | ISSN: 1887-0287 | Vol. 14_n. 1_2019 (xaneiro - xufio 2019) |



A reformulacion da cuestion provincial en Europa. Estudo dos casos aleman, espariol, italiano, grego e francés

Cabrera Hernandez, F.J. 2013. «Nuevos instrumentos para la Gobernanza econémica en la Unién Europea: el procedimiento
de prevencion y correccion de los desequilibrios macroeconémicos-PDM», Revista de Derecho Comunitario Europeo,
44: 63-100.

Cassese, S. 2000. «Per la nuova gestione Pubblica», en G. Gardini (coord.), Modernizzare I’Amministrazione Pubblica. Il Libro
Bianco del Regno Unito. Bologna: CLUEB.

Cassese, S. 1998. Lo Stato italiano e la sua riforma. Bologna: CLUEB.

Chiti, M.P. 2003. Mutazioni del Diritto Pubblico nello Spazio Giuridico Europeo. Bologna: Editrice CLUEB.
Denninger, E. 1999. 1998: Tendenze del Federalismo in Germania. Bologna: CLUEB.

Ewing, K.D. 1999. The funding of political parties: Europe and beyond. Bologna: CLUEB.

Font | Llovet, T. 1998. El Estado de las Autonomias en Esparia: Reciente Evolucion. Bologna: Universita di Bologna.

Garcia Lozano, L. 2015. Remodelacion de la Administracion Municipal en Europa, en A. Pérez Miras, G.M. Teruel Lozano e
E.C. Raffiotta (dirs.), Constitucién e integracién Europea. Forma Politica, gobernanza econémica, organizacion territorial.
Madrid: Dykinson.

Gonzélez Iglesias, M.A. 2014. «Las provincias tras la modificacion de la Ley de Bases de Régimen Local efectuada por la
Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local», en T. Quintana Lépez (dir.); A.B. Casares Marcos
(coord.), La reforma del régimen local. Valencia: Tirant Lo Blanch.

Grasse, A. 2001. Il sistema federale tedesco tra continuita e nuove dinamiche. Bologna: Editrice CLUEB.

Lépez Ramoén, F. 2010. «Politicas ante la fragmentacién del mapa municipal», Revista de Estudios de la Administracion Local
y Autondémica, 313-314 (maio-decembro): 67-104.

Morcillo Moreno, J. 2014. «La racionalizacion de los entes locales en Italia: a la sombra de la incertidumbre», Revista de
Administracion Publica, 195: 303-336.

Piazza, A. 1999. Stato e Prospettive delle Riforme Amministrative. Bologna: Editrice CLUEB.

Quifionero, J.P. 2014. «Holland decide reducir de 22 a 14 el nimero de regiones en Francia», Diario ABC (2 de junio de
2014). Disporiible en: http://www.abc.es/internacional/20140602/abci-hollande-regiones-francia-201406022240.
html (24 de maio de 2019).

Rivero Ysern, J.L. 2014. «La provincia en la Ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local de 27 de di-
ciembre de 2013», Revista General de Derecho Administrativo, 36. Dispofiible en: http://laadministracionaldia.inap.es/
noticia.asp?id=1503369 (24 de julio de 2019).

Schefold, D. 2013. «Rechts vergleichende Beitrdage in Zeiten der Finanzkrise», Deutsch-Italienische Studien, 3: 5-22.

Vandelli, L. 2014. Citta metropolitane, province, unioni e fusioni di comuni. La legge Delrio, 7 aprile 2014, n. 56 commentata
comma per comma. Santarcangelo di Romagna: Maggioli Editore.

Vandelli, L. 1991. «Origine e fondamenti del sistema amministrativo rivoluzionario-napoleonico», en F. Roversi-Monaco e L.
Vandelli (coord.), Diritti civili e istituzioni pubbliche a due secoli dal 1789. Bologna: Editrice CLUEB.

Vilella, G. 1998. L’Administration supranationale dans son contexte Economique, le cas Européen. Bologna: SPISA e Istituto
Italiano di Scienze Amministrative.

Vilella, G. 1994. Un’‘idea di Europa per il prossimo millennio. Urbino: Ed. Quattroventi.

Wyplosz, C. 2012. Macroeconomic Imbalances in the Euro Area. Bruselas: Parlamento Europeo.

6 XURISPRUDENCIA

Sentenza do Tribunal Constitucional nimero 111/2016, do 9 de xufio. Relator Antonio Narvaez Rodriguez. En: Boletin Oficial
del Estado, niimero 170, do 15 de xullo de 2016, pp. 50172- 50220.

Sentenza do Tribunal Constitucional ndmero 41/2016, do 3 de marzo. Relator Andrés Ollero Tassara. En: Boletin Oficial del
Estado, nimero 85, do 8 de abril de 2016, pp. 24988-25048.

| A&C | ISSN: 1887-0287 | Vol. 14_n. 1_2019 (xaneiro - xufio 2019) | %_99



NOTAS

[C R NV N

10

12
13
14

17
18
19
20
21

22
23
24

25
26
27
28
29
30
31
32

Luis Miguel Garcia Lozano

Schefold, 2013: 7.

Grasse, 2001: 8.

Ewing, 1999: 11-12.

O profesor Ewing realiza a comparativa de paises tan distintos como os europeos, Xap6n ou Estados Unidos. Vid. Ewing, 1999: 13.

Segundo o ministro Bassanini 0 50% do orzamento do Estado na década dos 90 vifia atribuido s instituciéns rexionais e locais. Vid.
Bassanini, 1998: 8.

Decreto lexislativo do 14 de marzo de 2013, «di riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
infrazione da parte delle Pubbliche Amministrazioni»; o Decreto lexislativo nimero 69, do 21 de xufio de 2013, «su disposizioni urgenti per il
rilancio dell’economia», modificado pola Lei nimero 98, do 9 de agosto de 2013, ou o Decreto lexislativo nimero 101, do 31 de agosto
de 2013, «di disposizioni in materia di razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioni». A Gltima norma aprobada importante para o noso
tema foi a Lei do 7 de abril de 2014, «su disposizioni in materia di cittd metropolitane, province, unioni e fusioni di comuni».

Vandelli, 1991: 138.

Segundo o catedratico de Bolofia, o departamento foi creado en Francia por medio do Decreto do 22 de decembro de 1789 cun dobre fin,
sendo estes a representacion estatal e a organizacion administrativa do Estado. Para iso terian delimitado «os colexios para a designacion
dos representantes da Asemblea Nacional, pero, a0 mesmo tempo, terian constituido as circunscricions fundamentais para a organizacion
administrativa, confidandoa a unha organizacién baseada nunha asemblea electiva (consello do departamento) e sobre un directorio, 6rgano
executivo permanente, elixido no seo da propia asemblea». (Traducion do autor). Vid. Vandelli, 1991: 144.

Font i Llovet, 1998.
Denninger, 1999: 9.
Ibidem, 9.

Cassese, 2000: 8.
Ibidem, 8.

Segundo o ministro Bassanini, «a complexidade da sociedade contemporanea non pode ser gobernada toda desde o centro. A crise do
biggoverment das organizaciéns centralizadas e burocraticas ten esta raiz. A sobrecarga das demandas ao centro devén intolerable, cando
as demandas crecen, diversificanse e requiren respostas sempre mais rapidas». (Traducién do autor). Bassanini, 1998: 4.

Isto supuxo un «vasto proceso de desregulacion, deslegalizacién e simplificacion de procedementos administrativos, tendentes a reducir a
carga burocrética e a mellorar e acelerar a actividade da Administracion e a simplificar o sistema da responsabilidade... (asi como afianzar
o) sistema de controis, reforzando os controis internos de xestion, os sistemas de valoracion dos resultados, a adopcion de parametros e
metodoloxia que privilexien a eficacia da Pdblica Administracién». (Traducion do autor). Vid. Ibidem, 10-11.

Cassese, 1998: 7. O profesor Cassese dicia ao inicio da sta introducion que «O primeiro ministro inglés ten polo menos cinco veces o
poder do Pazo Chigi (sede do primeiro ministro italiano), mentres o Consello de Ministros italiano ten vinte veces os funcionarios que
Downing Street, n. 10, onde ten a sede o primeiro ministro inglés. Se se compara o solemne pazo dos papas, il Quirinale, onde ten a sede
o presidente da Repiiblica Italiana, co méais modesto Eliseo francés, nétase que o presidente da Republica Francesa ten polo menos cinco
veces mais poder que o seu homélogo italiano, pero a presidencia da Republica Italiana custa seis veces mais que o Eliseo». (Traducién do
autor).

Vilella, 1998: 22.
Ibidem, 22.

Vilella, 1994.
Cabrera, 2013: 68.

Wyplosz, 2012: 6. O profesor defende que, xunto a indisciplina fiscal, foron causas da crise os escasos mecanismos coercitivos e a ausencia
de control doutros desequilibrios macroeconémicos.

Berardi, 2013: 69.
Cabrera, 2013: 78

Grasse, 2001: 80. Segundo o profesor Grasse, Alemafia occidental “non serd unible ao resto da Federacién, o que levou a aceptacion dunha
situacién de desigualdade e variedade”.

Denninger, 1999: 8.

Ibidem, 8.

Schefold, 2013: 16.

Grasse, 2001: 79.

Ibidem, 78.

Schefold, 2013: 16.

Anteriormente era un érgano pertencente a federacion, ainda que descentralizado a niveis dos estados federados (Ldnder).

Tamén se reduciron outras administracions e pasouse de 425 Kreise e 139 KreisfreieStddte ata chegar aos 235 Kreise e 92 KreisfreieStddte.
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103.
34  Schefold, 2013: 19.
35 Ibidem, 21.
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