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Resumo: Ante a aparicion en Colombia o 6 de marzo de 2020 do primeiro caso de enfermi-
dade polo COVID-19 (coronavirus), as autoridades comezaron a desenvolver protocolos de
continxencia de acordo coas tres fases desta pandemia, prevencion, contencion e mitigacion,
seguindo as recomendacions da Organizacion Mundial da Satde (OMS), asi como a remision
a normas legais e xurisprudenciais para 0 manexo da pandemia en Colombia.

Palabras clave: Pandemia, COVID-19, coronavirus, legalidade, sistema interamericano, Co-
lombia.

Resumen: Ante la aparicion en Colombia el 6 de marzo de 2020 del primer caso de enfer-
medad por el COVID-19 (coronavirus), las autoridades comenzaron a desarrollar protocolos
de contingencia de acuerdo con las tres fases de esta pandemia, prevencion, contencion y
mitigacion, siguiendo las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
asi como la remision a normas legales y jurisprudenciales para el manejo de la pandemia
en Colombia.
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Abstract: Given the appearance in Colombia on March 6, 2020 of the first case of COVID-19
disease (coronavirus), the authorities begin to develop contingency protocols in accordance
with the three phases of this pandemic, prevention, containment and mitigation, following
the recommendations of the World Health Organization (WHO), as well as the referral to legal
and jurisprudential norms for the management of the pandemic in Colombia.
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1 DESENVOLVEMENTO

Asimplicaciéns xuridicas do coronavirus levaron, primeiro, a que o Ministerio de Saude
e Proteccion Social ditase a Resolucion 0380 do 10 de marzo, tomando en considera-
cion o artigo 49 da Constitucion; os artigos 5 e 10 da Lei 1751 de 2015 que regula o
dereito fundamental 4 salude; a Lei 9 de 1979 ou Cédigo Sanitario, que dita medidas
sanitarias, asi como as disposicidns necesarias para asegurar a axeitada situacién de
hixiene e seguridade en todas as actividades para asegurar o seu cumprimento a través
das autoridades de satde; seguidos do Decreto Unico Regulamentario 780 de 2016 do
Sector Saude e Proteccién Social, asi como a Sentenza do 6 de abril de 2000, radica-
ciéon numero 5397 da seccién primeira do Consello de Estado, acerca da posibilidade
de adoptar medidas preventivas, sancionadoras e de seguridade cando se presentan
situaciéns de vulnerabilidade coa transmision de enfermidades.

Nesa primeira Resolucién 0380 do 10 de marzo, fixose un claro chamamento a non
desobedecer as recomendaciéns do ministro de Saude e Proteccion Social, o cal, parao
efecto, actiia en Colombia como autoridade de policia, dentro do que concirne & policia
administrativa, establecendo como medida correctiva a aplicacién do artigo 368 do
Cddigo Penal, que establece: “quen viole a medida sanitaria adoptada pola autoridade
competente para impedir a introducién ou propagacion dunha epidemia incorrerd en
prision de catro a oito anos”, tipo penal que causou polémica neste pais, sumado as
citacions aos que non observaron a reclusion, asi como ante a primeira medida policial
que se estableceu en Colombia, a obrigatoria autorreclusién, 4 sda custa, durante 14
dias, de toda persoa que chegase a Colombia, proveniente de paises como a Republica
Popular Chinesa, Italia, Francia e Espafa.

Por outra banda, en Bogot4, a alcaldesa, como primeira autoridade de Policia do
Distrito, podendo ditar os regulamentos, impartir as ordes, adoptar as medidas e utilizar
os medios de policia necesarios para manter a orde publica, asi como para garantir a
seguridade, salubridade e tranquilidade cidadas, regulou inicialmente a alerta ama-
rela polo coronavirus, ao teor do Cédigo Nacional de Policia e Convivencia, Lei 1801
de 2016 e do Acordo 079 de 2003 - Cdédigo de Policia de Bogot3, onde se lle asignan
deberes no artigo 5, asi como a observancia, segundo o titulo 1, de comportamentos
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que favorecen a saude publica das persoas, asi como o titulo IV sobre a proteccién da
poboacién vulnerable.

A nivel nacional, o presidente da Republica, Ivdn Duque Marquez, o primeiro que
fixo foi anunciar medidas econémicas para os sectores afectados pola pandemia do
coronavirus, pero logo virian outras medidas mais graves que, a teor da Constitucién
Politica de Colombia, son alteracions da orde que o Constituinte de 1991 considerou
que debian ser conxuradas por medio do estado de emerxencia (art. 215 superior), que
regulatres tipos de estados de excepcion: (i) guerra exterior; (i) conmocién interior e (iii)
emerxencia nastaorde: aecondmica, a social, a ecoléxica e a grave calamidade publica,
na cal se axusta a pandemia e, ao declararse o dito estado, as facultades do presidente
seran excepcionais por un prazo calendario non superior a 90 dias durante o ano, malia
gue asituacion indica que o virus permanecera no ambiente mesmo durante anos.

Como é sabido, en Colombia, a autoridade competente para declarar e expedir os
decretos de desenvolvemento do estado de emerxencia econdmica, social e ecoldxica,
ou de grave calamidade publica, é o presidente da Republica, coa sinatura de todos
0s ministros. En canto ao dmbito temporal, o artigo 215 da Constitucion sinala que a
declaracion do estado de emerxencia é por periodos de ata 30 dias, en cada caso, que
sumados non poderan exceder os 90 dias no ano calendario. E, respecto ao ambito
territorial, a Corte utilizou de maneira analdxica a regra sobre a sta aplicaciéon en todo
o territorio ou parte del, pero na pandemia as medidas mesmo transcenden case ao
ambito internacional, xa que se pecharon fronteiras terrestres, maritimas, fluviais e
aéreas para evitar que entre o virus.

Asi, os presupostos para a declaracién do estado de emerxencia econdmica, social e
ecoldxica, ou de grave calamidade publica, establecidos no artigo 215 da Constitucion,
enconcordanciacoa Lei estatutaria dos estados de excepcidn, que adiante citarei, son os
seguintes: (i) O presuposto factico alude a feitos que xurdan distintos dos previstos nos
artigos 212 e 213 da Constitucion, que alteren a orde econdmica, social e ecoldxica, ou
gue constitiian grave calamidade publica. Ademais, deben ser de caracter extraordinario.
(i) O presuposto valorativo refirese a perturbacion ou a ameaza de perturbacion en
forma grave e inminente da orde econdémica, social e ecoléxica, ou de grave calamidade
publica. (iii) O xuizo sobre a suficiencia dos medios ordinarios de que dispén o Estado
para conxurar a perturbacién ou ameaza da orde econdmica, social e ecoldxica, ou de
grave calamidade publica.

Ademais das normas constitucionais sobre os estados de excepcién, Colombia ten
unha Lei estatutaria,a 137 de 1994, que regula as ditas medidas, buscando a prevalencia
dos tratados internacionais, os dereitos intanxibles, garantindo a prohibicion de sus-
pender os dereitos (arts. 1 ao 22); normas particulares para o estado de guerra exterior
(arts. 22 ao 33); disposicions acerca do estado de conmocidn interior (arts. 34 a 45); as
propiamente aplicables no estado de emerxencia econdmica, social e ecoldxica (arts.
46 a 50), asi como o réxime procedemental e de aplicacién do control constitucional
por parte da Corte Constitucional (arts. 51 a 58).
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Como o que se quixo normativamente é contrarrestar co estado de excepcion feitos
que non fora posible prever e que o presidente non os poida controlar nas stas fun-
cions ordinarias, as normas deben ser de inmediata e directa aplicacién para calmar a
emerxencia, e non se pode aproveitar a ocasion para tramitar proxectos de lei de indole
distinta ante o Congreso, ou afectar os dereitos fundamentais da cidadania, tanto os
constitucionais como os que integran o bloque de constitucionalidade e no que corres-
ponde ao principio de intanxibilidade dos dereitos.

A Corte Constitucional, na Sentenza C-252 de 2010, expresou sobre ese particular
e nun caso que analizou unha declaracion de emerxencia segundo a cal:

«O principio de intanxibilidade de dereitos tamén se estende a outros distintos dos
consagrados nos artigos 27 da Convencion e 4° do Pacto Internacional, o cal se orixina
por tres vias:

- A primeira, cando o contido dos dereitos expresamente excluidos de restricion
excepcional implica non un, senén un conxunto de prerrogativas que gardan relacién
entre si, todas estas quedan amparadas pola salvagarda.

- A segunda, dada a prohibicién que tefien os Estados de proferir medidas de ex-
cepcionincompatibles con outras normas internacionais, ampliase tamén o nimero de
dereitos excluidos, a menos que nos instrumentos subscritos existan previsions sobre a
stia suspension nos mesmos termos dos artigos 27 da Convencion e 4° do Pacto.

-E aterceira,dada avixencia das garantias xudiciais nos estados de excepcion, elas, en
especial os recursos de amparo e de habeas corpus, tamén estan excluidas da restricién
do seu exercicio. No que atinxe a este punto, ainda que a Convencién Americana, ao
enumerar no artigo 27 os dereitos intanxibles durante os estados de excepcién, non fixo
referencia expresaaos artigos 7.6 € 25.1, o seu exercicio tampouco pode restrinxirse por
tratarse de garantias xudiciais indispensables para a proteccién efectiva dos dereitos.
Por altimo, é igualmente importante anotar como aquelas normas que tefien o caracter
de imperativas no dereito internacional, malia non figuraren entre os dereitos e as ga-
rantias intanxibles, tampouco poden ser inobservadas en uso das facultades derivadas
do estado de excepcion. Asi sucede co respecto da dignidade humana; a prohibiciéon da
tortura, os tratos crueis e degradantes, o secuestro e atoma de reféns e o respecto das
normas do dereito internacional humanitarion.

O efecto principal da declaracién do estado de emerxencia en Colombia consiste
en que o presidente da Republica poida ditar decretos con forza de lei destinados
exclusivamente a conxurar a crise e a impedir a extension dos seus efectos. Cada de-
creto lexislativo presidencial pasa pola revisién automatica de exequibilidade (axuste
ou non a Constitucion Politica) 8 Corte Constitucional, onde se recibe igualmente, de
forma obrigatoria concepto do procurador xeral da nacién e se outorga un prazo para
as intervenciéns dos cidadans, para que asi o establecido polo xefe do Estado nas suas
normas non atente contra a Carta Politica, sexan oportunas coa situacién e non se
vulneren os dereitos.
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E é queda CartaPoliticade 1991 se infire acompetencia da Corte Constitucional para
realizar o control de constitucionalidade, tanto formal como material, tanto dos decretos
lexislativos declaratorios dos estados de excepcién como dos decretos lexislativos de
desenvolvemento. Tal competencia é corroborada ademais polas deliberaciéns a que
tiveron lugar na Asemblea Nacional Constituinte; polo modelo do dereito constitucional
de excepcion polo que optou o Constituinte de 1991; pola regulacién que aquel fixo da
natureza, limites e sistema de control do estado de conmocién interior; pola natureza
xuridica do decreto declaratorio de tal estado de excepcidn e pola concepcidn actual
da xurisdicion constitucional e da stia funcién.

Neste tipo de decretos, pddense decretar novos tributos ou modificar os actuais,
s6 de forma transitoria, para axudar no saneamento econémico, aliviar as cargas das
pequenas, medianas e grandes empresas, asi como das débedas dos colombianos. Nestes
ultimos casos, as medidas deixan de rexer ao termo da seguinte vixencia fiscal (que en
Colombia coincide co calendario gregoriano), salvo que o Congreso da Republica (Senado
da Republica e Camara de representantes en conxunto), durante o ano seguinte, lles
outorgue caracter permanente a esas disposicions se o considera xusto e necesario
para o pais.

A declaracion de emerxencia deuse, posto que o presidente da Republica conside-
rou que as autoridades estatais non contaban coas atribuciéns suficientes para facer
fronte &s circunstancias imprevistas e detonantes da crise econémica e social xerada
pola pandemia do novo coronavirus COVID-19.

Non é de pouca importancia o coronavirus tipo COVID-19 e compre observar obri-
gatoriamente as disposicions dos decretos lexislativos, case 80 nun mes, xunto coas
disposiciéns do Regulamento Sanitario Internacional, asi como as da Organizacién
Mundial da Saude, que forman parte do noso soft law e integran con tal categoria o noso
bloque de constitucionalidade.

As primeiras medidas do Goberno nacional foron, loxicamente, as restritivas, ou de
corentena, despois de que a alcaldesa de Bogota e outros alcaldes e gobernadores suxe-
risen unha reclusién pedagoxica voluntaria do 19 ao 23 de marzo; non obstante, o xefe
do Estado, nesa condicién superior, anunciou o 17 de marzo adeclaracién do estado de
emerxencia econémica e social, mediante o Decreto 417, polo termo de 30 dias calendario
e unha corentena, inicialmente das cero horas (00.00 a.m.) do 25 de marzo (o 24 foi un
dia de transicion entre a xornada pedagdxica local e a corentena nacional) ata as cero
horas (00.00 a.m.) do dia 13 de abril; logo, con ese rango, do 13 de abril ao 27 de abril e,
ante a gravidade das circunstancias, do dia 27 de abril ata as cero horas (00.00 a.m.) do
dia 11 de maio, manifestando o presidente as medidas de “distanciamento social”, polas
gue reunions de mais de vinte persoas, unha vez que remate a corentena, non poderan
celebrarse no pais, polo menos ata que remate o ano 2020, incluidos partidos de futbol,
espectaculos artisticos, manifestacions populares ou o exercicio da liberdade de cultos.
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2 MEDIDAS ECONOMICAS

O presidente da Republica de Colombia, avogado Ivan Duque Marquez, anunciou a
diario, cun programa institucional de televisién, as medidas econémicas, sanitarias e
sociais para enfrontar a pandemia do coronavirus (COVID-19) no pais, que resumimos
nalgunhas como as seguintes:

- Adopcién de medidas extraordinarias que permitan descapitalizar entidades finan-
ceiras con participacién accionaria estatal.

- Adoptar as accidns necesarias para garantir o permanente funcionamento do sistema
de abastecemento e seguridade alimentaria en todo o territorio nacional.

- Adopcidn de lifas especiais de crédito por parte da Comision Nacional de Crédito
Agropecuario para os produtores agropecuarios afectados polas causas que orixinaron
adeclaracion de emerxencia econdmica; poderan cubrir os custos e gastos financeiros
asociados as operaciéns de crédito agropecuario.

- Adopcion de medidas laborais encaminadas a promover a conservacién do emprego
e brindar alternativas a traballadores e empregadores dentro da emerxencia econémi-
ca, aplicables a “empregadores e traballadores, pensionistas connacionais fora do pais,
administradoras de riscos laborais (ARL) de orde privada, administradoras de fondos
de pensiéns e de cesantias de caracter privado que administren cesantias e caixas de
compensacion familiar”.

- Ampliacién dos prazos para prorrogar as concesions portuarias, e os portos privados
poden habilitarse para recibir carga que tefia como propdsito “garantir o abastecemento
de bens de primeira necesidade as poboacidns que se atopen dentro da area da zona
portuaria correspondente, independentemente do tipo de carga autorizada”.

- Andlise de todas as medidas tributarias que procedan.

- Autorizaciéns loxisticas: “Durante o estado de emerxencia econémica, social e
ecoldxica, as empresas que prestan servizos de comercio electrénico, envios e os ope-
radores loxisticos deberan dar prioridade ao envio de produtos e servizos solicitados en
lina que sexan de alimentacion, de bebidas, de produtos e bens de primeira necesidade,
de produtos farmacéuticos e médicos, dpticas, de produtos ortopédicos, de produtos de
aseo e hixiene, de alimentos e medicinas para mascotas, e de terminais que permitan o
acceso as telecomunicacions (teléfonos, computadores, tabletas, televisores)”.

- Buscar os mecanismos legais para facilitar e axilizar os procesos de reorganizacion
e insolvencia empresarial.

- Creacion de patrimonio auténomo para atender efectos xerados pola pandemia.

- Declarar como servizos publicos esenciais os de telecomunicaciéns, incluidos os
servizos de radiodifusién sonora, os de television e os servizos postais. Polo tanto, non
se suspenderd a sUa prestacién durante o estado de emerxencia. Os provedores de
redes e servizos de telecomunicaciéns e postais non poderan suspender os labores de
instalacién, mantemento e adecuacién das redes requiridas para a operacion do servizo.

- Dispor dos recursos que estean a cargo da nacién e das entidades territoriais.
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- O Goberno nacional ofrecera garantias, a través do Fondo Nacional de Garantias,
para que as pequenas e medianas empresas tefian facilidade de acceso a distintas lifias
de créditos co sistema financeiro.

- Expedir normas de orde legal que flexibilicen a obriga de atencién personalizada
ao usuario e que permitan mesmo a suspensién de termos legais nas actuacions admi-
nistrativas e xurisdicionais.

- Facultades aos gobernadores e alcaldes para que reorienten as rendas de destino
especifico das slas entidades territoriais co fin de levar a cabo as acciéns necesarias
para facer fronte as causas que motivaron a declaraciéon do estado de emerxencia, sen
necesidade de autorizacion previa de asembleas ou concellos. Igualmente, poderan su-
mar, modificar ou facer traslados e operacions orzamentarias con ese fin. Tamén se lles
faculta parareducir as tarifas dos impostos territoriais. Estas facultades s6 se outorgan
para o termo de duraciéon da emerxencia sanitaria.

- Flexibilizacién do réxime laboral en canto aos requisitos dos traballadores a contratar.

- Fortalecemento do Fondo Nacional de Garantias (FNG).

- Garantir o servizo de transporte de carga no territorio nacional, que sexa estrita-
mente necesario para previr, mitigar e atender a emerxencia sanitaria.

- Habilitar actuacions xudiciais e administrativas mediante a utilizaciéon de medios
tecnoléxicos.

- Desenvolver medidas de importacion e comercializacién de combustibles co fin de
non afectar ao abastecemento.

- Liberalidade para dispor das cesantias por retiro do emprego, mesmo traballando:
“O traballador que presentase unha diminucion do seu ingreso mensual, certificada
polo seu empregador, podera retirar cada mes da stia conta de cesantias o importe que
lle permita compensar a dita reducion, co fin de manter o seu ingreso constante. Esta
disposicion aplicase unicamente pararetiros dos fondos administrados por sociedades
administradoras de fondos de pensiéns e de cesantias de caracter privado”.

- Modificar disposicidns normativas do Sistema Xeral de Regalias.

- Permitir que o Goberno nacional acuda ao procedemento de contratacion directa
seguindo os principios de transparencia e legalidade para que as entidades competentes
dos sectores de salide, prosperidade social, educacion, defensa e todos aqueles sectores
gue requiran para por atencién na poboacién afectada adquiran a subministracién de
bens, a prestacion de servizos ou a execucion de obras no futuro inmediato.

- Programa de devolucién do IVE para a poboacién mais vulnerable do pais.

- Prover os recursos para o sistema de salde, de maneira que poida atender os
requirimentos en materia hospitalaria, tras a emerxencia provocada polo coronavirus
(COVID-19).Conestes recursos e a simplificacion de tramites, acelerarase aimplemen-
tacién do programa de Punto Final do Acordo de Paz.

- Reconexion do servizo de acueduto a preto dun millén de persoas (200.000 familias)
que o tefien suspendido por falta de pagamento.
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- Reducion e optimizacion do capital das entidades financeiras con participacion
accionaria estatal.

- Poderase solicitar un alivio consistente nun aprazamento do pagamento das cotas de
créditos hipotecarios, de consumo, tarxeta de crédito, crédito de vehiculo e comerciais.

- Simplificar o proceso administrativo sancionador contidonaLei 9de 1979 e na Lei
1437 de 2011, garantindo o debido proceso e o dereito & defensa.

- Suspensién do cobramento de peaxes a vehiculos que transiten polo territorio na-
cional, cos cales se realicen as actividades de que trata o Decreto 457 do 22 de marzo
de 2020, tales como servizos de salde, transporte de bens de satde, de primeira nece-
sidade e de consumo ordinario da poboacién; transporte aéreo nos casos autorizados,
portos de carga, entre outros.

- Suspension de contraprestaciéns aeroportuarias, de arrendamentos de espazos en
aeroportos, de cobramentos por infraestrutura aeroportuaria; igualmente, disponse que,
“nos eventos en que as aerolinas reciban solicitudes de retracto, desistencia e outras
circunstancias relacionadas coa solicitude de reembolso, poderan realizar, durante
o periodo que dure a emerxencia e ata por un ano mais, reembolsos aos usuarios en
servizos prestados pola mesma aerolifia”.

- E unlongo etcétera.

3 PRECEDENTE XURISPRUDENCIAL

Mentres a Corte Constitucional de Colombia se pronuncia acerca dos decretos expedidos
en desenvolvemento do estado de emerxencia pola pandemia, debemos retrotraernos
aos precedentes mais préximos, xa cunha década de antigliidade, co anterior estado
de emerxencia por situaciéns de saude, que levou a que ese corpo constitucional se
expresase na Sentenza C-252 de 2010, na cal se estableceu que, en casos como este,
compre valorar os feitos sobrevidos e extraordinarios (presuposto factico), porque can-
do asituacion reviste gravidade resulta inminente (presuposto valorativo) recofiecer o
exercicio das funcions do Goberno, que habitualmente, en situaciéns de normalidade,
dispon de medios ordinarios para enfrontar a problematica que se expdn nunha decla-
racion que busque protexer o dereito a satde (xuizo de suficiencia).

A Corte, na citada decisidn, definiu a “orde publica”, fundamento das medidas que
se tomaron, que non se desprenden dun feito interno, sendn que corresponden aunha
afectacion mundial; polo tanto, paga a pena mencionar que “orde publica”, para o alto
Tribunal Constitucional colombiano, “se trata dun suceso do mundo fenomenoldxico, dun
punto de partida empirico que parte da ocorrencia de feitos concretos, perceptibles e,
en consecuencia, verificables, que obxectivamente xeran unha alteracién das condiciéns
de seguridade e tranquilidade requiridas para o exercicio dos dereitos”. Nada mais claro
que esa definicion para axustala & pandemia do COVID-19 e verificar que as normas
expedidas non tefien un nesgo politico, sendn que tefien que ver con esa citada “orde
publica”, para procurar a vida e a integridade das persoas.
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Ademais, na citada decision, a Corte sostén que “os estados de excepcidon non ex-
ceptuan a Constitucidn e non son nin poden ser un Estado de facto. A pesar de que a
Carta Politica lle confire ao presidente da Republica poderes extraordinarios, estes
non revisten un grao absoluto, ao atoparse limitados por diversos tipos de controis que
buscan impedir os excesos e 4 vez garantir os principios fundamentais que soportan o
Estado de dereito”.

Asi mesmo, paga a pena mencionar o desenvolvemento do denominado “principio
democratico”, que rexe as normas expedidas no estado de excepcion:

«A Corte denotou a importancia que reviste o principio democratico ao sinalar que
constittie un valor fundamental e fin esencial, o principio de maior transcendencia insti-
tucional, adirectriz que rexe o ordenamento no seu conxunto e a columna vertebral da
Constitucién xa que garante e asegura que os individuos e cidadans poidan participar de
xeito permanente nos procesos decisorios e de poder politico e social que repercutiran
de xeito significativo no rumbo da vida institucional, no desenvolvemento persoal e na
propia comunidaden».

En consecuencia, o principio democratico é universal e expansivo, que explica esa
Corporacion asi:

«E universal, na medida en que compromete variados escenarios, procesos e lugares
tanto publicos como privados e tamén porque a nocién de politica que o sustenta se
nutre de todo o que vitalmente lle poida interesar 4 persoa, 8 comunidade e ao Estado
e sexa polo tanto susceptible de afectar 4 distribucion, control e asignacion do poder
social. E é expansivo porque stia dindmica, lonxe de ignorar o conflito social, o canaliza
a partir do respecto e constante reivindicacion dun minimo de democracia politica e
social que, de conformidade co seu ideario, debe ampliarse progresivamente conquis-
tando novos dambitos e afondando permanentemente a sta vixencia, o que demanda
por parte dos principais actores publicos e privados un denodado esforzo para a sda
efectiva construcions.

A Corte analizou e serven como criterios para a analise que, con ocasién da norma
de declaracion da pandemia como ameaza e os seus decretos complementarios, esta-
blecen os requisitos formais que deben cumprir os decretos lexislativos que se expidan
en virtude do estado de emerxencia:

«i) a sinatura polo presidente da Republica e todos os seus ministros; ii) os motivos
que conduciron a sta expedicion; e iii) a indicacion do ambito temporal e territorial da
declaracion. Para o caso dos decretos de desenvolvemento examinase, ademais, se se
ditaron dentro do limite temporal previsto.

Estado de emerxencia - Requisitos materiais

A declaracién do estado de emerxencia debe fundamentarse substancialmente nos
presupostos establecidos polo artigo 215 da Constitucion, isto €: i) a ocorrencia de feitos
sobrevidos que perturben ou ameacen perturbar a orde econémica, social e ecoléxica, ou
gue constittian grave calamidade publica; i) a explicacion de por que a perturbacion ou
aameaza de perturbacion & orde econémica, social e ecoldxica é grave e inminente, ou

| A&C | ISSN-L: 1887-0279 | Vol. 15_n. 2_2020 (xullo — decembro 2020) | a%.t_243



Hernan Alejandro Olano Garcia

os feitos constitiien unha grave calamidade publica; e iii) a indicacidn das razéns polas
cales a perturbacion ou ameaza de perturbacién grave e inminente de orde econémica,
social e ecoldxica, ou que constitua grave calamidade publica, non pode ser conxurada
mediante o uso das atribucions ordinarias das autoridades estatais.

Estados de excepcion - Prohibicidn de suspension dos dereitos humanos e as liberdades
fundamentais

Dentro dos controis ao exercicio das facultades extraordinarias que exerza o Executivo,
o artigo 5° da Lei estatutaria dos estados de excepcion establece a prohibicién de sus-
pender os dereitos humanos e as liberdades fundamentais, o cal atopa correspondencia
co artigo 214-2 da Constitucion, ao sinalar que non poderan suspenderse os dereitos
humanos nin as liberdades fundamentais (arts. 212 e 213 C.P.). Os dereitos humanos
e as liberdades fundamentais cuxa suspension se prohibe nos estados de excepcion
comprenden os establecidos na Constitucién Politica e os tratados internacionais de
dereitos humanos que forman parte do bloque de constitucionalidade (art. 93 superior).
Ainda que os dereitos humanos e as liberdades fundamentais non poden ser suspendidos
baixo os estados de excepcion, algiins deles poden ser restrinxidos na medida en que
satisfagan os requirimentos esenciais previstos na Constitucién, nos tratados inter-
nacionais de dereitos humanos e na Lei estatutaria dos estados de excepcion - LEEE».

Polo tanto, entre as regras que delimitan a restricion dos dereitos e liberdades poden
sinalarse, de acordo coa xurisprudencia citada:

«i) alimitacién debe ser necesaria para alcanzar os fins que deron lugar & declaracion
do estado de excepcion (art. 6, LEEE); ii) non podera ser afectado o ntcleo esencial
e débense establecer garantias e controis para o seu exercicio (arts. 6 e 7, LEEE); iii)
cémpre xustificar expresamente arestriciéon dos dereitos para os efectos de demostrar
arelacion de conexidade coas causas da perturbacién e os motivos polos cales se fai
necesaria (art. 8, LEEE); e iv) a restricion dos dereitos e liberdades sé se fara no grao
estritamente necesario para buscar o retorno a normalidade (art. 13, LEEE)».

Quedan claras as normas que se deben seguir, pois, segundo a nosa Carta Politica,
non se permite desmellorar, mediante os decretos lexislativos ditados con fundamento
no estado de emerxencia econémica, social e ecoldxica, os dereitos fundamentais, nin
os sociais que o Estatuto lles confire aos asociados.

4 A PANDEMIA NO SISTEMA INTERAMERICANO

A Comision Interamericana de Dereitos Humanos (CIDH), co apoio das stias Relatorias
Especiais sobre os Dereitos Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais e sobre Liberdade
de Expresion, en exercicio do seu mandato, adoptou a Resolucién 01/2020, do 10 de
abril de 2020, denominada “Pandemia e Dereitos Humanos nas Américas”, con estan-
dares, e recomendacions baixo a conviccién de que as medidas adoptadas polos Estados
na atencién e contencion da pandemia deben ter como centro o pleno respecto dos
dereitos humanos.
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Enexerciciodas funcions que lle son conferidas polo artigo 106 daCartadaOrganizaciéon
dos Estados Americanos e en aplicacion do artigo 41.b da Convencién Americanasobre
Dereitos Humanos e o artigo 18.b do seu Estatuto, a Comision Interamericana sobre
Dereitos Humanos propuxolles 85 recomendaciéns aos gobernos dos Estados mem-
bros, en relacion con xeneralidades; estados de excepcion, restriciéns as liberdades
fundamentais e Estado de dereito; grupos en especial situacién de vulnerabilidade;
persoas maiores; persoas privadas de liberdade; mulleres; pobos indixenas; persoas
migrantes, solicitantes de asilo, persoas refuxiadas, apatridas, vitimas de trata de persoas
e persoas desprazadas internas; nenos, nenas e adolescentes; persoas LGBTI; persoas
afrodescendentes; persoas con discapacidade; dereitos econémicos, sociais, culturais
e ambientais e cooperacion internacional e intercambio de boas practicas, xa que a
pandemia ten efectos diferenciados nos grupos que se atopan en especial situacién de
vulnerabilidade.

As medidas de restricion de dereitos humanos que se adoptaron para enfrontar a
pandemia tinan que cumprir con certos requisitos, como ser temporais, estritamente
necesarias e proporcionais.

En relacion cos dereitos econémicos, sociais, culturais e ambientais, que é o que nos
reune, a Comisién Interamericana de Dereitos Humanos estableceu nos nimeros 4 ao
19 da citada Resolucion 01/2020 o seguinte:

«4. Garantir que as medidas adoptadas para enfrontar as pandemias e as stias con-
secuencias incorporen de xeito prioritario o contido do dereito humano & salide e os
seus determinantes basicos e sociais, os cales se relacionan co contido doutros dereitos
humanos,como avida e aintegridade persoal e doutros DESCA, tales como acceso a auga
potable, acceso a alimentacion nutritiva, acceso a medios de limpeza, vivenda axeitada,
cooperacién comunitaria, soporte en salde mental, e integracion de servizos publicos
de saude, asi como respostas para a prevencion e atencién das violencias, asegurando
proteccién social efectiva, incluindo, entre outros, o outorgamento de subsidios, rendas
basicas ou outras medidas de apoio econémico.

5. Protexer os dereitos humanos, e particularmente os DESCA, das persoas traballa-
doras en maior situacion de risco pola pandemia e as stias consecuencias. E importante
tomar medidas que velen por asegurar ingresos econémicos e medios de subsistencia
de todas as persoas traballadoras, de maneira que tefian igualdade de condiciéns para
cumprir as medidas de contencién e proteccion durante a pandemia, asi como condicidéns
de acceso 4 alimentacién e outros dereitos esenciais. As persoas que deban proseguir
realizando as suUas actividades laborais deben ser protexidas dos riscos de contaxio
dovirus e, en xeral, débese dar axeitada proteccion aos traballos, salarios, & liberdade
sindical e negociacién colectiva, as pensidns e demais dereitos sociais interrelacionados
co ambito laboral e sindical.

6.Asegurar o deseio dun plan de actuacion que guie os procedementos que adecua-
dos para a prevencién, deteccion, tratamento, control e seguimento da pandemia con
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base namellor evidencia cientifica e no dereito humano 4 salide. Estes procedementos
deben ser transparentes, independentes, participativos, claros e inclusivos.

7. Instrumentar espazos oportunos de participacion social para a avaliaciéon dos
impactos e resultados das medidas adoptadas, que permitan xestionar os axustes
necesarios desde un enfoque de dereitos humanos. Asi mesmo, establecer espazos de
didlogo nacionais con participacion de persoas expertas independentes, as institucions
nacionais de dereitos humanos e o sector privado.

8. Velar por unhadistribucion e acceso equitativos as instalaciéns, bens e servizos de
saude sendiscriminacion ningunha, sexan publicos ou privados, asegurando a atencién
das persoas con COVID-19 e os grupos desproporcionalmente afectados pola pandemia,
asi como persoas con enfermidades preexistentes que as fan especialmente vulnera-
bles ao virus. A escaseza de recursos non xustifica actos de discriminacion directos,
indirectos, multiples ou interseccionais.

9. Asegurar o acceso a medicamentos e tecnoloxias sanitarias necesarias para
enfrontar os contextos de pandemia, particularmente prestando atencién ao uso de
estratexias como a aplicacién de cldusulas de flexibilidade ou excepcién en esquemas
de propiedade intelectual, que eviten restriciéns a medicamentos xenéricos, prezos
excesivos de medicamentos e vacinas, abuso de uso de patentes ou proteccién exclusiva
aos datos de proba.

10. Asegurar adisponibilidade e provisién oportuna de cantidades suficientes de ma-
terial de bioseguridade, insumos e suplementos médicos esenciais de uso do persoal de
saude, fortalecer a stia capacitacion técnica e profesional para o manexo de pandemias
e crises infecciosas, garantir a proteccién dos seus dereitos, asi como a disposicién de
recursos especificos minimos destinados a enfrontar este tipo de situaciéns de emer-
xencia sanitaria.

11.Mellorar adisponibilidade, accesibilidade e calidade dos servizos de saiide mental
sendiscriminacion ante os efectos dos contextos de pandemia e as sllas consecuencias,
o que inclie a distribucion equitativa de tales servizos e bens na comunidade, particu-
larmente das poboacidns que se ven mais expostas ou en maior risco a verse afectadas,
tales como persoas profesionais de salide, persoas maiores ou persoas con condiciéns
médicas que requiren atencion especifica da stia saide mental.

12. Garantir o consentimento previo e informado de todas as persoas no seu trata-
mento de saude no contexto das pandemias, asi como a privacidade e proteccién dos
seus datos persoais, asegurandolles un trato digno e humanizado as persoas portadoras
ou en tratamento por COVID-19. Esta prohibido someter as persoas a probas médicas
ou cientificas experimentais sen o seu libre consentimento.

13. Dispor e mobilizar o maximo dos recursos existentes, incluindo acciéns de busca
permanente dos ditos recursos a nivel nacional e multilateral, para facer efectivo o
dereito 4 salde e outros DESCA co obxecto de previr e mitigar os efectos da pandemia
sobre os dereitos humanos, mesmo tomando medidas de politica fiscal que permitan
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unha redistribucién equitativa, incluindo o desefo de plans e compromisos concretos
para aumentar substantivamente o orzamento publico para garantir o dereito 4 saude.

14. Asegurar que, nos casos excepcionais en que fose inevitable adoptar medidas
que limiten algiin DESCA, os Estados deben velar por que tales medidas estean plena
e estritamente xustificadas, sexan necesarias e proporcionais, tendo en conta todos os
dereitos en xogo e a correcta utilizacion dos maximos recursos dispoiibles.

15. Integrar medidas de mitigacién e atencidn enfocadas especificamente na protec-
cion e garantiados DESCA dados os graves impactos directos e indirectos que contextos
de pandemia e crises sanitarias infecciosas lles poden xerar. As medidas econémicas,
politicas ou de calquera indole que sexan adoptadas non deben acentuar as desigual-
dades existentes na sociedade.

16. Asegurar a existencia de mecanismos de rendicion de contas e acceso & xustiza
ante posibles violaciéns dos dereitos humanos, incluidos os DESCA, no contexto das
pandemias e as stas consecuencias, incluidos abusos por parte de actores privados e
actos de corrupcién ou captura do Estado en prexuizo dos dereitos humanos.

17. Asegurar que as instituciéns multilaterais de financiamento e investimento de que
os Estados forman parte implementen garantias especificas para protexer os dereitos
humanos nos seus procesos de avaliacién de risco e sistemas de operacion relativos a
proxectos de investimento ou préstamos monetarios que se dean no contexto de resposta
apandemia e as siias consecuencias sobre os dereitos humanos, en particular dos DESCA.

18. Suspender ou aliviar a débeda externa e as sanciéns econémicas internacionais
que poden ameazar, debilitar ou impedir as respostas dos Estados para protexer os
dereitos humanos fronte a contextos de pandemia e as stas consecuencias. Iso co fin
de facilitar a adquisicidon oportuna de insumos e equipo médico esencial e permitir o
gasto publico de emerxencia prioritario noutros DESCA, sen por en maior risco todos
os dereitos humanos e os esforzos avanzados por outros Estados nesta conxuntura,
dada a natureza transnacional da pandemia.

19. Exixir e vixiar que as empresas respecten os dereitos humanos, adopten procesos
de debidadilixenciaen materia de dereitos humanos e rendan contas ante posibles abusos
e impactos negativos sobre os dereitos humanos, particularmente polos efectos que os
contextos de pandemia e crises sanitarias infecciosas adoitan xerar sobre os DESCA das
poboacidns e grupos en maior situacion de vulnerabilidade e, en xeral, sobre as persoas
que traballan, as persoas con condicidons médicas sensibles e as comunidades locais. As
empresas tefien un rol clave que desempenar nestes contextos e a stia conduta debe
guiarse polos principios e regras de dereitos humanos aplicables».

Paga apenaindicar que estas medidas recomendadas pola Comision Interamericana
de Dereitos Humanos, malia non seren obrigatorias, forman parte do noso soft law, en-
tendido como tal soft law o termo acufiado por Lord McNair e cofiecido como “dereito
suave”, polo que eu entendo e defino o numeroso conxunto de instrumentos, resoluciéns
ou recomendacioéns, cédigos de conduta, declaracions, catalogos ou orientaciéns non
obrigatorios ou non vinculantes de diferentes organismos internacionais.
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Noutro nivel do Sistema Interamericano, a Corte Interamericana de Dereitos
Humanos, como érgano de proteccion dos dereitos humanos, consciente dos problemas
e desafios extraordinarios que os Estados americanos, a sociedade no seu conxunto, e
cada persoa e familia estan a afrontar como consecuencia da pandemia global causada
polo coronavirus COVID-19, emitiu unha declaracion o 9 de abril de 2020, co fin de
instar & adopcién e 4 posta en marcha de medidas, dentro da estratexia e esforzos que
os Estados parte da Convencién Americana sobre Dereitos Humanos realizaron para
abordar e conter a pandemia do coronavirus, no marco do Estado de dereito, co pleno
respecto aos instrumentos interamericanos de proteccién dos dereitos humanos e os
estandares desenvolvidos na xurisprudencia dese tribunal.

Odialogo xurisprudencial da CIDH cos xuices dos Estados parte resalta aimportancia
que para as obrigas internacionais dos Estados posue o control de convencionalidade.
Mesmo as constitucions nacionais son susceptibles do control de convencionalidade,
pois ao referirse a CIDH as “leis internas” aplicarianse tamén esas decisions sobre a
propia Norma de Normas, como o indicou na Opinién Consultiva O.C-4/84 do 11 de
xaneiro de 1984.

Algo importante parater en conta é que en Colombia se falou dun estado de cousas
inconstitucional e, desa forma, a Corte mencionou os seguintes pardmetros como de-
terminantes da procedencia dun estado de cousas inconstitucional:

1) Avulneracién masiva e xeneralizada de varios dereitos constitucionais que afecta
a un numero significativo de persoas.

2) A prolongada omisién das autoridades no cumprimento das suas obrigas para
garantir estes dereitos.

3) Aadopcion de practicas inconstitucionais, como a exixencia de incorporar a accién
de tutela como parte do procedemento para garantir o dereito conculcado.

4) A non expedicion de medidas lexislativas, administrativas ou orzamentarias ne-
cesarias para evitar a vulneracién dos dereitos.

5) A existencia dun problema social cuxa solucién compromete a intervencion de
varias entidades, para a adopcién mancomunada dun conxunto de medidas multisecto-
riais que[...] exixe un nivel de recursos que demanda un esforzo orzamentario adicional
importante.

6) Se todas as persoas afectadas polo mesmo problema acudisen & accién de tutela
para obter a proteccion dos seus dereitos, produciriase unha maior conxestion xudicial.

A presidenta da Corte Interamericana, a xuiza Elizabeth Odio Benito, sinalou que
estadeclaracion ten por obxecto que “os Estados tefian presente e non esquezan as siias
obrigas internacionais e a xurisprudencia da Corte para asegurar a efectiva vixencia e
proteccion dos dereitos humanos na resposta e contencién ante a pandemia”.

En particular, a Corte Interamericana considerou nesa declaracién que:

«- Os problemas e desafios extraordinarios que ocasiona esta pandemia deben ser
abordados através do didlogo e a cooperacioninternacional e rexional conxunta, solidaria
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etransparente entre todos os Estados. O multilateralismo é esencial para coordinar os
esforzos rexionais para conter a pandemia.

- Os organismos multilaterais, calquera que sexa a sUa natureza, deben axudar e
cooperar de xeito conxunto cos Estados, baixo un enfoque de dereitos humanos, para
buscar soluciéns aos problemas e desafios presentes e futuros que esta a ocasionar e
ocasionara esta pandemia.

- Todas aquelas medidas que os Estados adopten para facer fronte a esta pandemia
e poidan afectar ou restrinxir o desfrute e exercicio de dereitos humanos deben ser
limitadas temporalmente, legais, axustadas aos obxectivos definidos conforme criterios
cientificos, razoables, estritamente necesarias e proporcionais, e acordes cos demais
requisitos desenvolvidos no dereito interamericano dos dereitos humanos.

- Debe coidarse que o uso da forza para desenvolver as medidas de contencién por
parte dos funcionarios encargados do cumprimento da lei se axuste aos principios de
absoluta necesidade, proporcionalidade e precaucién de acordo coa xurisprudenciada
Corte Interamericana.

- Dada anatureza da pandemia, os dereitos econémicos, sociais, culturais e ambientais
deben ser garantidos sen discriminacion a toda persoa baixo a xurisdicion do Estado e,
en especial, a aqueles grupos que son afectados de forma desproporcionada porque se
atopan en situacion de maior vulnerabilidade, como son as persoas maiores, as nenas
€ 0S Nenos, as persoas con discapacidade, as persoas migrantes, os refuxiados, os apa-
tridas, as persoas privadas da liberdade, as persoas LGBTI, as mulleres embarazadas
ou en periodo de posparto, as comunidades indixenas, as persoas afrodescendentes, as
persoas que viven do traballo informal, a poboacién de barrios ou zonas de habitaciéon
precaria, as persoas que estan na rua, as persoas en situacion de pobreza, e o persoal
dos servizos de salde que atenden esta emerxencia.

- Nestes momentos, especial fincapé adquire garantir de xeito oportuno e apropiado
os dereitos & vida e 4 salide de todas as persoas baixo a xurisdicion do Estado sen dis-
criminaciéon ningunha, incluindo os adultos maiores, as persoas migrantes, refuxiadas
e apatridas, e os membros das comunidades indixenas.

- Odereito dsalide debe garantirse respectando a dignidade humana e observando os
principios fundamentais da bioética, de conformidade cos estandares interamericanos
en canto 4 sua dispoiiibilidade, accesibilidade, aceptabilidade e calidade, adecuados as
circunstancias xeradas por esta pandemia. Polo sinalado, as traballadoras e traballado-
res dasaude deberan ser provistos dos insumos, equipos, materiais e instrumentos que
protexan a sua integridade, vida e saude, e que lles permitan desempenar o seu labor
en termos razoables de seguridade e calidade.

- Ante as medidas de illamento social que poden redundar no aumento exponencial
daviolencia contra as mulleres e as nenas nos seus fogares, € preciso recalcar o deber
estatal de debidadilixencia estrita respecto ao dereito das mulleres a vivir unhavidalibre
de violencia, polo que deben adoptarse todas as accidns necesarias para previr casos
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de violencia de xénero e sexual; dispor de mecanismos seguros de denuncia directa e
inmediata, e reforzar a atencién para as vitimas.

- Dado o alto impacto que o COVID-19 poida ter respecto as persoas privadas de
liberdade nas prisidns e outros centros de detencién e en atencién 4 posicion especial de
garante do Estado, tornase necesario reducir os niveis de sobrepoboacién e aglomeracion,
e dispor en forma racional e ordenada medidas alternativas a privacion da liberdade.

- Débese velar por que se preserven as fontes de traballo e se respecten os dereitos
laborais de todos os traballadores e traballadoras. Asi mesmo, débense adoptar e impulsar
medidas para mitigar o posible impacto sobre as fontes de traballo e ingresos de todos
os traballadores e traballadoras e asegurar o ingreso necesario para a subsistencia en
condiciéns de dignidade humana. Enrazén das medidas de illamento social e o impacto
que isto xera nas economias persoais e familiares, débense procurar mecanismos para
atender a provisiéon basica de alimentos e medicamentos e outras necesidades elemen-
tais aos que non poidan exercer as suas actividades normais, como tamén 4 poboacién
que vive narua.

- O acceso a informacion veraz e fiable, asi como a Internet, é esencial. Deben dis-
porse as medidas axeitadas para que o uso de tecnoloxia de vixilancia para monitorear
e rastrexar a propagacion do coronavirus COVID-19 sexa limitado e proporcional
as necesidades sanitarias e non implique unha inxerencia desmedida e lesiva para a
privacidade, a proteccién de datos persoais, e 4 observancia do principio xeral de non
discriminacién.

- Eindispensable que se garanta o acceso 4 xustiza e aos mecanismos de denuncia, asi
como que se protexa particularmente a actividade das e dos xornalistas e as defensoras
e defensores de dereitos humanos, co fin de monitorear todas aquelas medidas que se
adopten e que leven consigo afectacion ou restricion de dereitos humanos, co obxecto
deir avaliando a sua conformidade cos instrumentos e estandares interamericanos, asi
como as sUias consecuencias nas persoas.

- Resulta pertinente por en alerta os drganos ou dependencias competentes para
combater a xenofobia, o racismo e calquera outra forma de discriminacién, para que
extremen o coidado para os efectos de que, durante a pandemia, ninguén promova
gromos desta natureza con noticias falsas ou incitacions a violencia».

A CIDH e a Corte IDH coinciden no impacto que ten o COVID-19 sobre os dereitos
econdmicos, sociais e culturais (DESCA). Nesa lifia, sinalan particularmente que o de-
reito & salde é o principal compofente que cémpre garantir, e que se deben asegurar
medidas de proteccién para evitar que o persoal de satde se contaxie de coronavirus.

Encanto aos dereitos vinculados ao traballo, buscouse, por unha banda, protexer os
ingresos econdémicos das persoas e, por outra, evitar e minimizar os riscos de contaxio
entre os traballadores que continuasen desempenando labores. A CIDH resaltou a
importancia da proteccién salarial durante a pandemia, pero é unha situaciéon pouco
garantida polos empregadores dos Estados parte.
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E,acercadodereito dsaude, paga a penaindicar que, como dereito fundamental, con-
sagrado como tal no Bloque de Constitucionalidade colombiano (PIDESC), é auténomo
e como tal foi reconecido na xurisprudencia constitucional colombiana sen necesidade
de acudir & conexidade con outros dereitos, pero principalmente sen acudir & conexidade
co dereito 4 vida. Enténdese por auténomo aquel dereito social acerca do cal existen
razéns validas que o fan fundamental, sen acudir 4s que sustentan a existencia doutros
dereitos fundamentais liberais ou mesmo sociais. Dada a situacion de descofiecemento
do caracter fundamental da saude e a intencién de acudir inicialmente 4 conexidade,
desde a perspectiva do grupo, € mais beneficioso para o dereito 4 salde que se conecte
cos principios de dignidade e liberdade humana.

No Sistema Interamericano estableceuse aresponsabilidade internacional do Estado
ante afalta dadebidainspeccién, vixilancia e control respecto & prestacién de servizos
de saude. Ainda que os casos se relacionan con violaciéns do dereito 4 vida ou do dereito
de acceso 4 xustiza, o estandar é Gtil para entender os alcances do deber de garantia
respecto ao dereito 4 salide.
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