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Resumo: A irrupcion da pandemia da COVID-19 en 2020 supon o maior desafio ao que se
enfrontan as sociedades modernas desde a Segunda Guerra Mundial, afectando a maltiples
ambitos da sua existencia. Mais ala da disparidade internacional no grao de priorizacion por
parte dos gobernos da posta en marcha de medidas orientadas a velar pola supervivencia
e a saude das persoas, xorde o dificil reto de minimizar o impacto economico derivado do
contexto de crise pandémica. Este traballo analiza os potenciais efectos economicos da CO-
VID-19 nun contexto de globalizacion avanzada como o actual, no que moitas actividades
economicas participan en cadeas globais de valor como resultado da fragmentacion produ-
tiva internacional.

Palabras clave: COVID-19, pandemia, cadeas globais de valor, efectos economicos, fragmen-
tacion produtiva internacional.

Resumen: La irrupcion de la pandemia de la COVID-19 en 2020 supone el mayor desafio al
que se enfrentan las sociedades modernas desde la Segunda Guerra Mundial, afectando a
multiples ambitos de su existencia. Mas alla de la disparidad internacional en el grado de
priorizacion por parte de los gobiernos de la puesta en marcha de medidas orientadas a velar
por la supervivencia y la salud de las personas, surge el dificil reto de minimizar el impacto
economico derivado del contexto de crisis pandémica. Este trabajo analiza los potenciales
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efectos economicos de la COVID-19 en un contexto de globalizacion avanzada como el actual,
en el que muchas actividades economicas participan en cadenas globales de valor como
resultado de la fragmentacion productiva internacional.

Palabras clave: COVID-19, pandemia, cadenas globales de valor, efectos economicos, frag-
mentacion productiva internacional.

Abstract: The emergence of the COVID-19 pandemic in 2020 is the main challenge faced by
modern societies since the Second World War, affecting many areas of their existence. Beyond
the international disparity in the degree of prioritisation by governments of the implemen-
tation of measures aimed at ensuring the survival and health of people, there is a difficult
challenge to minimise the economic impact derived from the context of the pandemic crisis.
This paper analyses the potential economic effects of the COVID-19 in the current context of
advanced globalisation, in which many economic activities are involved in global value chains
because of international fragmentation of production.

Key words: COVID-19, pandemic, global value chains, economic effects, international frag-
mentation of production.

SUMARIO: 1 Introduccion: un contexto dificil para un fenomeno complejo. 2 La fragmenta-
cion productiva internacional como motor de la Gltima ola globalizante. 3 Las cadenas glo-
bales de valor en un contexto de crisis pandémica. 4 Evidencias del impacto de la COVID-19
a través de las cadenas globales de valor. 5 Conclusiones. 6 Bibliografia.

1 INTRODUCCIQN: UN CONTEXTO DIFICIL
PARA UN FENOMENO COMPLEJO

Una de las manifestaciones mas visibles de la economia actual es el elevado grado de
fragmentacion productiva internacional. Como evidencia de este fenémeno se puede
sefalar, por ejemplo, que el 58,3% de las importaciones y el 46,8 % de las exportacio-
nes de la Union Europea con el resto del mundo (comercio extracomunitario) en 2019
fueron bienes intermedios®. Se trata de una realidad econémica en la que los diversos
territorios, con sus matices y especificidades, ejercen de soporte de los encadenamientos
productivos que culminan en la elaboracién de bienesy servicios finales. Estos encade-
namientos, considerada su secuencia completa, conforman lo que se ha denominado
cadenas globales de valor (CGV).

En este nuevo marco interpretativo, la vision subsumida en la tradicional identidad
productor-exportador, propia de anteriores etapas industriales, fue dando paso a
una nueva vision conformada por multiples economias interdependientes entre siy
coordinadas bajo una légica de cadena productiva, que culmina en la elaboracién de
un producto final. Desde la dptica de la eficiencia, esta secuencia e interdependencia
productiva permite la optimizacién del proceso de generacién de valor. Sin embargo,
al mismo tiempo, esta nueva forma de organizacion de la produccion exige la maxima
coordinacién, afinde evitar cualquier posible disfuncion o estrangulamiento que pueda
afectar al funcionamiento de la cadena. En este punto constituye un elemento crucial
la gobernanza de la cadena, normalmente bajo el control de una empresa trasnacional,
tanto alahoradefortalecer los vinculos productivos como a la hora de establecer reglas,
incentivos, sanciones y mantener el control de esta.
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A partir de la existencia y superposicién de estas CGV, la economia actual adquiere
una mayor complejidad, marcada por las crecientes interdependencias que se tejen entre
los diferentes actores econdmicos y territorios. En este contexto, la crisis pandémica
delaCOVID-19y sus consecuencias inmediatas a nivel econdmico y social constituyen
una fuerte perturbacion y desafio para un sistema econémico basado en este modo de
organizacionde la produccion. Como muestra de lo anterior, las primeras evidencias en
forma de paralizacion de actividades por falta de subministro de partes y componentes
no se hicieron esperar ya desde un primer momento, después de la declaracion oficial
de la pandemia en marzo de 2020.

Bajo este prisma contextual, este trabajo se propone como objetivo realizar un ana-
lisis de los potenciales efectos econdmicos de la COVID-19 sobre la economia desde
la 6ptica de las CGV. Con este objetivo, se parte de una aproximacion conceptual y
tedrica al fenémeno de la fragmentacién productiva internacional (seccion 2), para a
continuacién analizar los posibles efectos econémicos que una crisis pandémica como
ladela COVID-19 puede tener en un contexto caracterizado por la preponderancia de
las CGV (seccion 3). El estudio se completa con la presentacion de diversas evidencias
relativas a efectos ocasionados por la crisis pandémica sobre la dindmica econémicay
que guardan una relacion directa con las CGV (seccidn 4). El trabajo concluye con una
serie de consideraciones a modo de sintesis y reflexion final.

2 LA FRAGMENTACION PRODUCTIVA INTERNACIONAL
COMO MOTOR DE LA ULTIMA OLA GLOBALIZANTE

La conformacion de las actuales CGV es el resultado del fendmeno de la fragmentacion
productiva internacional, proceso que tiene sus raices en los cambios que acompanan
a la expansién de la economia mundial desde los afios sesenta del siglo XX. El origen
del concepto se remonta a los trabajos de Hopkins y Wallerstein?, que introdujeron el
término “cadena de mercancias” (commodity chain) para referirse al conjunto de procesos
encadenados que conducen a la elaboracién de un bien, abarcando desde la obtencién
de la materia prima hasta la fase final, prestando especial atencién al papel del trabajo
como factor esencial del proceso productivo.

Sin embargo, no sera hasta mediados de los noventa cuando Gereffi® aplique laidea
de Hopkins y Wallerstein al estudio de las redes empresariales conectadas con provee-
doresinternacionalesy mercados globales, introduciendo el término “cadena global de
mercancias” (global commodity chain) para analizar como la participacién en el ambito
global puede favorecer el desarrollo econémico.

En laacepcion de Gereffi, este tipo de cadenas incluyen tres dimensiones de interés.
Una primera es ladimensién productiva, referida ala secuencia de actividades y tareas
que anaden valor al proceso de obtencién del producto final. Una segunda dimension es
la territorial, que se refiere al grado de dispersién o de concentracién geografica de las
redes de producciény distribucion. La tercera dimensién es la de gobernanza, referida
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al modo en que se organizala cadenay donde se localizan los recursos que intervienen
en la produccion.

Posteriormente, diversos trabajos* constataron que, como consecuencia del auge de
las subcontratacionesy el avance del comercio electrénico, muchos productores globa-
les actiian también como compradores globales. Ello, unido a la necesidad de unificar
la diversidad terminoldgica existente sobre las cadenas resultado de la fragmentacién
productiva internacional, ha elevado a categoria universal el término “cadena global de
valor” (global value chain), entendido como el conjunto de actividades que culminan en
la elaboracion de un bien o servicio final y que se localizan en diferentes paises.

Por suinherente caracter internacional, una de las manifestaciones mas visibles de
las CGV son los flujos comerciales internacionales vinculados con su dindmica interna.
Para capturarlos con mayor precision, las estadisticas de comercio internacional avan-
zaron hacia un nuevo enfoque basado en el comercio en valor afladido, que consiste en
ladescomposicion del valor de los flujos comerciales atendiendo a los paises en los que
fue generado, superando asi la doble contabilizacién en la que suelen incurrir los datos
de comercio en bruto. De esta manera, desde los afios noventa, asistimos a un avance
del comercio internacional vinculado con estas cadenas productivas de dmbito global.

Desde la 6ptica de la generacién de valor afadido, la actividad productiva de un
territorio se puede descomponer en cuatro tipos dependiendo de si la produccién es
0 no compartida, o si esta es compartida entre dos o mas economias (diagrama 1). Los
dos primeros tipos encajan en el concepto mas tradicional de lo que venian siendo las
actividades productivas en las etapas previas al arranque de la globalizacién: primero,
el valor anadido producido es consumido integramente dentro de la propia economia,
sin cruzar frontera nacional alguna (valor doméstico puro); y, segundo, el valor afiadido
nacional (doméstico) incorporado en las exportaciones de productos finales para su
consumo en otra economia (comercio de productos finales o comercio tradicional). Es
preciso destacar que, actualmente, estos dos tipos de actividades -especialmente el
consumo doméstico- siguen concentrando una parte muy importante del PIB mundial
(mas del 85%).

Los otros dos tipos de actividades son las que se vinculan propiamente al fenémeno
de la fragmentacion productiva internacional y las CGV, dando lugar al comercio de
productos intermedios. En este sentido, un tercer tipo de actividades son aquellas que
son generadoras de valor anadido nacional que da lugar a exportaciones de productos
intermedios con destino a un pais socio, que emplea para su propia produccién nacional
y consumo interno. En esta tercera modalidad, el valor afnadido nacional se utiliza para
la produccién fuera del pais de origen, pero sélo cruza una Unica frontera nacional; de
ahique se denomine CGV “simple”. El cuarto tipo de actividad consiste en la produccion
de valor anadido nacional que es exportado a un pais socio para producir exportaciones
(productos intermedios o finales) con destino a otros paises, por lo que atraviesa fronteras
nacionales como minimo dos veces, dando lugar a una CGV “compleja”. Como se vera
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mas adelante, esta diferenciacién de actividades tiene diferentes implicaciones sobre el
posible impacto econémico derivado de una crisis de caracter pandémico como la actual.

Diagrama 1. Descomposicion de la actividad productiva por
tipo de actividad generadora de valor anadido

Demanda final nacional

D (1) (valor doméstico puro)
Produccién no compartida de
productos finales para
consumo nacional o extranjero

No cruza frontera

0} Demanda final foranea

p Cruza o no frontera para consumo
PSS

(comercio tradicional)

Produccién de
valor afiadido o de
bienes y servicios

Cruza frontera 1 vez para consumo

finales
| S — ) i Demanda fordnea directa
( ., X \ CGV simple
Produccién compartida entre 3) L ( ple) J

dos o mas paises: cadena Cruza frontera 1 vez para produccion
global de valor (CGV)
(comercio intermedio) 0

y Demanda foranea indirecta
Cruza frontera/s para produccion (CGV compleja)

Cruza fronteras 2 o mas veces

Fuente: Elaboracion propia inspirada en Wang, et al., 2017; y
World Bank y World Trade Organization, 2019.

En cuanto alastendencias, hace falta destacar que, aunque las actividades vinculadas
conellas CGV fueron las que experimentaron un mayor dinamismo en los afios noventa
y dos mil, desde el afno 2011 se asiste a una caida de su peso en el PIB mundial, y aun
aumento de la importancia de las actividades de producciéon doméstica pura®. La eco-
nomia espafola no resulta ajena a estas tendencias, aunque presenta la particularidad
de quelacaidageneral del peso de las actividades generadoras de valor doméstico puro
no se manifiesta con claridad hasta el afio 2009, afianzandose en los afos posteriores
(grafico 1).
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Grafico 1. Evolucion de las actividades generadoras de valor afiadido en Espana, 2005-2015
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos Trade in Value
Added (TiVA) de la OCDE (Fecha de la consulta: 05.10.2020).

Por su parte, tanto las actividades generadoras de exportaciones de productos
finales (comercio tradicional) como las actividades vinculadas con las CGV (simples o
complejas) experimentan aumentos en su importancia relativa. Son precisamente estas
Gltimas actividades, ligadas al fendmeno de la fragmentacién productiva internacional,
las que muestran un mayor salto entre 2009y 2015, al pasar de representar el 8,5 % al
12,1% del valor total generado en el conjunto de la economia (grafico 1).

A nivel comparativo, las actividades vinculadas con CGV complejas son las que ex-
hiben una mayor tendencia ascendente, lo que le imprime a la economia espafiola una
creciente interdependencia global, tanto desde la éptica productiva como comercial
(grafico 2). Esta dindmica enlaza con un hecho estilizado del comercio mundial aso-
ciado a las CGV, que es su mayor elasticidad ante cambios en el ciclo econémico, en
comparacién con la evolucién del comercio mundial en su conjunto. Esto les atribuye a
las economias participantes en las CGV la oportunidad de beneficiarse de una mayor
dindmica productiva y comercial en las etapas de expansion econémica, al contar con
el “motor de arranque” de la cadena productiva en la que se insertan; pero, al mismo
tiempo, aumenta el riesgo de exposicion a potenciales frenos u obstaculos externos en
las etapas de crisis o desaceleraciéon econdmica.
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Grafico 2. Evolucion del valor anadido generado por tipo de actividad,
Espafa, 2009-2015 indice base 100 (afio base: 2009)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos Trade in Value
Added (TiVA) de la OCDE (Fecha de la consulta: 05.10.2020).

Estas tendencias se manifiestan en un contexto internacional en el que se estan pro-
duciendo procesos con grandes implicaciones para el funcionamiento y configuracién
delas CGV. Uno de estos procesos es el cambio de estrategia econédmica da China, que
tratade orientar su crecimiento poniendo el énfasis en el mercado interno, sin dejar de
ser una potencia exportadora. Se trata de una estrategia iniciada tras la crisis de 2008,
reforzada en 2015 con el plan de desarrollo industrial Made in China 2025,y que en los
Ultimos afos se ha visto intensificada por las tensiones comerciales con los Estados
Unidos y por la irrupcion en 2020 de la crisis del coronavirus. Este giro estratégico
no tendria mayores consecuencias sobre las actividades ligadas a las CGV si no fuera
porque se trata de un auténtico gigante a escala comercial y productiva, asi como un
eje central de la fabrica del mundo.

Otro proceso de incidente global es el plan de accién Agenda 2030, aprobado en
2015 por la ONU, para avanzar hacia el desarrollo sostenible. Entre los 17 objetivos
de desarrollo sostenible (ODS) que se contemplan, se incluyen algunos que suponen un
verdadero desafio para el actual modo de organizacién de la produccion. Es el caso, por
ejemplo, de los objetivos relativos a energia accesible y no contaminante; crecimiento
econdémicoy trabajo decente; industria, innovacion e infraestructura; producciony con-
sumo responsables;y accidn por el clima. La puesta en marcha de estrategias nacionales
conducentes alaconsecucion de los ODS puede no resultar neutral desde la épticade las
CGV, que giran alrededor de una légica diferente. De hecho, el cumplimiento de ciertos
ODS puede requerir cambios en la cadena de aprovisionamiento o en la localizacién
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de actividades, asi como la introduccién del criterio de proximidad y de reduccién del
impacto medioambiental asociado a los flujos comerciales.

La existencia de diferentes modos de insercién es una caracteristica destacable del
fendmeno de lafragmentacién productiva internacional, tal como refleja el grafico 3,en
el que se muestran los diferentes patrones de participacion de un grupo de economias
seleccionadas en las CGV. En el caso concreto de Espafia, a pesar de exhibir un nivel
medio de participacién en CGV, existe una preponderancia de los encadenamientos
productivos hacia atras®, actuando como portadora neta de valor anadido de origen
foraneo. Esto pone de manifiesto una cierta dependencia de las cadenas de aprovisiona-
miento productivo (importaciones de insumos, y por lo tanto de valor afiadido foraneo)
a la hora de generar sus exportaciones. Asi, el 22,7 % de las exportaciones espafiolas
en el aino 2015 correspondian a valor afiadido foraneo, mientras que Espafia aportaba
valor anadido propio a la produccién de otros paises en términos de un 38,2 % de valor
de sus exportaciones brutas (20,6 % en CGV simplesy 17,6 % en CGV complejas).

Desde una perspectiva comparada, se observa una gran heterogeneidad de modos
de insercion, con situaciones en algunos casos muy diferentes. En este sentido, existe
un amplio nimero de paises que destacan por el mayor peso de los encadenamientos
productivos hacia atras, y por tanto con una elevada dependencia de la cadena de
aprovisionamiento de insumos productivos, como es el caso por ejemplo de Republica
Eslovaca, Vietnam, Hungria, Singapur o Irlanda, con mas del 40 % del valor exportado
conteniendo valor generado en otras economias. En el otro lado, con un predominio de
la participacion hacia delante’, aportando valor generado internamente (doméstico) a
las exportaciones de otros paises, se encuentran, entre otros, paises como Arabia Saudi,
la Federacion Rusa, Noruega o los Estados Unidos.
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Grafico 3. Participacion hacia atras y hacia delante en CGV, economias
seleccionadas, 2015 (porcentaje sobre el total de exportaciones brutas)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos Trade in Value
Added (TiVA) de la OCDE (Fecha de la consulta: 05.10.2020).

Hace falta aclarar que, a pesar de las posibles coincidencias que se pueden producir
en el perfilde laparticipacién en CGV, subsisten importantes diferencias que no apare-
cenrecogidas en este tipo de indicadores de participacién, como es el tipo especifico de
tareas productivas que se llevan a cabo en unas economias o en otras. En este sentido,
una mayor presencia de encadenamientos productivos hacia delante puede ser atribuida
en unos casos a actividades ubicadas en el inicio de la cadena y que son generadoras
de alto valor anadido y tienen altos requerimientos de mano de obra cualificada, como
es el caso de las actividades de disefio e innovacién de producto; pero, en otros casos,
puede ser debido a actividades extractivas o de primera transformacién, generadoras de
escaso valor anadidoy que no requieren una elevada calificacion de la fuerza de trabajo.

Igualmente, se pueden dar casos de economias con predominancia de los encade-
namientos productivos hacia atras, pero sobre la base de actividades y tareas muy
diferentes, tanto en potencial de generacién de valor afnadido como también en los
requerimientos de empleo cualificado. Suelen encontrarse en esta situacién economias
que realizan tareas propias de la fase final de produccién (industria maquiladora o de
ensamblaje), pero también economias mas orientadas a la comercializacion, distribucion
del producto final y servicio postventa.

Estos importantes matices encuentran su encaje en el marco explicativo de lallamada
“curva de la sonrisa”®, y ayudan a explicar por qué no es posible extraer una conclusion
univoca sobre cudl es el perfil de insercién a priori mas ventajoso para una economia
a partir de los indicadores simples de participacién en CGV. En cualquiera caso, estos
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indicadores proporcionan informaciéon de interés sobre la posicidon que ocupan las
economias en la cadena de valor y, en particular, sobre la importancia relativa de sus
encadenamientos productivos aguas arriba (upstream) y aguas abajo (downstream).

3 LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR EN UN
CONTEXTO DE CRISIS PANDEMICA

En una situacién de crisis pandémica, como la provocada por la COVID-19, las conse-
cuencias sociales y econdmicas resultan sumamente dificiles de predecir por varias
razones. Primero, por la propia incertidumbre asociada a la evolucién de la pandemia,
tanto en lo que se refiere a su duraciéon como intensidad. Segundo, por las politicas y
medidas que, con mayor o menor acierto, se adopten por parte de los diferentes go-
biernos. Tercero, por su desigual incidencia sectorial, resultando afectadas en mayor
medida unas actividades que otras. Sin embargo, mas alla de estas cuestiones, otro
elemento que puede incidir en la dispar evolucién e intensidad del impacto econémico
es la participacion de los paises en las CGV.

En una primera aproximacién analitica, cualquier actividad productiva de un pais
puede resultar afectada por factores internos a cada economia, tales como el estable-
cimiento de medidas de confinamiento de la poblacién o la paralizacion (parcial o total)
de actividades, junto con la consiguiente caida de ingresos y empeoramiento de las
expectativas, con afectacion directa sobre los niveles de consumo e inversién. En este
caso, las actividades productivas que pueden resultar mas afectadas son, directamente,
las que se corresponden con el primero tipo de actividades sefialadas en el epigrafe
anterior, generadoras de valor doméstico puro, en la medida en que estan plenamente
orientadas a satisfacer la demanda final interna.

Este es el caso de una gran parte de la actividad productiva nacional, que engloba un
amplio abanico de actividades tanto de servicios (hosteleria, transporte, comercio...) como
industriales (bienes de consumo local y energia), y que pueden resultar directamente
afectadas por la falta de demanda y/o por las propias restricciones impuestas sobre la
oferta. No obstante, de igual forma, el segundo tipo de actividades, vinculadas con el
comercio internacional tradicional (comercio de bienes y servicios finales), también
pueden resultar directamente afectadas por medidas similares (cierre de fronteras,
confinamientos, restricciones de movilidad...) que se adopten en los paises. Una vez mas,
nos encontramos con un amplio abanico de actividades tradicionalmente exportadoras
sobre la base de las diferencias internacionales en la dotacion de factores productivos
(ventaja comparativa), tales como el turismo o la produccién de bienes basados en los
recursos naturales, como alimentos y productos basicos.

Tanto en el primero caso como en el segundo, el impacto de la crisis es directo y fa-
cilmente visible, estableciéndose unarelacién directay tangible entre las medidas que
se adoptan y las consecuencias econdmicas derivadas. Desde la éptica de la decisién
politicay la respuesta social, es obvio que esta conexion sea el foco de fuertes tensiones
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y conflictos internos si no viene acompanada de medidas paliativas que compensen los
costes econdémicos y sociales asociados.

Una segunda aproximacion conduce al ambito de la fragmentacion productiva in-
ternacional. En las actividades vinculadas directa o indirectamente con las CGV, lared
de interdependencias productivas puede generar efectos inducidos o arrastre desde
el exterior, sin que se pueda establecer una relaciéon directa con las medidas adopta-
das a nivel de cada gobierno. Es el caso del tercer tipo de actividades identificadas en
el apartado anterior, relativas a las CGV simples, y en que la economia proveedora
(exportadora) de productos intermedios que son transformados en un producto final
y consumidos directamente en el pais de destino puede ver frenada su actividad como
consecuenciade la paralizacién de actividades y restricciones que se adopten en el pais
socio, y viceversa.

Por ultimo, en el cuarto tipo de actividades, ligadas al funcionamiento de CGV com-
plejas, la secuencia de efectos sigue la misma légica, aunque con una mayor dificultad
en la identificacion de la relacién causa-efecto, al existir un mayor nimero de enlaces
productivos intermedios derivados de la propia extensién y complejidad de la cadena
productiva. Ademas, es necesario tener presente que la posicidon que ocupa un pais en
la CGV puede variar de un caso a otro, actuando en mayor o menor medida como co-
rrea de transmisién de los efectos inducidos hacia otras economias participantes en la
cadena. Ello dependera del modo de insercion productiva de los paises en el marco de
la CGV,y concretamente de si estos participan “aguas arriba”, incorporando contenido
importado de otros paises en sus exportaciones, o “aguas abajo”, exportando insumos
aotros paises con vistas a futuras exportaciones. El diagrama 2 ofrece una sintesis de
los efectos inmediatos que se derivan de una crisis pandémica como la COVID-19 en
los diferentes tipos de actividad productiva.

Diagrama 2. Efectos inmediatos de la COVID-19

CGV simples
CGYV complejas

INTERRUPCIONES EN LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR

Paralizacion temporal de actividades.

Cierre de grandes centros de producion
suministradores de insumos.

AFECTACION AL COMERCIO Y TURISMO

Cierre de fronteras y
restricciones de movilidad.

COLAPSO DE LA DEMANDA LOCAL

Confinamiento de la
poblacion

Comercio
tradicional

Actividades
generadoras de
valor doméstico
puro

Fuente: Elaboracion propia.
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Partiendo de lo anterior, una de las formas en que una crisis pandémica como la
COVID-19 puede afectar a la actividad productiva de un pais tiene que ver con el
grado de dependencia que este establece con proveedores situados en otros paises.
Esto puede llevar a situaciones en las que un pais, con independencia de su grado de
afectacién pandémica, puede experimentar la paralizacién de parte de su actividad pro-
ductivadebido alafalta de aprovisionamiento de insumos (materias primas o productos
semielaborados) inducida por la mayor afectacién pandémica o medidas preventivas
adoptadas en el pais proveedor. Ello origina un estrangulamiento de la cadena, que
impide su normal operativa, afectando al conjunto de encadenamientos productivos,
tanto hacia atras (paralisis por falta de subministro) como hacia delante (caida de la
demanda, comercializacion y servicio postventa)®.

El grafico 4 muestra laimportancia de los encadenamientos productivos hacia atras
(aguas arriba) y hacia delante (aguas abajo) de la industria manufacturera de Espaia,
expresados como porcentaje de las exportaciones brutas de cada sector. Dejando a
un lado la industria del refino de petroleo, que por su propia naturaleza se caracteriza
por un elevado peso del valor de origen foraneo (67,7 % del valor bruto exportado por
el sector), destaca la industria automotriz, con un 39,8 % de las exportaciones brutas
conteniendo valor generado fuera de Espana. Sin embargo, las perspectivas de esta
ultima no estan exentas de sombras, asociadas a problemas de capacidad tecnoldgica
y pérdida de competitividad®. Otras dos industrias: metales basicos y fabricacion de
equipo eléctrico presentan una importancia del valor anadido de origen extranjero
superior al 30 % de sus respectivas exportaciones brutas.

A continuacion, por orden de magnitud en la importancia de los encadenamientos
productivos hacia atras, aparecen siete industrias manufactureras con un peso superior
al 25% de las exportaciones: industria quimica y farmacéutica (29,4 %), industria del
plastico y caucho (28,9 %), industria textil (28,9 %), otro equipo de transporte (28,1 %),
fabricacidn de productos electrénicos, informaticos y épticos (26,8 %), fabricacion de
productos metalicos (26,8 %), otramaquinariay equipo (25,8 %). Las restantes industrias
-papel eimpresién, alimentos y bebidas, productos minerales no metalicos, madera, otras
manufacturas- exhiben un peso de los encadenamientos hacia atras superior al 20 %.
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Grafico 4. Participacion hacia atras y hacia delante en CGV por sectores manufactureros,
Espafia, 2015 (porcentaje sobre las exportaciones brutas del sector)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos Trade in Value
Added (TiVA) de la OCDE (Fecha de la consulta: 05.10.2020).

Igualmente, el grafico 4 muestra laimportancia de los encadenamientos productivos
hacia delante (aguas abajo), expresados también como porcentaje de las exportaciones
brutas de cada sector. En este caso, como es ldgico, sobresalen los sectores productores
de productos intermedios (productos semielaborados), que por su naturaleza se orien-
tan al suministro de insumos. Asi, se encuentran las industrias del metal, de lamaderay
plasticosy sus respectivos productos transformados, que aportan valor doméstico a las
cadenas productivas de otros paises, bien sea para consumo interno (CGV simple) o para
exportacion (CGV compleja), con un peso superior al 50 % de sus exportaciones brutas.

Otrasindustrias que muestran unimportante peso de los encadenamientos producti-
vos hacia delante son laindustria quimicay farmacéutica (47,1 %), laindustria de equipo
eléctrico (36,4 %), asi como los productos informaticos, electrénicos y épticos (31,7 %).
El resto de las actividades manufactureras (textil, alimentacion y bebidas, maquinaria,
material de transporte...) exhiben un peso de los encadenamientos hacia delante que
se sitlan entre el 20y el 30 % de sus respectivas exportaciones brutas.

Mas alla del impacto directo o indirecto asociado a la participaciéon en CGV, hace falta
sefalar que el impacto final sobre la actividad productiva puede resultar amplificado
debido a las interdependencias sectoriales que operan en el marco de cada economia.
Estoobliga a considerar como elemento adicional el marco input-output, que contempla
dichas conexiones intersectoriales y que, por tanto, permite acercarse de forma mas
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precisay realista al impacto potencial de una crisis pandémica. Este aspecto queda re-
cogido, por ejemplo, en el trabajo de Campos y Rodil*!, que, combinando la perspectiva
de los encadenamientos productivos globales con el método de extraccion hipotética,
cuantifican los potenciales impactos sectoriales derivados de la supuesta paralizaciéon
de actividades debido a una perturbacién externa como la provocada por laCOVID-19.

Centrandose en las relaciones de Espafia con la Unién Europea, los Estados Unidos y
Chinaensiete sectores seleccionados??, estos autores ponen de manifiesto la existencia
de encadenamientos externos relevantes que elevan la vulnerabilidad de la economia
espafnola ante un posible shock externo, como una pandemia del tipo de la COVID-19.
Una perturbacion de esta naturaleza acabaria afectando a la entrada de insumos ne-
cesarios para la actividad productiva, sin capacidad en el corto y medio plazo para que
la industria nacional pueda asumir las tareas de las CGV paralizadas en el exterior. En
cualquiera de los cuatro escenarios contemplados?®® en el citado estudio se estima un
impacto negativo sobre el PIB que variaentre el 6%y el 33% en funcién del escenario
considerado.

Por Gltimo, desde una perspectiva sectorial, el trabajo de Campos y Rodil **revela que
los sectores potencialmente méas afectados por una paralizacion externa de la actividad
son los sectores nacionales equivalentes, destacando la importancia de las relaciones
intraindustriales a escala global ala hora de estimar los posibles impactos econémicos.

4 EVIDENCIAS DEL IMPACTO DE LA COVID-19 A
TRAVES DE LAS CADENAS GLOBALES DE VALOR

La primera manifestacién de los efectos negativos de la COVID-19 a escala global fue
el desplome experimentado por el comercio mundial, que sufrié una abrupta caida en
el segundo trimestre del aflo 2020. En el caso concreto del comercio de mercancias,
querepresenta mas de 3/4 del comercio mundial, la caida intertrimestral fue del 14,3 %,
aunque lamayor caida se produjo en el comercio de servicios, que descendié enun 30%
con respeto al primer trimestre del ano. Se trata del mayor descenso intertrimestral
del que se tiene constancia desde la anterior crisis financiera mundial de 2008-2009%.

Ademas de los riesgos asociados a la propia incertidumbre en la evolucién de la
enfermedad, estos descensos tienen su causa inmediata en las politicas aplicadas para
combatirla, y en particular en las medidas de confinamiento y restricciones a la movi-
lidad establecidas por los diferentes gobiernos. Como consecuencia, la oferta de las
diferentes economias se ha visto fuertemente limitada, con el consiguiente impacto
negativo en términos de produccion y empleo.

Asi, algunas estimaciones sittian la caida del PIB real mundial en 2020 en el 4,8%, e
incluso superando el 7% en regiones tales como Europa y América Central y del Sur?.

Existen abundantes evidencias de que las CGV actiian como el principal canal de trans-
mision de estos efectos. En este sentido, tuvieron mucho que ver las medidas adoptadas
por China en enero de 2020, con el cierre temporal de fronteras y el confinamiento en
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la provincia de Hubei, dando lugar a la suspensién de las exportaciones de insumos en
industrias tales como la automotriz, la electrénica, la farmacéutica y la de suministros
médicos'” . Toda vez que el gigante asiatico es el principal exportador mundial de par-
tes y componentes, las consecuencias no se hicieron esperar, produciéndose multiples
paralizaciones de varias semanas de duracion en la actividad productiva de centros
fabriles localizados en Europa, Asia y América del Norte?8,

Es preciso destacar aquiimportantes diferencias delimpacto de laCOVID-19 desde
la 6ptica sectorial, tal como pone de manifiesto la evolucién del comercio mundial por
tipo de producto atendiendo a la corta, pero valiosa, experiencia del segundo trimes-
tre de 2020. Por grandes categorias de productos, fue el comercio de combustibles y
productos de la mineria que experimenté una mayor contraccion interanual (-38 % con
respeto al segundo trimestre de 2019), debido a la brusca caida del consumo derivada
de las fuertes restricciones de movilidad y de la paralizacion de la actividad econdmica.

En el caso de los productos manufacturados, el comercio que se vio mas afectado
fue el de productos de laindustria del automovil (-53 %), sector altamente integrado en
las CGV, junto con productos como articulos de viaje, bolsos, calzado y vestido (caidas
superiores al 30 %). Fueron muy pocos los productos que experimentaron una variacion
positiva en el comercio, como es el caso de los productos textiles (10 %), informaticos
(4 %) o farmacéuticos (11 %)?°.

Pola su parte, los mayores descensos en el comercio de servicios tuvieron lugar en
el sector del turismo (-81% con respeto al segundo trimestre de 2019) y del transporte
(-31%), como consecuencia directa de las medidas de confinamientoy las restricciones
de movilidad impuestas por los diferentes gobiernos y la consiguiente paralizacién de
la actividad. Asimismo, se produjeron caidas importantes en la construccion (-24 %) y
en otros servicios relacionados con diferentes fases de las cadenas de valor, tales como
los servicios de manufacturay reparacion (-22 %), audiovisuales, artisticos y recreativos
(-14 %), 14D (-12 %), arquitectura e ingenieria (-11 %) y servicios relacionados con los
derechos de propiedad intelectual (-9 %), entre otros?.

Unardpida consulta a las hemerotecas ofrece diversos ejemplos de como la incidencia
de esta pariélisis productiva en cadena afecté también a fabricas ubicadas en Espana
y Galicia. Una muestra es, por ejemplo, lo acontecido en la factoria de Citroén PSA en
Vigo en el mes de marzo de 2020, cuando se produjo una paralizacién de la actividad por
falta de partes y componentes procedentes de la cadena de suministro?'. Otro ejemplo
ilustrativo es el caso de laempresa de moday complementos Bimbay Lola, que anuncié en
juliode 2020 el despido de 15 trabajadoresy lano renovacién de 3 contratos temporales
de su planta en Mos, aludiendo como causa a la caida de la carga de trabajo derivada de
las restricciones adoptadas por laCOVID-19, que afectaron sensiblemente a lademanda
de productos??. A estos ejemplos se suma una lista interminable de casos, de los que no
escapa ni el propio Inditex, con importantes efectos negativos sobre las exportaciones
gallegas, que experimentaron un descenso interanual del 56,4 % en abril de 2020%.
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En un contexto de gran incertidumbre como el actual, resulta sumamente dificil y
aventurado cualquier tipo de prediccion sobre el rumbo que seguira la economia, dado
que este dependera tanto de la propia evolucién de la pandemia como de las medidas
que adopten los diferentes gobiernos. Una muestra de la volatilidad del contexto es el
fuerte dinamismo productivo y comercial que se registré en los meses de junioy julio de
2020, cuando se relajaron las medidas de confinamiento y se eliminaron las restricciones
alamovilidad, lo que llevé a la misma Organizaciéon Mundial del Comercio a corregir al
alzasus estimaciones sobre la evolucion del comercio mundial en 2020. En este sentido,
sus estimaciones sittian el descenso del comercio mundial de mercanciasen 2020 enel
9,2 %, con un aumento previsto para 2021 del 7,2 %, sin que se recupere en ningln caso
la tendencia ni el nivel de apertura comercial anteriores a la crisis al producirse sobre
una menor base de partida (grafico 5).

Grafico 5. Evolucion del comercio de mercancias y de las exportaciones
por areas geograficas (2019-2021)" (variacion porcentual anual)
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Fuente: Elaboraciéon propia a partir de WTO data (Fecha de la
consulta: 05.11.2020) y World Trade Organization, 2020a.
* Las cifras de 2020 y 2021 son previsiones

Aunque la caida (estimada) del comercio mundial es un fenédmeno compartido
por todas las regiones del planeta, las predicciones apuntan a que la caida de las ex-
portaciones sera mucho menor en Asia (-4,5 %) que en otras regiones como América
del Norte (-14,7 %) o Europa (-11,7 %). Se trata, por tanto, de un impacto econémico
desigual, que posiblemente esté relacionado con una mejor evolucién regional de la
pandemia, pero también con los cambios que se vienen produciendo en el papel de las
economias asiaticas a escala global, y que se manifiestan en un desplazamiento del eje
de gravedad del comercio mundial hacia el sureste asiatico, asi como en una creciente
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integracion intrarregional en el marco de las CGV (factoria Asia) y el fortalecimiento
de sus respectivos mercados internos.

No cabe duda de que cualquier prevision puede empeorar en funcién de la duracion
y magnitud de los posibles rebrotes de la COVID-19 y de las medidas que se vayan
adoptando en forma de confinamientos y demds restricciones impuestas que afecten a
las diferentes ofertas nacionales. Del mismo modo, los avances que se produzcanen la
carrera paralograr unavacuna eficaz contrala COVID-19vy las subsiguientes campanas
de vacunacién masiva pueden llevar a medio plazo aun cambio de escenario que mejorara
sustancialmente las expectativasy abrird el camino hacia un nuevo cambio de tendencia.

5 CONCLUSIONES

Tratar de extraer conclusiones definitivas sobre la confluencia de un fenémeno cambian-
te como las CGV, en un contexto de fuerte incertidumbre como una crisis pandémica,
resulta sumamente osado y azaroso. Sin embargo, en los apartados precedentes se ha
puesto de manifiesto laimportancia del papel que desempeian las CGV como vector de
conexion entre las diferentes economias, con el consiguiente efecto “contagio” derivado
de las interrupciones que se puedan producir a lo largo de la cadena de valor.

Como seilustré con algunos ejemplos concretos, estas interrupciones pueden tener
suorigen en cortes que se produzcan en el suministro de insumos productivos (encade-
namientos hacia atras), pero también en las caidas de demanda, por el confinamientoy
otras medidas restrictivas que afectan ala comercializacién, venta de productos o servi-
cios postventa (encadenamientos hacia delante). En una crisis como lade laCOVID-19
incluso pueden darse las dos circunstancias conjuntamente, lo que agrava los efectos
negativos sobre la actividad econémica.

En el caso de la economia espafiola, industrias como la de refino de petréleoy la au-
tomotriz destacan por el predominio de los encadenamientos productivos hacia atras,
lo que les imprime una mayor dependencia de los suministros y, en consecuencia, un
mayor riesgo de sufrir paralizaciones de la actividad por falta de insumos. Sin embargo,
este tipo de encadenamientos son también importantes en industrias como la textil, la
quimico-farmacéutica, la del plastico-caucho, y la del metal, con un peso de alrededor
del 30% del valor exportado.

En lo que se refiere a las tendencias globales, existen evidencias de que la crisis de
la COVID-19 contribuye a ahondar en el descenso del grado de apertura del comercio
mundial (al caer més que el PIB) y de la interdependencia comercial y productiva inter-
nacional, tendencias que ya se venian produciendo en los afios previos a la crisis de la
COVID-19, enun clima de creciente inestabilidad del multilateralismo.

Por otra parte, la disparidad en los impactos estimados por areas geograficas es
reveladorade las diferentes capacidades de respuesta de las economias ante una crisis
de esta naturaleza. Estas diferencias pueden estar motivadas por diversos factores,
que vandesde la adopcién de medidas eficaces de contencion de la pandemia por parte
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de los gobiernos hasta las particularidades de la insercién externa de las economias
(participacion en las CGV), pasando por las diferencias en el grado de diversificacion
productivay tecnoldgica.

Finalmente, es necesario destacar que, como toda crisis, la COVID-19 puede cons-
tituir una verdadera oportunidad para repensar el modelo y la configuracién actual del
proceso de fragmentacién productiva, que ya estaba demandando una reorientacién
hacia una mayor importanciade las relaciones de proximidad. Esta reorientacién podria
contribuir nosolo aelevar laresiliencia de las economias ante posibles pandemias futu-
ras, sino a avanzar también en el objetivo de la sustentabilidad del modelo productivo
y de consumo.

6 BIBLIOGRAFIA

Abe, M.y Ye, L. 2013. «Building Resilient Supply Chains against Natural Disasters: The
Cases of Japan and Thailand», en Global Business Review, 14(4): 567-586. https://
doi.org/10.1177/0972150913501606.

Arndt, SW.y Kierzkowski, H. 2001. Fragmentation: new production patterns in the world
economy. Oxford: Oxford University Press.

Baldwin, R.2013. «Global supply chains: why they emerged, why they matter, and where
they are going», en D. Elms e P. Low (eds.), Global value chains in a changing world.
Geneva: World Trade Organization / Fung Global Institute / Temasek Foundation
Centre for Trade & Negotiations. https://doi.org/10.30875/0b68ab34-en.

Campos, H.y Rodil, O. 2020. «Sectoral impacts of the activity standstill due to external
shocks such as COVID-19: An approach based on the hypothetical extraction
applied to the external insertion of the Spanish economy», en Revista de Economia
Mundial, 56 (Special Issue: COVID-19 and World Economy. Preliminary analysis).
http://dx.doi.org/10.33776/remv0i56.4861

CEPAL. 2020. «Los efectos del COVID-19 en el comercio internacional y la logistica»,
en Informe Especial COVID-19, 6, 6 de agosto de 2020 (disponible en: https://repo-
sitorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45877/1/52000497 _es.pdf).

Gereffi, G. 1994. «The Organization of Buyer-Driven Global Commodity Chains: How U.S.
Retailers Shape Overseas Production Networks», en G. Gereffi e M. Korzeniewicz
(eds.), Commodity Chains and Global Capitalism. Westport, Connecticut London:
Praeger.

Hopkins, T.K. y Wallerstein, |. 1977. «Patterns of Development of the Modern World-
System», en Review (Fernand Braudel Center), 1(2): 111-145.

Hopkins, T.K. y Wallerstein, I. 1986. «Commaodity Chains in the World-Economy Prior
to 1800», en Review (Fernand Braudel Center), 10(1): 157-170.

Humpbhrey, J. y Schmitz, H. 2002. <How does insertion in global value chains affect
upgrading in industrial clusters?», en Regional Studies, 36(9): 1017-1027. https://
doi.org/10.1080/0034340022000022198.

438_a%_t | A&C | ISSN-L: 1887-0279 | Vol. 15_n. 2_2020 (julio - diciembre 2020) |



La COVID-19 desde la éptica de las cadenas globales de valor: efectos econémicos

Koopman, R., Powers, W., Wang, Z. y Wei, S-J. 2010. «Give credit where credit is due:
Tracing value added in global production chains», en NBER Working Paper, 16426.
https://doi.org/10.3386/w16426.

Lampodn, J.F,, Lago-Penas, S. y Gonzalez-Benito, J. 2015. «International relocation and
production geography in the European automobile components sector: The case
of Spain», en International Journal of Production Research, 53(5): 1409-1424. https://
doi.org/10.1080/00207543.2014.942757.

Shih, S. 1992. Empowering technology - making your life easier. New Taipei: Acer.

Wang, Z., Wei, S-J., Yu, X. y Zhu, K. 2017. «Measures of Participation in GlobalValue
Chains and Global Business Cycles», NBER Working Paper, 23222. https://doi.
org/10.3386/w23222.

World Bank y World Trade Organization. 2019. Global Value Chain Development Report
2019: Technological Innovation, Supply Chain Trade, and Workers in a Globalized
World (English). Washington, D.C.: World Bank Group (disponible en: http://docu-
ments.worldbank.org/curated/en/384161555079173489/Global-Value-Chain-
Development-Report-2019-Technological-Innovation-Supply-Chain-Trade-and-
Workers-in-a-Globalized-World).

World Trade Organization. 2020a. «El comercio da muestras de reactivarse tras los
efectos de laCOVID-19, pero larecuperacién sigue siendo incierta», en PRESS862
Comunicado de prensa, 6 de octubre de 2020 (disponible en: https://www.wto.int/
spanish/news_s/pres20_s/pr862_s.htm)

World Trade Organization. 2020b. «El comercio de servicios cae un 30 % en el segundo
trimestre mientras la COVID-19 hace estragos en el sector de los viajes interna-
cionales», en Noticias, 23 de octubre 2020 (disponible en: https://www.wto.org/
spanish/news_s/news20_s/serv_22oct20_s.htm).

NOTAS

1 Fuente: Eurostat (Fecha de consulta: 05.10.2020).

2 Hopkinsy Wallerstein , 1977; Hopkins y Wallerstein , 1986.

3 Gereffi, 1994.

4 Arndty Kierzkowski , 2001; Humphrey y Schmitz , 2001.

5 World Bank y World Trade Organization, 2019.

6 Elindice de participacion hacia atras en CGV (Backward GVC participation index), siguiendo el planteamiento propuesto por Koopman
et al., 2010, mide el valor afiadido foraneo contenido en las exportaciones brutas, expresado como porcentaje de estas Gltimas. Un
valor alto de este indice es indicativo de un elevado peso de los encadeamentos productivos “aguas arriba”, como sucede en el caso
de las actividades proximas al consumidor final, como por ejemplo las tareas de ensamblaje.

7 Elindice de participacion hacia delante en CGV (Forward GVC participation index), seguindo el planteamiento propuesto por Koopman et
al., 2010, mide el valor afadido doméstico contenido en las exportaciones de otros paises, expresado como porcentaje de las exporta-
ciones brutas del pais de referencia. Un valor alto de este indice expresa un elevado peso de los encadenamientos productivos “aguas
abajo”, como sucede por ejemplo en el caso de las actividades de aprovisionamiento de materias primas o en el caso de actividades
de diseno o de 1+D.

8 Ladenominada “curva de la sonrisa” (Shih, 1992) muestra la relacion que existe entre las diferentes etapas de la cadena de valory su
impacto en términos de generacion de valor anadido. Consiste en la representacion grafica de un fendmeno comin a la mayor parte
de los sectores, especialmente los intensivos en tecnologia, en los que las tareas del proceso productivo mas rentables y generadoras
de alto valor afiadido se sitdan en las fases previas y posteriores a la fabricacion del producto, que se convierte en el aspecto mas
tangible, pero al mismo tiempo menos relevante de la cadena de valor. Otros autores, como Baldwin, 2013, actualizaron esta relacion
en el contexto del siglo XXI.

9 Abey Ye,2013.

10 Lampon et al., 2015.

11 Campos y Rodil , 2020.

12 Los siete sectores fueron seleccionados basandose en un triple criterio: primero, atendiendo a la relevancia de sus encadenamientos
productivos; segundo, por su peso en el conjunto del PIB espanol; y, tercero, atendiendo a la probabilidad de resultar paralizados
seglin la experiencia reciente de la COVID-19. Estos siete sectores son: 1) textil, 2) ocio y entretenimiento, 3) comercio al por mayor y
al por menor, 4) industria automotriz, 5) turismo, 6) transporte y almacenaje, y 7) educacion.

| A&C | ISSN-L: 1887-0279 | Vol. 15_n. 2_2020 (julio - diciembre 2020) | a%.t_439



Oscar Rodil Marzabal

13 Escenario 1: se paralizan los sectores seleccionados en el extranjero, por lo que no abastecen el mercado interior ni el exterior, pero
el pais de referencia sigue exportando. Escenario 2: se paralizan las exportaciones del pais de referencia relativas a los sectores selec-
cionados, por lo que no pueden abastecer de insumos ni de bienes de consumo los mercados extranjeros. Escenario 3: se combinan
los escenarios 1y 2. Escenario 4: se paralizan los sectores seleccionados en el pais de referencia (Espafia), por lo que no es posible
abastecer ni el mercado interior ni los mercados extranjeros, mientras que el resto del mundo no se ve afectado.

14 Campos y Rodil , 2020.

15 World Trade Organization, 2020la; World Trade Organization, 2020b.

16 World Trade Organization, 2020la.

17 CEPAL, 2020.

18 CEPAL, 2020

19 World Trade Organization, 2020la.

20 World Trade Organization, 2020b.

21 PSA Citroén cierra su factoria en Vigo debido a la pandemia del coronavirus (16 de marzo de 2020). elDiario.es (disponible en: https://
www.eldiario.es/galicia/politica/coronavirus-vigo-citroen_1_1022992.html).

22 Comienzan los despidos en Bimba y Lola tras el ERTE (16 de julio de 2020). Economia Digital (disponible en: https://galicia.economia-
digital.es/directivos-y-empresas/comienzan-los-despidos-en-bimba-y-lola-tras-el-erte_20082432_102.html.

23 El paron de Citroén e Inditex por el coronavirus hunde las exportaciones gallegas (18 de junio de 2020). ABC (disponible en: https://
www.abc.es/espana/galicia/abci-paron-citroen-inditex-coronavirus-hunde-exportaciones-gallegas-202006181234_noticia.htm|?ref=h-
ttps:%2F%2Fwww.google.com%2F).

440_a%_t | A&C | ISSN-L: 1887-0279 | Vol. 15_n. 2_2020 (julio - diciembre 2020) |



