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Resumo: Os territorios ou rexions, como conxunto coherente de lugares, ponen de manifesto
o feito de que un espazo xeografico distinguese dos seus vecinos por medio dunha serie de
caracteristicas diferenciais. Por iso, podemos diferenciar dentro dunha mesma rexion de-
terminadas areas naturais, areas homoxéneas ou areas polarizadas que delimitan as notas
singulares e as propias ambigliidades internas de cada rexion. Neste traballo inténtanse re-
flectir os contrastes dentro do marco natural de Galicia arredor da sGa organizacion econo-
mica. Chégase nel a conclusions como o predominio das aglomeracions de microempresas
e supervivencia.

Palabras clave: territorios, espazos xeograficos, rexions, economia, organizacion, supervi-
vencia, microempresa.

Resumen: Los territorios o regiones, como conjunto coherente de lugares, ponen de mani-
fiesto el hecho de que un espacio geografico se distingue de sus vecinos por medio de una
serie de caracteristicas diferenciales. Por eso, podemos diferenciar dentro de una misma
region determinadas areas naturales, areas homogéneas o areas polarizadas que delimitan
las notas singulares y las propias ambigliedades internas de cada region. En este trabajo se
intentan reflejar los contrastes dentro del marco natural de Galicia alrededor de su organiza-
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cion economica. Se llega en el a conclusiones como el predominio de las aglomeraciones de
microempresas y supervivencia.

Palabras clave: territorios, espacios geograficos, regiones, economia, organizacion, super-
vivencia, microempresa.

Abstract: Territories or regions, as a coherent set of places, highlight the fact that a geogra-
phical space is distinguished from its neighbors by a series of differential characteristics.
Therefore, we can differentiate within the same region certain natural areas, homogeneous
areas or polarized areas that delimit the singular notes and the own internal ambiguities of
each region. This work tries to reflect the contrasts within the natural framework of Galicia
around its economic organization. Drawing on it conclusions such as the predominance of
micro-enterprise agglomerations and survival.

Key words: territories, geographical spaces, regions, economy, organization, survival, mi-
croenterprise.

SUMARIO: 1 Introducion. 2 Galicia: a economia e 0s espazos de contrastes. 3 Componentes
socioeconomicos da organizacion territorial en Galicia. 4 As dinamicas da organizacion te-
rritorial. 5 Os subsistemas de organizacion socioeconomica galega. 6 A organizacion econo-
mica territorial. 7 Conclusions. 8 Bibliografia.

1 INTRODUCION

Os espazos xeograficos son multiples e variados. Cando desexamos analizar cada un
deles, necesitamos, en primeiro termo, interrogarnos acerca das stias dimensiéns e das
slas caracteristicas propias. A continuacién da devandita anélise, analizamos as loxicas
espaciais e as implicaciéns que iso encerra e comprende. Polo tanto, basearse nunha
idea que non concorde coa realidade rexional levou, a alglns, a considerar de forma
errénea o seu potencial de desenvolvemento; a outros, a pasar por alto as correctas
decisiéns publicas e empresariais; e mesmo, a uns terceiros, a subestimar a inercia do
medio sociocultural.

Os espazos xeograficos contefien e abranguen varios elementos. Neste sentido,
debemos tomar en consideracion tanto os lugares como os territorios, entendidos estes
ultimos como un conxunto coherente de lugares. Os lugares constitlen, pois, os ele-
mentos de base; isto &, sonrealidades singulares e identificables; e, a vez, identificadas;
ou sexa, distintas unhas das outras. Son diferenciables e, polo tanto, son recofiecidos,
podendo estar habitados ou simplemente non contabilizar poboacion ningunha. Ademais,
estan definidos polas slas coordenadas; é dicir, estan posicionados xeograficamente;
pero poden flutuar en funcién dos seus propios atributos, co que postuen un caracter
dindmico e vivo, que se conforma constantemente e que modifica parte das slas ca-
racteristicas en funcién da sta propia evolucion e adaptacion. Asi mesmo, os lugares
estan cargados de valores, xa que todo espazo é produto dunha memoria histérica e
colectiva; iso permite que, en definitiva, estean cargados e dotados de lugares emble-
maticos. Finalmente, os lugares poden estenderse mais ald do seu espazo prefixado
con anterioridade, podendo aparecer como un punto de escala tanto dun pais como
dunha area mais grande, proporcionando unha nova dimensién de escala a un espazo
concreto. Esta concepcion inflie nas ordenaciéns e nos reescalonamentos das actuacions
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espaciais, xa que constitlien aspectos basicos para poder interpretar os cambios no
tocante & seleccion de localizacidns; s condicions e aos elementos de atractividade;
nos indicadores de frecuencias ou de seleccién de itinerarios; ou no novo rol e o papel
das redes e alianzas que se establezan.

Os territorios ou rexions, como conxunto coherente de lugares, pofien de manifesto
ofeito de que un espazo xeografico se distingue dos seus vecifios por medio dunha serie
de caracteristicas diferenciais. De ai que, normalmente, se acuda 4 paisaxe, 4 poboacion,
ao sistema de organizacién, entre outros elementos, para distinguir e categorizar un
espazo xeografico doutro, buscando aqueles elementos internos que postian unha certa
ou unha explicable coherencia interna.

Por iso, podemos distinguir dentro dunha mesma rexién determinadas areas natu-
rais, areas homoxéneas ou areas polarizadas, que van delimitando as notas singulares
e as propias ambigliidades internas de cada rexién, co obxecto de clasificar as propias
subdivisions internas en funcién dos niveis e escalas existentes e descritos.

As rexiéns son, en suma, marcos espaciais cuxos talles e dimensiéns varian permanen-
temente e fan mais complexas as comparaciéns entre areas territoriais. Neste traballo
intentamos reflectir os contrastes dentro do marco natural de Galicia.

O noso traballo estruturarémolo nunha primeira parte, especificando os contrastes
existentes dentro do propio territorio, facendo fincapé na combinacion dos factores
fisicos e humanos. Nunha segunda parte, estidase a relacion da base econémica co
espazo, facendo mencién dos compoientes socioeconémicos da organizacion territo-
rial para determinar as dindmicas da estrutura econémica e demografica. Nun terceiro
apartado, referimonos a constatar e avaliar os contrastes existentes en Galicia, asi como
adelimitar os diferentes subsistemas da organizacién econémica e a stia estruturacion.
Finalmente, concliese practicando unha interpretacién da analise da ordenacién eco-
némica e a sta ligazén coa renda de posicion.

2 GALICIA: A ECONOMIA E OS ESPAZOS DE CONTRASTES

Galicia posue unha peculiar combinacion de factores fisicos e humanos, polo que podemos
formular unha afirmacién do seguinte teor, seguindo a Precedo? «é un espazo singular,
conforte personalidade xeografica». Asi mesmo, é o resultado da combinacién de factores
xeograficos, socioecondmicos e culturais que van conformando «un complexo sistema
espacial, moi interrelacionado e fortemente cohesionado no que se refire aos elementos
visibles; e non tanto no que respecta a articulacion social e econdmica do territorio»2.

Estas duas connotaciéns permitennos instar 4 existencia dunha dualidade, resultado
tanto de inercias herdadas que mantefien certo sistema de relacions, como dunha or-
ganizacion pouco evolucionada, que subsiste e que, en ocasions, € remisa aos cambios
e innovacions.

Se avanzamos un pouco mais nas reflexions chégase a poder dicir que os factores
que estan a sustentar os procesos das estruturas espaciais e a organizacion territorial
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quedan delimitados por duas notas: a primeira, polos feitos relacionados pola posiciéon
xeografica; e a segunda, polos condicionantes ou barreiras de todo tipo que o propio
territorioimpdn as relaciéns socioecondémicas. De ai que unha caracterizacién territorial
do espazo galego vena definida pola combinacién espacial que oscilaentre aruralidade
dasterrasinteriores e a atlanticidade da fachada maritima, pois a xustaposicién de ambos
os dous elementos dota de novas formas e dindmicas a organizacion social e econémica.

Os contrastes xeograficos de Galicia vefien dados a través da combinacién de catro
notas:

a) En primeiro termo pola localizacién limitada, pois afecta ao desenvolvemento
econdmico e as stias formulacions. Non cabe duibida de que as vantaxes de localizacion
poden chegar a favorecer unha especializacion produtiva e un posicionamento comer-
cial. Deste xeito, existen territorios que quedan marxinados e afastados dos centros de
gravidade econdmica, provocando unincremento da sta perificidade. Tamén a situacion
xeografica pode chegar a determinar un tipo de especializacién produtiva, xa que esta
condicionada polas suas caracteristicas xeograficas, igual que a dita situacién pode
chegar afavorecer os distintos niveis de integracién ou de participacién en redes e/ou
alianzas xeoecondmicas e politicas. Por iso se fala, en ocasions, de que certos territorios
gozan de vantaxes locacionais en relacion con outros e, nalglins supostos, as mesmas
situaciéns xeograficas condicionan, e mesmo inspiran, as suficientes doses de frustra-
cién d horadadeterminacién dos lugares de situacién de certas industrias ou servizos.

b) En segundo lugar, citaremos os aspectos derivados do solo e do clima. No refe-
rente aos primeiros, o solo galego é bastante deficiente canto & sUa calidade de cara &
producién agraria. No seu conxunto, o solo galego caracterizase pola sta escasa pro-
fundidade, o seu caracter pedregoso e a escaseza no que atinxe a nutrientes vexetais.
Estes trazos son, como un pode supoiier, irreversibles, polo que requiren de soluciéns
proporcionadas pola accién de fertilizantes. E no que atinxe ao clima, Galicia presenta
un alto réxime de chuvias, ainda que a sta influencia é desigual e irregular segundo as
areas. Nun principio e ata o momento, a auga non constitte un factor limitativo para a
producién agricola, pero é de supofer que de continuar a actual dindmica de cambio
climatico, as regas condicionaranse e teran caracter restritivo dadas as previsibles
escasezas dos recursos hidricos.

c) O terceiro trazo que determina os contrastes de Galicia é o que fai referencia a
orografiae & hidrografia. E doado constatar que as caracteristicas dos rios galegos estan
a contribuir a determinar a composicion da nosa base natural. Dous datos elocuentes.
En Galicia contabilizanse rios curtos e de escaso caudal, polo que son extremadamente
irregulares e posten unha grande inclinacion no tocante ao seu perfil. Os rios, por tan-
to, desenvolven catro usos: abastecemento urbano-industrial, regadio, producion de
electricidade e unha pequena navegacién interior. O maior interese por estes denota
un aumento de sensibilidade de cara ao futuro.

d) Por ultimo, as caracteristicas do solo marcan novos contrastes internos. Dunha
parte, Galicia ten sona de ser unharexiéon mineira de elevada importancia. En segundo

26_% | A&C | ISSN-L: 1887-0279 | Vol. 16_n. 1_2021 (xaneiro - xufio 2021) |



Galicia: O seu territorio e a sGa organizacion econémica. Unha analise dos contrastes e da competitividade

lugar, destacan as materias primas non enerxéticas, posto que as enerxéticas xa se
esgotaron industrialmente (exemplo, a extraccion dos lignitos).

Cadro 1. Principais datos do territorio de Galicia

A Corufia [ Lugo | Ourense | Pontevedra | Galicia
Superficie 7.950 | 9.856 7.273 4495 29.574
Quilémetros de costa 956 144 - 398 1.494
Numero de concellos 93 67 92 61 313
Numero de entidades colectivas 932 1.264 916 666 3.178
Numero de entidades singulares 10.365 [ 9.761 3.684 6.241 | 30.051

Fonte: Instituto Galego de Estatistica.

Exposto este cadro de contrastes pasamos a incidir nos factores que nos permiten
interpretar a nosa realidade xeoeconémica.

Nesta epigrafe convén mencionar, igualmente, catro notas:

a) Os derivados da renda de posicion, baixo estes podemos cuiiar a existencia de
recursos/materias primas que constittien activos xenéricos derivados da sua situacion;
son, polo tanto, factores inmobiles e de dificil transferencia. Son os chamados «recursos
latentes», como os definia Hirschman?; a stia existencia ou o seu valor potencial non
depende da sua participacion nun proceso de producién concreto. Tamén é preciso
determinar os recursos especificos, que son aqueles que poden ser desenvolvidos a
partir dun proceso organizativo; son, en consecuencia, potenciais e definense cando o
seu valor de uso alternativo esta conectado a unha localizacién xeografica especifica e
aun ambito econdémico e social dado. Por iso, en Galicia a existencia e a cuantificacién
das dotaciéons dos devanditos factores permiten visualizar as vantaxes diferenciadas
derivadas do seu posicionamento xeografico.

b) En segundo lugar, Galicia como espazo singular esta fortemente humanizada; isto
é, contabilizase unha elevada presién demografica sobre o espazo que levou consigo
unha intensa acumulacién inicial das poboaciéns chegadas doutros lugares. A abun-
dancia, disponibilidade e accesibilidade aos recursos susceptibles de ser utilizados
pola sociedade atraeu moitos poboadores e, consecuencia diso, foi a elevada densi-
dade demogrifica. Esta dindmica supuxo entre outros trazos os seguintes: ocupacién
practicamente continua do territorio (mais de 30.000 asentamentos e, anteriormente,
chegouse a afirmar a existencia de mais de 5.000 castros); apenas se deixa espazo para
paisaxes naturais, a excepcion dos enclaves de montafia; e un maior aproveitamento
e ocupacion de terras agricolas, onde o sistema agrario tradicional de autoconsumo
alimenta e sostivo a devandita tendencia.
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c) En terceiro lugar, Galicia é altamente diversa, pero poste herdanzas historicas
particulares. E dicir, conta cunha ampla riqueza, diversidade e densidade de aproveita-
mentos de diferentes utilidades, que se combina con sistemas tradicionais de producién
e de consumo. Esta percepcién minifundista da explotacion &, asi mesmo, reflexo dos
usos e construcions sociais, dos sistemas de herdanzas especificos, dos frustrados
procesos de desamortizacions e dos disimiles sistemas de explotacion das terras. Estes
elementos actlan sobre dous procesos xustapostos. O primeiro, sobre a humanizacion
intensa do espazo que vai cedendo terreo s actuais dindmicas de despoboamento das
areas rurais, da desordenada e difusa urbanizacién e da caética urbanizacién rural; e
o segundo, sobre a actual formulacion dos asentamentos, que se ve reflectida pola
pléiade de entidades singulares e diseminadas, que resisten o tempo e as dindmicas e
a evolucién socioeconémica.

Cadro 2. Superficie de espazos naturais e protexidos de Galicia

o Zonas de especial
Parques . Monumentos Zonas humidas .,
nacionais: Parques naturais: naturais: rotexidas: proteccion de
8.490 h ' 49.087 ha 1,306 h ' p7 209 h ' valores naturais:
R ~o e e 383.628 ha
. . E
Paisaxe Espazos naturais . Spazos
. . privados de Total:
protexidos: | de interese local: interese natural: 391.996 ha
903 ha 292 ha 10k ' )
a

Fonte: Instituto Galego de Estatistica, 2010.

d) Finalmente, en Galicia falase de illamento posicional cando nos referimos as analises
de accesibilidade e de mobilidade. Neste sentido, existen dlias formas de explicacién, a
primeira é de orde macroespacial, (cando facemos referencia a que as innovaciéns ou as
incorporacioéns se efectiian con atraso, o que implica diferenciacién; ou cando se falado
illamento faise en referencia a que Galicia se converta en periferia, polo seu afastamen-
to); e a segunda é de orde microespacial (cando se explica que Galicia queda & marxe
dos procesos de cambios econémicos, sociais, culturais e tecnoldxicos debido a que os
recursos existentes non chegaron a ser o suficientemente atractivos para compensar
os déficits, ou cando as innovacions chegan tardiamente e sempre seguen un proceso
de localizacion selectiva, co que se agudizan os contrastes internos).

Vimos, polo tanto, que, seguindo esas notas, Galicia sofre un illamento posicional
dentro dunha perificidade xeral que, ademais, se ve alimentada pola disposicion do
relevo e aorientacién do territorio. Asi as cousas, Galicia esta aberta ao mar e pechada
aointerior,onde o relevo € accidentado (predominan as montafias medias), a topografia
indica masivas serras e esta pechada nos limites naturais do territorio. E dicir, poste
obstaculos & accesibilidade e os propios limites naturais do territorio exercen de efecto
barreira.
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3 COMPONENT!ES SOCIOECONOMICOS DA
ORGANIZACION TERRITORIAL EN GALICIA

Galicia esta condicionada por factores derivados do marco natural; é heteroxéneano seu
interior e chea de contrastes; e asistese a unha irreversible tendencia 4 concentracion
demografica e econdmica. Estes contrastes acusados con multitude de matices resu-
mense en dous compofentes basicos e dous compofientes complementarios. Os dous
basicos fan referencia aos aspectos bioclimaticos e altitudinais; e os dous compofentes
complementarios e subordinados son a accién do mar sobre o clima e a compofente
xeotectdnica.

Analizando o compoiiente bioclimatico, Galicia correspdndese cunha zona de tran-
siciéon climatica ocednica a unha oceanica-subtropical; actuando en sentido Norte-Sur,
marcando diferenzas ostensibles entre zonas e areas. Seguindo co compofente altitu-
dinal, Galicia opera en sentido oposto ao anterior, de pofente a levante, vai desde as
terras baixas do litoral 4s zonas mais elevadas das serras orientais.

Cadro 3. Extension superficial por zonas altimétricas (expresadas en km?)

A Coruna | Lugo | Ourense | Pontevedra | Galicia
Ata 200 metros 2.958 572 160 1.528| 5.018
De 201 a 600 metros 5.029( 5.791 2.117 2.155( 15.292
De 601 a 1.000 metros 163 | 2.807 3.498 810| 7.278
De 1.001 a 2.000 metros - 486 1.498 2 1.986
Total 7.950( 9.856 7.273 4.495( 29.574

Fonte: Instituto Galego de Estatistica, 2015.

A accion do mar vén determinada polos aspectos relacionados cos graos de humida-
de e de precipitacién; apréciase a influencia que vai desde a costa ao interior, a través
dos vales abertos. Funciona na direccién oeste-leste. As compofentes xeotectdnicas
permiten configurar as unidades de relevo, aceptan a direcciéon leste-oeste. Por iso,
partindo dunha andlise moi simple pédese afirmar que Galicia se divide en dlas zonas
amplas: a setentrional, con clima ocednico, de relevo aplanado e graduado, con rochas
sedimentarias e abundancia de lignitos, con solos arxilosos que permiten a existenciade
prados e pasteiros para a explotacion gandeira; e a Galicia meridional con clima atlantico
pero con variedades submediterrdneas, con desniveis topograficos mais acusados, onde
emerxen as Rias Baixas, con sedimentos areentos, solos con alta aridez, existencia no
subsolo de granito e predominio dos vifiedos e cereais.
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4 AS DINAMICAS DA ORGANIZACION TERRITORIAL

Galicia forma parte do grupo de comunidades auténomas en que a deterioracién de-
mografica estd aameazar a continuidade dos procesos econémicos e a conservacion do
medio. A polarizacién poboacional ten consecuencias moi intensas en dous aspectos: o
primeiro, no que concirne 4 emerxencia dos sistemas periurbanos, e o segundo, no que
atinxe & consolidacion de cidades-eixes arredor de nucleos moi dindmicos.

A nova division do traballo posfordista provoca o crecemento de novos servizos e
empresas en cidades medias ou en pequenas areas antano consideradas como perifé-
ricas. E, 4 sUa vez, advirtese que unhas partes das grandes cidades experimentan unha
maior vitalidade grazas ao aumento continuo das actividades terciarias. A medida que
aglobalizacién econémica aumenta, os tradicionais centros de producién convértense
e desaxustanse xeograficamente. Emerxen novos complexos de producién de valor
baseados tanto na informacién como na demanda de man de obra cualificada. Esta
estrutura posue unha innovadora connotaciéon econémica, xa que se advirte que nos
ultimos anos se asiste a unha converxencia sobre a base da produtividade, onde se
constata un aumento do emprego e un descenso do paro; e, finalmente, comprébase
un forte dinamismo das correntes exportadoras. O territorio internacionalizase ben
pola nova revalorizacién do solo, ben pola nova dependencia dos ntcleos urbanos. Ao
mesmo tempo, verificase a consolidacidon dunha nova elite xestora e resitianse os novos
continxentes de poboacion.

En Galicia, o significado desta dindmica pédese resumir en que nos ultimos anos se
asiste aunintenso proceso de axuste do aparato produtivo e aunhaevidente dindmica
modernizadora sobre a devandita base econémica. Esta nova fase caracterizase por
tres procesos xustapostos: a desruralizacion; a desagrarizacién e a asalarizacion. Estas
dindmicas asécianse con novos alinamentos estratéxicos. Estes Gltimos maniféstanse nos
seguintes niveis: a) existencia dunha planificacién estratéxica levada a cabo aos distintos
niveis territoriais. Corresponde a devandita responsabilidade 4 Xunta de Galicia que,
apartir de 1988, comeza a estruturar o territorio galego a través da sta participacién
activa, como axente da institucién autonémica, por medio de leis como as de coopera-
cionlocal ou a Lei de coordinacion das deputacions provinciais; b) artictlase a través de
obxectivos moi variados e variables; en consonancia coas prerrogativas competenciais
ou como consecuencia das fases dos ciclos econdmicos; ¢) alifiase en funcion das ca-
pacidades constatadas; isto é, sobre aquelas bases sobre as que se estima a existencia
de vantaxes comparativas e diferenciadas; e d) estréitase o marco da colaboracion cos
axentes/actores econémicos e sociais, pois cada vez son mdis numerosas as mesas de
traballo e cada vez é mdis intenso o didlogo social.

Galicia mostra unha estrutura demografica moi singular. Dunha parte, asistese a
unha perda poboacional que xera un desequilibrio demografico territorial na que se
produce un estreitamento da base da piramide poboacional e, doutra parte, méstrase
moi restritiva no que atinxe 4 chegada de inmigrantes e é mais intensa a dindmica no
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que atinxe aos retornos de emigrantes. Esta decadencia demografica é mais acusadano
medio rural (coincidente con orografias mais accidentadas e mais afastadas de centros
urbanos) e, non obstante, reconcéntrase no medio litoral. Esta dualidade enmarca duas
novas lifnas de reflexién: a primeira permite o nacemento de zonas de influencia caraa
enclaves concretos (revélanse moi acusados no interior, por exemplo cara aos ntcleos
de Lugo e Ourense); e a segunda, onde se aprecia un transvasamento de poboacion cara
as areas periurbanas, o que referenda as zonas de influencia e as funciéns centrais dos
municipios da Coruia, Vigo e Santiago. Desta forma é doado comprender os acusados
niveis de concentracion demografica na maior parte dos ambitos urbanos. Esta dindmica
pddese resumir afirmando o seguinte: os desequilibrios territoriais maniféstanse a favor
das zonas urbanas e litorais, asistese a unha polarizacién demografica concentrada nas 7
grandes cidades e advirtese un efecto de difusién urbana arredor das dreas de influencia
e os corredores costeiros dos citados ambitos.

Polo tanto, en Galicia 4chanse tres dialécticas: a) desconcentracion urbana versus
descentralizacion poboacional (a poboacién concéntrase na periferia inmediata dos
grandes nuicleos urbanos); b) mantemento e desaceleracién demografica das sete grandes
cidades; e c) forte concentracion nas entidades de entre 5.000 e 20.000 habitantes. En
consecuencia, aorganizacion territorial da poboacién mostra sintomas de atomizacion
edispersion. Deste modo contabilizanse mais de 30.000 entidades singulares de poboa-
cion; existe unha xerarquia que vai desde cabeceiras de comarca; concellos, parroquias,
aldeas; s6 15 concellos superan os 20.000 habitantes; a poboacién das provincias da
Corunae Pontevedra sumamaisdo 75 % do total de Galicia; e, no que atinxe 4 densida-
de demografica, Galicia mostra unha ratio de 92,9 habitantes por quilémetro cadrado.
Porén, as ratios provinciais son moi dispares, pois Pontevedra acada 211,5 habitantes/
km?e A Coruna contabiliza 142 habitantes/km?; pola sia banda, Ourense apenas logra
44 habitantes/km? e Lugo s6 alcanza 34 habitantes/km?.

Iso fai que, nunha analise demografica mais profunda, se poida afirmar que un total
de 200 municipios (0 63 % do total) se sitlie por debaixo dos ntcleos inferiores aos 5.000
habitantes e que so alberguen o 16 % da poboacién. E, pola contra, os municipios de
mais de 50.000 habitantes (s6 22) representando aproximadamente o 7 % do nimero
total de municipios, concentran o 52 % da poboacion total. Asi mesmo, 0 82,6 % da po-
boacién de todos os municipios de mais de 10 000 habitantes localizase nas provincias
daCorunae Pontevedra, evidenciando a excesiva polarizacion territorial das entidades
de maior poboacién.
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Cadro 4. Distribucion porcentual da estrutura demografica municipal en Galicia

2014 2018
Intervalos de habitantes Poboacion Concellos pob:z)cién con:fe)llos Poboacion Concellos pob(:/;ci(')n conz/:,llos
Ata 2.000 136.451 106 4,98 % 33,76 % 140.204 114 5,19% 36,43 %
De 2.001 a 5.000 304.164 94 11,08 % 29,94 % 275.509 86 10,20 % 27,47 %
De 5.001 a 10.000 385.931 57 14,06 % 18,16 % 383.564 57 14,20 % 18,21 %
De 10.001 a 20.000 486.470 35 17,70 % 11,14 % 482.237 34 17,85 % 10,86 %
De 20.001 a 50.000 431.272 15 15,69 % 4,78 % 432.201 15 16,00 % 4,79 %
De 50.001 a 100.000 347.695 4 12,65 % 1,27 % 344.031 4 12,73 % 1,28 %
De 100.001 a 500.000 646.712 3 23,54 % 0,95 % 643.997 3 23,83 % 0,96 %
Total 2.748.695 314 100,00 % 100,00 % 2.701.743 313 100,00 % 100,00 %

Fonte: Instituto Galego de Estatistica.

Cadro 5. Estrutura demografica municipal de Galicia por provincias (2018)

K A Coruna Lugo Ourense Pontevedra
Intervalos habitantes Poboacion | Concellos | Poboacion | Concellos | Poboacion | Concellos | Poboacion | Concellos
Ata 2.000 21.663 15 34.250 27 79.117 638 5.174 4
De 2.001 a 5.000 93.085 26 83.971 28 34.491 13 63.962 19
De 5.001 a 10.000 207.189 31 43.399 6 38.010 6 94.966 14
De 10.001 a 20.000 138.339 10 71.682 5 52.170 4 220.046 15
De 20.001 a 50.000 251.021 8 - - - - 181.180 7
De 50.001 a 100.000 163.204 2 98.025 1 - - 82.802 1
De 100.001 a 500.000 244.850 1 - - 105.505 1 293.642 1
TOTAL 1.119.351 93 331.327 67 309.293 92 941.772 61

Fonte: Instituto Galego de Estatistica.

En suma, os centros urbanos inclindronse cara as actividades terciarias e estan so-
metidos a pautas de deslocalizacién industrial. Asistimos a procesos de fragmentacién
e afastamento das propiedades minifundistas. Finalmente, os procesos de descon-
centracion urbanos xustapuxéronse entrelazandose en planos industriais, superando
amplamente os limites administrativos dos municipios e orixinando unha verdadeira
cidade difusa*. Esta dindmica é altamente consumidora de solo, de enerxia y de recur-
sos naturais. Simboliza unha forma de desenvolvemento non sustentable, soportando
elevados custos de infraestruturas e de xestion®.

En consecuencia, que apreciamos? Unha relacion de homoxeneidade (derivada dos
reagrupamentos de espazos -através de municipios- de caracteristicas similares no que
compete a demografia, economia e formacion); unhas relacions de interdependencia
(como consecuencia das relacions cruzadas entre municipios 4 vista das perspectivas
profesionais ou dos desprazamentos migratorios); e unhas relacions de coherencia
tedrica (como resultado da suma de certos valores e pautas).
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5 0S SUBSISTEMAS DE ORGANIZACION
SOCIOECONOMICA GALEGA

Podemos delimitar cinco subsistemas de organizacién socioecondémica:

a) Economias de base familiar, altamente diversificadas e complementarias. Estas
economias posuen un alto soporte de autoconsumo e susténtanse sobre multiples
actividades. Os seus integrantes engaden as stas remuneraciéns a unha unidade co-
mun, respondendo as economias familiares ao propio conxunto dos seus membros.
Corresponde, normalmente, a un modelo de economia social escasamente produtiva
e asUa produtividade é reducida e as rendas por separado son moi débiles, o que esixe
unha eficiencia social equilibrada entre os membros da unidade familiar. A sta inser-
cion vén definida por un conxunto de combinaciéns de distintas actividades, traballos
a tempo parcial, a domicilio e estacional. O seu obxectivo é manter o equilibrio social
e familiar. Constituiu un sistema amortecedor nas areas rurais en épocas de recesion.

b) Economias competitivas. Insirense no comercio internacional e onde lideran os
seus respectivos sectores e actividades. Destacan sobre as demais as empresas de pesca,
téxtiles e confeccidn, madeira, minerais non metalicos e industrias agroalimentarias.
As devanditas actividades estan vinculadas aos recursos naturais e posten condiciéns
de traballo moi especiais. Tamén podemos engadir a este grupo aquelas actividades
industriais competitivas que estan especialmente vinculadas a empresas nacionais ou
multinacionais (especialmente os automabiles, petroquimicas, construcion naval) ou
aqueloutras dinamizadoras de espazos econémicos e situadas en rurais dispersas (tales
como lacteas, de madeira, téxtiles e confeccion).

c) Economias industriais en crise son aquelas que estiveron ligadas as iniciativas
publicas e que sufriron procesos de reestruturacion moi fortes derivados de axustes
estruturais de gran magnitude (siderurxia, naval, ou aluminio e quimica). Da mesma
forma, podemos incluir nesta epigrafe aqueloutras actividades privadas cuxa localiza-
cion estivo ligada a existencia de economias de enclaves concretos (relacionados coas
politicas do INI e vinculadas &s accions das Grandes Areas de Expansién Industrial) e
que, polo tanto, non puideron adaptarse a mercados abertos e competitivos. Adoitan
estar situadas tanto en lugares moi especificos (Ferrol, A Corufa e Vigo) como en oasis
industriais (San Cibrao).

d) Economias locais. Son aquelas que estan en funcién dos potenciais endoxenos.
Posutien caracter familiar e postien un tamano e dimension medios. Ainda que dispersas
polo territorio mostran unha gran predileccién polas estruturas urbanas. Outro trazo
destas empresas radica na existencia de relaciéns de complementariedade das activi-
dades. Referimonos, pois, as industrias lacteas, conservas, madeira, téxtil e confeccidn,
construcién, metalurxia, vinicola, rochas, distribuciéon e transporte, material, trasporte
e ceramica.

e) Economias rurais. Caracterizanse polo minifundismo, pola fragmentacién das uni-
dades de producion, pola dispersién da propiedade e, en suma, por posuir uns indices de
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pobreza elevados. Estas economias mostran, & slia vez, unha reducida infra-utilizacién
dos recursos e non logran alcanzar niveis de competitividade axeitados; son pois eco-
nomias con segmentos criticos. Adoitan subsistir por medio das transferencias publicas
de subsidios e de rendas indirectas.

Cadro 6. Evolucion da distribucion sectorial da poboacion ocupada

1977 1985 1996 2002 2007 2018
Agricultura e pesca 46,17 45,98 25,82 13,17 8,64 6.3
Industria 17,11 15,40 15,60 20,24 18,21 15,6
Construcion 8,75 6,54 10,37 12,37 12,34 6,1
Servizos 27,97 32,08 48,21 54,22 60,81 71,9
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: IGE; Fundacion BBVA.

Cadro 7. Evolucion da distribucion sectorial do VAB

1975/1964 1964/1975 1975/1985 1985/1991 1991/1996 2002 2007 2018
Agricultura e pesca 19,84 13,70 11,04 10,35 10,14 6,76 4,83 4.8
Industria 14,09 21,07 22,48 23,01 20,99 21,20 19,34 16,3
Construcion 9,25 9,07 8,96 9,66 10,27 10,77 13,56 6,7
Servizos 56,82 56,16 57,52 56,98 58,59 61,27 63,24 72,2
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: IGE; Fundacion BBVA.

Polo tanto, o territorio de Galicia caracterizase por un sistema de asentamento propio
e singular, que vén determinado por un subsistema econémico, 4 siia vez, diferente dos
demais da contorna. O propio subsistema econémico adoece dunha forte integracion,
que o fai, polo tanto, moi desintegrado, ou dito doutra forma, apréciase unha notable
desvinculacién dun subsistema a outro. A mencionada desarticulacion é a que impide
a vertebracion do territorio, cuestion que acelera os desequilibrios humanos que son
mais fortes e intensos que os propios desequilibrios naturais.

6 A ORGANIZACION ECONOMICA TERRITORIAL

A mencionada organizacién econémica xera desequilibrios internos e permite mani-
festarse a través dun modelo territorial moi descentralizado tanto econémica como
demograficamente. E dicir, visualizanse catro trazos de indubidable interese: a) esquema
policéntrico para o sistema de cidades; b) dispersion do habitat, con formas intermedias
de urbanizacién e de rururbanizacién difusa; c) existencia de dindmicas de descentra-
lizacidn no tocante aos fluxos e relacions econdmicas; e d) asentamentos baseados na
explotacién dos recursos enddxenos.
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A resultas desta clasificacién, o modelo territorial galego componse de cinco sub-
sistemas: a) sistema metropolitano: pivotado sobre dlas grandes areas, como as de
Vigo e A Corufa; b) un conxunto de cidades medias: representan a armazoén urbana
de Galicia e postuen un desenvolvemento periurbano moi intenso. Son os casos das
cidades de Santiago, Lugo, Ourense, Pontevedra e Ferrol; c) os sistemas rururbanos:
son moi consistentes e revela unha grande importancia na base econdmica de Galicia.
Compoiieno tanto as areas costeiras (montafia lucense, Area Artabra e as Rias Baixas),
como a urbanizacién difusa existente no interior. Esta moi diversificado economica-
mente e mostra unha gran multipolaridade espacial; d) un denso sistema de vilas: son
as denominadas redes urbanas de base, son pequenos centros de servizos que actian
como cabeceiras de comarca, localizanse de maneira moi dispersa polo territorio e son
puntos de referencia para certas actividades de servizos; e) sistema rural: forma parte
deste unha mesta rede de aldeas, de diversa composicién e concibidas con diferentes
modelos socioecondmicos.

Esta organizacién espacial no marco do encadramento territorial responde tanto a
existencia dunha singular relacién organizativa como a un asentamento territorial es-
pecifico, que estd condicionado pola histérica vida asociativa, comunitaria e asistencial,
isto &, consecuencia da moi propia e singular dimensién social e mercantil. Estas notas
permiten afirmar que son froito das relacions socioeconémicas estreitas coa contorna
mais préxima que incita a unha centralizacion dos fluxos comerciais e das relaciéns
sociais; 4 vez que tamén permite ir institucionalizando unha xerarquia e unha diferen-
ciacion dos centros e asentamentos. E doado deducir, polo tanto, que esta concepcién
se foi diluindo no tempo, coa léxica diferenciacién entre areas, actitude que promove
e permite consolidar ao longo da historia os contrastes existentes.

A maior mobilidade da poboacién acrecenta os devanditos contrastes ao estimular
os desprazamentos e conformar novos espazos. Neste sentido, tanto a modernizacién
como as dindmicas urbanizadoras constitien os motores dos cambios e da modifica-
cion dos sentidos das traxectorias e as dinamicas. Ao abeiro destas duas conclusions
emerxe a conformacién das areas de influencia que, por un lado, reforzan o papel das
cidades (xa sexan grandes, medianas ou pequenas) como centros organizadores dos
novos espazos econdmicos; e ao mesmo tempo, sublifian a capacidade de atraccion en
relacion coa captacion e accesibilidade. Esta nova dindmica acelera a presién dos novos
espazos econdémicos.

Unha visualizaciéon destas revela a existencia de varios espazos funcionais urbanos,
dos cales cinco se sitlan en areas occidentais e sé dous en provincias orientais. Ainda
gue non sexa doado determinar a totalidade dos municipios pertencentes a cada un, si
é preciso destacar a existencia de «procesos de captura», que se incrementan a medida
qgue melloran as comunicaciéns, a accesibilidade e as dindmicas de solapamentos, isto €,
ainterferenciaentre dreas dada a complexidade das interrelaciéons. Por iso, o corolario
do noso encadramento territorial € que en Galicia se palpa a estrutura polinuclear, a
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carencia dunha vertebracién rixida e a existencia dunha rivalidade que limita as capa-
cidades expansivas.

En Galicia predominaron as aglomeracions de supervivencia, de microempresas e de
pequenas empresas que produciron para un mercado local de bens e servizos, de escasa
calidade e de reducida proxeccién no que concirne & xeracion de valor. Estas aglomeraciéns
de supervivencia compartiron moitas das caracteristicas do sector informal da economia,
tales como os baixos niveis de especializacion e cooperacién; ou a stia adscricién a zonas
pobres ou rurais, desconectadas do sector formal da economia.

Un dos pais da ciencia econdmica, David Ricardo, que disertou sobre a vantaxes
comparativas de cada territorio, chamaba a atencién sobre o concepto de estrutura
produtiva dual, ao considerar a coexistencia de dous sectores de distintas produtivida-
des. Foron Singer? e Prebisch’ os que salientaron o feito da relacion existente entre a
estrutura econémica dunha rexion e a coexistencia dun sector exportador posuidor de
alta produtividade e outro de baixa produtividade que producia para o mercado interno.
Isto levou & heteroxeneidade estrutural; isto €, a un amplo mosaico que vai desde un
extremo moderno a un segmento demorado.

Mais tarde, Lewis®, Kuznets® e Ranis® sostefien que no proceso de crecemento da
rexion se produce unha transferencia de recursos produtivos (incluindo man de obra)
desde os sectores de menor produtividade (onde se encontran a agricultura, ganderia
e pesca) aos segmentos mais produtivos; desde os sectores menos dindmicos aos
mais pioneiros; desde a parte das economias mais atrasadas as mais avanzadas. Estes
cambios alentaron a modificacién da estrutura da producién e lograron estimular os
desprazamentos da poboacion.

Que teremos como consecuencia?. A continuacién e supervivencia do circulo virtuoso
é consecuenciada heteroxeneidade excesiva. Pois, en ocasiéns, convértese nun obstaculo
para a difusién do coflecemento e para redobrar os encadeamentos produtivos. Por
iso, todas as analises académicas tefien en conta as transformaciéns da propiedade; o
aumento do peso dos axentes empresariais con empresas de maior tamano; a presenza
de competidores estranxeiros, os servizos prestados polos axentes publicos e os priva-
dos; o potencial produtivo dos recursos naturais; as dotacions de infraestruturas e as
distancias aos centros dindmicos mais préximos.

Galicia foi pasando dunha sociedade tradicional en que os recursos naturais cons-
tituiron a base do desenvolvemento e onde a propiedade foi comunal/colectiva ou
persoal, a unha sociedade mais moderna, en que as novas relaciéns institucionais se
despersonalizaron. Iso supdn un cambio no propio sistema e nos propios conceptos
de «territorio/organizacién» dando lugar 4 emerxencia dunha nova distincién publico/
privado no que atinxe aos recursos; no que concirne as formas institucionais, apréciase
unha nova estruturacién do espazo ainda non concluida®’.
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Cadro 8. O territorio da sociedade tradicional a sociedade moderna

Dimensions de analise

Sociedade tradicional

Sociedade moderna

Actividades

Tradicionais

Racionais (tanto en valor como en finalidade)

Recursos primordiais

Naturais

Producidos

Institucional Personalizadas Despersonalizada
Propiedade Comunidade/persoal Publica/privada

L. . Zonas de recursos publicos creados no devandito
Territorio Espazos apropiados

espazo/espazos estruturados baixo féormulas institucionais

Fonte: Adaptacion persoal do traballo de Billaudot, 2004.

Asi as cousas, o ambito institucional é complementario do mercado, incorpora o
proceso interactivo dos axentes que intervefien na actividade produtiva, financeira
e social. Da mesma forma, basedndose nas actuacions institucionais buscase garantir
o benestar dos cidadans para que as estruturas produtivas non perdan capacidade
competitiva nin o propio acervo dos coilecementos xerados para soster a devandita
competitividade. En suma, en Galicia, as consecuencias da heteroxeneidade sublifian o
seguinte: a) as diferenzas de produtividade implican inexorablemente disparidades no
ingreso das persoas asociadas as devanditas actividades; b) a maior heteroxeneidade
adoita estar asociada a unha distribucion non equitativa dos beneficios derivados e
inherentes procedentes do cambio tecnoldxico; c) incide negativamente na dindmica
daprodutividade total, xa que sen a existencia dun sector que poida absorber unha pro-
porcién alta de man de obra, o seu mellor rendemento non se reflectiria nun aumento
da produtividade total da economia.

A devandita heteroxeneidade ou territorio de contrastes tamén posue o seu correlato
no tipo de politicas. Percibese unha disxuntiva entre fomentar os estratos menos pro-
dutivos (mediante politicas de integracion e sociais, de reconversion etc.), para atenuar
as desigualdades ou fomentar os espazos mais avantaxados (por medio de accions para
estimular o crecemento). As primeiras requiren moito esforzo e recursos para lograr
elevar a masa critica e poder exercer as suUas sinerxias. As segundas avanzan mais na
diferenciacién aumentando a propia heteroxeneidade. E evidente, polo tanto, que
calquera aposta posue repercusion directa sobre as aglomeraciéns, reproducindo a
dependencia e inhibindo certas opcions de desenvolvemento enddxeno.

7 CONCLUSIONS

Primeira. O concepto dadistanciaten efectos innegables sobre o tipo de ben producido,
sobre a tecnoloxia aplicada, sobre as uniéns que induce, sobre o comportamento dos
axentes e sobre a configuracién das aglomeraciéns poboacionais. E clave na analise do
caso galego. Non soamente é basica para interpretar a realidade de Galicia, sendn que
tamén debemos resaltar o concepto de distancia cultural (constituinte da diferenzaen
conceptos, ideas, I6xicas, crenzas, valores e lugares) que pode chegar a provocar certos
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illamentos sociais no que concirne aunha localidade con respecto aos centros urbanos
mais préximos.

Desde a teoria econdmica sostense que certas rexions remotas e escasamente po-
boadas e situadas en paises desenvolvidos poden quedar illadas dadas as distancias e
adispersion dos seus habitantes; estes elementos constitlien, en ocasidns, obstaculos
insalvables para atraer factores de producién e, ao mesmo tempo, poder alentar a
acumulacién de capacidades. De feito, asi formulado, pddese advertir o seguinte: a)
certas areas perden de xeito gradual un nivel de importancia fronte a centros mais di-
namicos; b) certos espazos tefien capacidade de resituarse grazas 4 potencia das stas
empresas e actividades; c) asistese a unha acentuacién da dependencia con respecto
ao0s recursos naturais e, en certas ocasiéns, ao idealismo romdntico de certas actividades
e comportamentos.

Segunda. Cada territorio esta obrigado a formular e a divulgar as stas analises no
que atinxe aos seus niveis de competitividade rexional. Estes pédense tratar desde os
ambitos determinantes da siia competitividade e, neste sentido, as referencias seguen
o esquema: tecnoloxia e innovacion; emprendedurismo; internacionalizacion; capital
social; infraestrutura do cofiecemento; cultura; demografia e inmigracion; calidade dos
lugares e medio ambiente.

Terceira. Os tres aspectos para incidir para unha estrutura produtiva competitiva é
no medio ambiente; o segundo, sobre os recursos humanos; e o terceiro, sobre as in-
fraestruturas basicas e a accesibilidade. Todos eles, dependen do papel das institucions,
dirixen tres eixes: capital, traballo e terra, sobre os que asenta a estrutura sectorial, os
niveis de especializacién e a propiedade das sinaturas. Por enriba de elas, a produtividade,
os custos laborais unitarios, os niveis de beneficios e as cotas de mercado van sinalando
as distintas especificacions para formular un programa de desenvolvemento rexional.

Cuarta. Asdindamicas da recomposicién funcional e das transformaciéns demograficas
eterritoriais actian de xeito directo nos marcos territoriais; e caracterizanse, principal-
mente, pola prevalencia dos movementos centrifugos, tanto das funciéns residenciais
como das actividades transformadoras e de servizos, que se constitiien en elementos
basicos 4 hora de explicar a descaracterizacién das periferias. En Galicia non sucede
como noutras partes do planeta, cando ao describir o marco de funcionamento dunha
sociedade se acode ao chamado déficit de cofiecemento cientifico para poder xustificar
xa sexa a falta de eficacia das politicas publicas, xa sexa a incapacidade de mobilizar o
conecemento acumulado ao longo da historia.

Quinta. En Galiciachama a atencidn a persistente ausencia de politica territorial es-
truturada, tanto a nivel metropolitano como en referencia as areas rurais. Esta ausencia
permitiu presentar unha tarxeta de reducidas infraestruturas e unha prevalencia das
politicas de transportes internos como subsidiaria da politica de ordenamento terri-
torial. Iso produciu, como non podia ser doutra forma, ainda que de xeito involuntario,
uns elevados custos sociais, ambientais e econdmicos; acelerando e alimentando os
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constrinximentos e as debilidades da ineficacia das politicas e instrumentos de plan
urbano e metropolitanos en vigor.

Sexta. A xeneralizacion dos mecanismos de centrifugacion aumenta tanto a perificidade
como a concepcion de distancia, posto que é doado detectar unha maior distancia cos
centros de gravidade; 4 vez que tamén sublifna a conformacién dunha sociedade dual,
enche de contrastes, de proliferacion de nucleos fragmentados, ou simplemente unha
profusién de diversos espazos interiores

Sétima. Os procesos de reestruturacion territorial afectan aos niveis de competi-
tividade, co que podemos identificar tanto factores positivos como negativos. Por iso,
cando se falade Galiciacomo identidade e como pais de contrastes péfiense de exemplo
as vantaxes competitivas existentes. Estas podémolas clasificar en dias secciéns, as
econdémicas e as estratéxicas. As primeiras inclien aqueles factores locais de producion,
aestruturadotecido produtivo, as dotaciéns de infraestrutura e as condiciéns urbanas.
As segundas, as de natureza estratéxica, refirense & eficiencia administrativa, 4 existen-
cia de proxectos de estratexias e andlises prospectivas, as relacions de partenariado
publico/privado ou aos soportes institucionais sobre os que se asenta a gobernanza.
Isto é, unha andlise deste conxunto de factores é o que Van der Meer chama hardware,
software ou orgware. O orgware, reline os actores organizativos; o hardware, refirese as
infraestruturas, redes e equipamentos; e o software, ao capital humano.

Octava. Baixo a perspectiva dun mercado cada vez mais global e cunha aplicacién
do concepto de competitividade e rivalidade entre rexiéns e cidades, tratase de asociar
posiciéns de planeamento e de xestidn mais eficaces que permitan estar enmarcadas
dentro da denominada mercadotecnia territorial. Ou sexa, unha provision de infraestru-
turas, equipamentos e ofertas referidos aos niveis de calidade ambiental e de formacion
humana, factores que permiten aumentar as estratexias de atractividade e que poidan
servir para ratificar a importancia das actuacions tendentes a soster a diferenciacién
de ofertas e poder afrontar os distintos niveis de competitividade dos territorios com-
petitivos erivais.
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