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Resumo: Este traballo estuda a fusion de catro municipios da provincia da Coruna, como guia
de traballo a hora de asegurar a sustentabilidade municipal no eido rural. Para identificar a
adecuacion da reforma administrativa proposta, partese dun amplo diagnostico territorial do
espazo investigado, que servira de referencia para acadar o obxectivo de mellorar a presta-
cion dos servizos locais e xustificar ante a cidadania a modificacion da planta municipal. A
analise do espazo investigado revela a necesidade da fusion para asegurar unha provision
local eficiente, equitativa e sustentable. Isto débese a escaseza de servizos, a sia complexa
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accesibilidade, a unha poboacion envellecida e a falta de base socioeconomica. A situacion
actual non garante a sustentabilidade vital municipal.

Palabras clave: Despoboacion, municipio, servizos publicos, sustentabilidade, diagnostico
territorial.

Resumen: El presente trabajo estudia la fusion de cuatro municipios de la provincia de A
Coruna, como guia de trabajo a la hora de asegurar la sostenibilidad municipal en el ambito
rural. Para identificar la adecuacion de la reforma administrativa planteada, se parte de un
amplio diagnostico territorial del espacio investigado, que servira de referencia para alcanzar
el objetivo de mejorar la prestacion de los servicios locales y justificar ante la ciudadania la
modificacion de la planta municipal. El analisis del espacio investigado revela la necesidad
de la fusion para asegurar una provision local eficiente, equitativa y sostenible. Esto se debe
a la escasez de servicios, a su compleja accesibilidad, a una poblacion envejeciday a la falta
de base socioeconomica. La situacion actual no garantiza la sostenibilidad vital municipal.

Palabras clave: Despoblacion, municipio, servicios publicos, sostenibilidad, diagnostico te-
rritorial.

Abstract: The present work studies the merger of four municipalities in the province of A Co-
runa, as a working guide when it comes to ensuring municipal sustainability in rural areas. To
identify the adequacy of the proposed administrative reform, we start from a broad territorial
diagnosis of the investigated space, which will serve as a reference to achieve the objective
of improving the provision of local services and justify before the citizens the modification of
the municipal plant. The analysis of the investigated space reveals the need for fusion to en-
sure efficient, equitable and sustainable local provision. This is due to the scarcity of services,
their complex accessibility, an aging population and the lack of a socio-economic base. The
current situation does not guarantee the vital municipal sustainability.

Key words: Depopulation, municipality, public services, sustainability, territorial diagnosis.

SUMARIO: 1 Introducion. 2 Marco de estudo e obxectivo. 3 Diagnostico territorial. 3.1 Con-
torna xeografica. 3.2 Analise demografica. 3.3 Estrutura socioeconomica. 3.4 Dotacion de
servizos colectivos. 3.41 Sanidade e educacion. 3.4.2 Servizos sociais e outras dotacions. 3.5
Estudo financeiro-orzamentario. 4 Conclusions. 5 Bibliografia.

1 INTRODUCION

O deseino dun modelo racional que garanta o eficaz desempeiio das funciéns que o
ordenamento xuridico lles asignou as entidades locais pasa por elaborar un mapa local
que facilite a correcta triangulacion entre competencias locais, necesidades derivadas
da caracterizacion do medio e os recursos postos & sta disposicién. Espaia ten, en
2020, 8.131 municipios, 0 61,5% con menos de 1.000 hab. e 3.997 non alcanzan os
500 hab. (49 %), 0 8,5 % entre 10.000-100.000 hab. e s6 o0 1,8 % tefien méis de 50.000
hab., sen contar as entidades de dmbito territorial inferior ao municipio, cuxa suma
supera as 5.000, e as provincias.

Galicia postie 313 municipios e unha poboacion de 2.701.819 hab. en 2020. O seu
territorio organizase arredor de 7 cidades, que suman 995.126 hab. e ten 49 munici-
pios de entre 10.000-50.000 hab. onde residen 918.641 persoas. O 17,9 % dos seus
municipios acollen o 70,8 % da sta poboacién, mentres 200 municipios (63,9 %) non
alcanzan os 5.000 habitantes.

Esta radiografia mostra como se afronta un periodo de gran recesién, onde as ne-
cesidades en canto a atencidn sanitaria se refire, a fraxilidade do servizo educativo, a
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complexa xestién administrativa, o pagamento de ERTE ou outras axudas pofien en
tea de xuizo a eficacia da Administracién, cunha desmesurada rede burocratica. Iso
fai que a cuestion de cal é a mellor estrutura administrativa na provision dos servizos
colectivos se deba poér sobre a mesa®. A maior vulnerabilidade social, mais necesario é
un uso eficiente dos recursos publicos en canto a custos de administracién e cumpri-
mento. A ineficiencia na Administracién é algo que a ideoloxia ou os bos sentimentos
non deben ocultar.

2 MARCO E OBXECTO DE ESTUDO

Adificultade para garantir a equidade de acceso aos servizos publicos locais (SPL), xunto
a sustentabilidade destes, € un dos grandes retos aos que se enfrontan os gobernos?
Por iso, a insuficiencia financeira das facendas locais é un dos temas mais tratados ao
falar de reestruturar a Administracion.

Este traballo ten por obxecto fixar un marco de analise que facilite informacién téc-
nica relevante para o desefo, en tamano e forma, dunha Administracién local accesible
e eficiente na provision dos SPL que lle son propios, e mellorar o nivel de benestar dos
seus cidadans, sen que iso supofa un maior custo para a Administracién.

A proposta formulada busca servir de guia na toma de decisién dos equipos de
goberno implicados na avaliacion e optimizacién dos servizos de interese comun no
eido rural, caracterizado por asentamento disperso, economia pouco desenvolvida,
envellecemento e escasa poboacién, cuxos efectos se manifestan nunha diminucién
das rendas produtivas, desaparicién das actividades secundarias e emigracién dos
mais novos®.

FERRAS et al# fai fincapé na dificultade para crear explotacions agroindustriais
competitivas por falta de base socioecondémica; tamén en DE DIEGO?®. Ademais, a
negativa evolucidn sociodemografica é clave na falta de expectativas, o que impide
manter SPL destinados & xente nova que abandona estes territorios®, elevando o
custo/habitante da sua provision. O contrario sucede cos servizos para maiores, cuxa
exixencia crece sen cesar’.

Esta evolucién en termos de provision publica local condiciona a sustentabilidade
financeira e funcional dos municipios rurais®, obrigando a considerar a reestruturacién
administrativa como unha alternativa para a eficiente e equitativa provisién de SPL?.

Espafia, como membro da UE, presentou a comezos da pasada década medidas para
converxer aos valores fixados pola UE e afastar futuros rescates. Entre estas politicas
situadas dentro da Estratexia Europa 2020, estan os Programas Nacionais de Reformas,
que incluian a racionalizaciéon do nimero de entes locais e as stias competencias ou a
agregacion de municipios, adecuando esas competencias segundo tramos de poboa-
cion e mantendo a condicién de municipio s6 os que alcanzan un minimo poboacional.

Non obstante, estas iniciativas apenas tiveron incidencia no noso pais, polo que
a estrutura micromunicipal é unha carga econdémica dificil de soportar en tempos de
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crise, cando cada euro conta mais que nunca. En Espafia, reducir tamafio administrativo
non parece ser unha politica conveniente, tal como recollen os traballos de MIGUEZ,
DURAN ou GALERA, a pesar do interese en buscar férmulas para unha maior coo-
peracion intermunicipal, que adoitan dar lugar a mais entes locais. Non obstante, en
Europa a fusion territorial tivo éxitos recentes (Francia, Grecia ou Portugal). En Espana
aresistencia dos concellos a integrarse voluntariamente é un muro infranqueable que
medra alimentado pola idiosincrasia de cada habitat residencial.

Porén, no ambito local a fusion permitiria (Lei 27/2013) ganar dimension e fortaleza
4 hora de prover de forma eficiente aqueles servizos que lle son propios mediante unha
maior autonomia®'. Ademais, o tamafio poboacional aumentaria a calidade do servizo,
ao ter mais financiamento e unha capacidade de xestion crecente, ao sosterse nunha
maior poboacién.

En Galicia, a metade dos concelleiros pertencen a 200 concellos con menos de
5.000 residentes e 405.681 hab., 15 % dos galegos. Esta situacion, similar ao resto de
Espafa, nada ten que ver coa maioria de paises europeos, cunha organizacién mais
centralizada, que é unha forma de reducir burocracia e persoal politico, ofrecendo ao
Estado unha via de gasto mais sustentable.

Tras situar o marco obxecto de estudo (identificar a oportunidade dunha integra-
cién municipal como medida de supervivencia dunha Administracion local), abordase
o estudo dun caso aplicado. O marco de estudo a desenvolver é a procura da forma
administrativa mais eficaz para prover os SPL e asegurar a sta sustentabilidade??. Iso
fai do diagnéstico territorial un paso previo para definir e seleccionar os indicadores
de xestion mais axeitados ao caso*®.

O traballo utiliza como referencia a posible fusién de 4 municipios rurais da actual
bisbarra de Bergantifios na provincia da Corufa: Malpica de Bergantifios, Laxe, Cabana de
Bergantinos e Ponteceso. A eleccién de municipios responde a unha similar base socioeco-
némica e dindmica evolutiva seguida nos ultimos anos, ademais de cumprir os requisitos
establecidos na Lei 27/2013. O primeiro paso é analizar a necesidade e viabilidade da
reforma proposta. Para iso, caracterizase o espazo e municipio resultante (Bergante), no
periodo 2016-2018. Iso permite identificar os puntos a favor e en contra da fusiéon proposta,
tarefa que marca o desenvolvemento do traballo. A estrutura é a seguinte:

A primeira e a segunda subepigrafes analizan a localizacién fisica e humana e a
xeodemografia do espazo. A caracterizacion xeografica e a localizacién da stia poboa-
cion facilita identificar a sustentabilidade do municipio resultante. Un terceiro punto
analiza a estrutura socioecondmica: tecido empresarial (demanda laboral), actividade,
condicién xuridica, tamafo, e mercado laboral (oferta laboral), afiliacién & Seguridade
Social e contratacion.

Un cuarto punto analiza a prestacion de servizos publicos e comuns, vendo que
posibilidades permite a fusion para mellorar a eficiencia e o acceso aos SPL a partir dos
medios e recursos dispofibles. O quinto punto aborda a situacion financeira a partir do
orzamento agregado, analizando a eficiencia na stia xestién e a capacidade econdmica
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do municipio agregado. O traballo remata coas conclusiéns mais relevantes e a andlise
sobre que estrutura provisora é mais axeitada segundo o diagnéstico efectuado.

3 DIAGNOSTICO TERRITORIAL

3.1 Contorna xeografica

Os municipios obxecto de estudo estan na bisbarra de Bergantifos, situada ao noroeste
da Comunidade Auténoma de Galicia, na provincia da Corufia e cunha superficie de
741,9 km?2.

En 2019, o municipio de Cabana, cunha superficie de 100,2 km2, ten unha poboacién
de 4.248 hab. e 52 nucleos poboacionais. Malpica poste unha superficie de 61,2 km2,
unha poboacién de 5.391 hab. e 33 nlcleos de poboacién. Ponteceso, unha superficie
de 92 km2, unha poboacién de 5.502 hab. e 49 nucleos de poboacion. Laxe ten unha
poboacién de 3.016 hab., 37,8 km2 de superficie e 17 nucleos de poboacion.

A superficie do municipio agregado é de 291,2 km2, 151 nucleos de poboacion e
18.157 hab. (62,3 hab./km2). Con iso obtense a dispersion municipal, tdboa 1, que
recolle a informacién acerca do asentamento poboacional: variacién, densidade e
dispersion no trienio 2016-2018.

Diagnéstico

Municipio agregado dunha reducida densidade respecto 4 sta rexion, provincia e
bisbarra, sendo os madis rurais os desta ultima.

Asentamento disperso (hab / nticleos_pob) en todo o territorio, o cal limita a capa-
cidade para prover os seus SPL, ao supor un sobrecusto na provisién por distancia e
dificultade para achegalos ao cidadan, dando lugar a uns SPL insuficientes.

Perda poboacional, 471 habitantes (-2,5%) en dous anos, mostra dunha exigua
natalidade e baixa urbanidade do territorio.

Taboa 1. Densidade_Dispersion_Poboacional.

2018 2017 2016 AVar_18/16
Poboacion 18.443 | 18.568 | 18.914 -2,5%
Densidade_Pob_Galicia 91,4 91,6 92,0 -0,6%
Densidade_Pob_Corufia 141,1 141,1 141,4 -0,2%
Densidade_Pob_Comarca 90,7 91,0 91,7 -1,1%
Densidade_Pob_Bergante 62,3 63,3 63,8 -2,2%
Hab. / nicleos-Pob_Bergante 122,1 123,0 125,3 -3,1 ptos.

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos IGE.
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3.2 Analise demografica

O estudo poboacional emprega os indicadores demograficos basicos que visualizan o
comportamento dos fenédmenos demograficos: natalidade, fecundidade, mortalidade,
crecemento, estrutura poboacional e movementos migratorios. Estes obténense das
estatisticas de nacementos, defuncidns, emigrantes, inmigrantes e poboacion residente.
A tal respecto e como marco xeral debemos dicir que Galicia presenta un estado global
de declive demografico, crecemento natural inexistente e envellecemento crecente, o
cal trasladado ao ambito local se agrava.

A continuacion, analizase a dimensién e a estrutura demografica do municipio fusio-
nado para identificar a sustentabilidade vital que teria. A tdboa 2 resume as principais
ratios demogréaficas.

Diagnéstico

A idade media do municipio agregado é maior de 50 anos e crece de forma conti-
nuada, mozos (<20 anos) o 11% e ratio poboaciéon maior sobre mozo onde en breve
a primeira cuadriplicard 4 segunda, maximo envellecemento.

O indice de envellecemento (pob_>64 anos / pob_total * 100) aumentou 1,2 puntos
no trienio, o que unido & estrutura de idade leva a unha relaciéon maiores/infantes de
1:2,8, case o triplo. Ademais, 1/3 da poboacion é >64 anos, crecendo un 3,8 %.

Nun horizonte a medio/longo prazo, o relevo xeracional é imposible, problema
comun dos municipios rurais con baixa densidade poboacional e economia de base
agraria e que fai que o tripode despoboacién, desemprego e envellecemento se unan*4.

Segundo os grandes numeros da estrutura de idade e o tamafo poboacional, a
sUia piramide de poboacion é propia de territorios envellecidos: escasa poboacién na
base e ensanche entre os 45-70 anos. Esta situacion foi provocada polo descenso
da natalidade e unha maior esperanza de vida; unida 4 marcha da poboacién nova, a
consecuencia é a insustentabilidade espacial®.

Os movementos poboacionais reflicten a falta de expectativas e oportunidades labo-
rais por ausencia de actividade e demanda interna. Por iso, sen medidas urxentes, nin a
supervivencia do municipio agregado estaria asegurada no tempo. A subsidiariedade é
o seu Unico futuro e, con iso, unha baixa capacidade en canto a prestacion de servizos.

A natalidade (-0,2 %) é a variable cuxa evolucién mellor explicita a reducida capaci-
dade de atraccién humana da chamada Espana baleirada'®. Entre os factores explica-
tivos do descenso da natalidade figuran alglins xerais: incorporacién masiva da muller
ao traballo, atraso na idade do primeiro fillo/a ou cambio das estruturas familiares.
Pero, no caso de municipios rurais e asentamento disperso, tamén se debe & falta dun
mercado interno que facilite a cohabitacién de servizos, a actividade econdémica e a
oportunidade laboral.

Se 4 natalidade se lle engade o saldo migratorio, a situacion agravase. O municipio
agregado non é atractivo para a poboacién exterior. Emigraron no trienio 287 persoas,
especialmente novas en busca de oportunidades laborais. En clave laboral, recélleo a
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evolucion da taxa de substitucién inmediata da poboacién activa, poboaciéon 60-64
anos respecto 4 poboacion de 15-19 anos en porcentaxe, con cifras do 40 % no periodo.

Dentro dos movementos naturais de poboacion (MNP), as taxas de natalidade e
mortalidade son os indicadores mais representativos, xunto ao crecemento vexetativo
e aos movementos migratorios, medidas que permiten analizar o pasado recente e a
perspectiva territorial futura. O saldo vexetativo (nacidos < falecidos) mostra a urxente
necesidade de aplicar politicas eficaces en materia de poboacion, facilitando o asen-
tamento empresarial xunto a uns servizos basicos suficientes e accesibles, o que leva
un tempo ata ver os seus resultados no territorio.

Taboa 2. Indicadores_Demograficos.

2018 2017 2016 AVar_18/16

Idade_Media 51,8 51,5 51,1 +1,4%
% Pob_nova (<20 anos) 11,1% 11,1% 11,0% +0,9%
(Pob>64 / Pob<20) anos 3,8 3,8 3,7 +3,5%
Taxa_Envellecemento 32,4% 31,8% 31,2% +3,8%
Saldo_Vexetativo -195 -184 -174 -12,1%
Taxa_AVexetativo -1,1% -1,0% -0,9% -15,2%
Taxa_natalidade (s / 1.000 hab) 79 89 94 -0,2%
Saldo_Miigratorio -76 27 -238 -68%

Taxa_Substitucién_Pob_Activa 38,5% | 40,6% | 40,6% -5,1%

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos IGE.

A panoramica descrita non deixa lugar ao optimismo e non cabe perder tempo,
como mostra a negativa taxa de crecemento vexetativo (saldo_vexetativo / poboacion).
O territorio fusionado presenta un sostido descenso de poboacién, traducido nunha
poboaciéon envellecida e unha xeral incapacidade de atraccion humana. Por iso, urxe
buscar alternativas para manter os SPL actuais, reestruturando a provisién do espazo
analizado.

Accidns

E crucial adoptar medidas ambiciosas en clave de poboacién: unha maior dotacion de
servizos relacionados coa poboacion maior (terceira idade) e para atraer novas familias
(servizos asistenciais, educativos e sanitarios). Ainda que é no eido econdémico e do
emprego onde os esforzos deben aumentar: facilitar solo industrial, reducir burocracia,
asesoramento eficaz e axudas para a apertura de novos negocios, ademais de identificar
a estrutura administrativa mais axeitada.
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E preciso un plan estratéxico de dinamizacién espacial onde a integracién municipal
(ou de servizos) tefia un papel transcendente, favorecendo unha xestion do territorio
eficaz ao aumentar a dotacién de SPL e a concentracién humana. Un municipio mais
poboado ten dereito a mais recursos e esa maior poboacion permitiralle unha maior
capacidade de negociacion na provision de servizos.

3.3 Estrutura socioeconomica

Este punto estuda as caracteristicas e a dimensién da estrutura socioecondémica do
espazo investigado: mercado laboral e tecido empresarial (tdboa 3). Complétase coa
vision acerca do nivel de renda, de producion e a dependencia pensional (taboa 4).

Diagnéstico

A afiliacion & Seguridade Social é obrigatoria e Unica na vida laboral da persoa, sendo
un dato transcendente. A ratio de afiliacién mostra a proporcion de suxeitos afiliados
respecto 4 poboacién potencial activa. A afiliacion do municipio agregado é baixa
(<60 %), moi habitual en zonas rurais, onde a maioria de empresas son autbnomos ou
microempresas e iso fai que apenas exista masa empresarial (taboa 3).

O anterior agravase ao analizar a contratacion. Novos contratos entre filiaciéon anual,
caendo 3 puntos no trienio, e mais considerando a tipoloxia contractual (contratos fixos
<12%). A taxa de desemprego do municipio agregado sitiase por enriba do 15% en
2018 e na ultima década moveuse entre o 14 %-20 %, alta para a media rural. O efecto
amortecedor agrario é menor que o de zonas rurais mais de interior.

Todo iso é o reflexo dunha exigua estrutura produtiva en tamano e desenvolvemento
e unha conxuntura sociolaboral falta de dinamismo e chea de traballo precario, ade-
mais dunha reducida supervivencia empresarial por carencia dunha demanda sostida
(mercado interno), afectando iso & oferta laboral, demografia e consumo do territorio.

O numero de empresas en 2018 era de 1.647 e, en canto 4 sUa tipoloxia sectorial
(tdboa 3), a maior porcentaxe dedicase aos servizos. A falta de desenvolvemento in-
dustrial e a forte base rural do territorio de referencia, xunto ao seu reducido tamafo,
fan que o sector secundario sexa o de menor peso e a maioria desa industria é agroin-
dustrial. Ademais, ainda que as empresas de servizos superan as 2/5 partes do total, o
seu peso é inferior ao esperado para unha economia desenvolvida; s6 comercio polo
miudo, transporte e hostalaria destacan en emprego.

Por outra banda, como 1/3 das empresas pertencen ao sector primario, cémpre
identificar as fortalezas deste sector, clave para a economia da zona e onde destacan
a carne, as hortalizas e a pataca, produtos cuxa capacidade exportadora a grandes
mercados é baixa. E preciso empoderar aqueles produtos agrarios que son fortaleza
territorial.

A tdboa 3 na penultima fila recolle a condicién xuridica das sociedades mercantis:
andénimas, limitadas e cooperativas do municipio agregado. Obsérvase que ademais de
poucas (<15 %) son pequenas. A falta dun tecido empresarial relevante apréciase na stia
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forma xuridica, sendo a sociedade mercantil a que, por tamaiio e capacidade comercial,
mais vantaxes ten para aproveitar as economias de escala; apenas representa o 14 %.

Taboa 3. Estrutura_Laboral_Tecido_Empresarial.

2018 2017 2016 AVar_18/16
Ratio_Afiliacion 57,3% | 56,3% | 53,9% +6,2%
% (Contratos / Afiliacién) 43,7% | 47,1% | 46,7% -6,4%
% (Cont_Fixo / Cont_Temp) 11,8% 7,3% 11,0% +34,2%
Taxa_Desemprego 15,4% 15,4% 16,4 % -5,9%
Empr_primaria 31,6% 31,2% 32,8% -3,8%
Empr_industria 11,0% 11,2% 11,3% -2,2%
Empr_construc 16,7% 17,1% 16,4% +1,8%
Empr_servizos 40,7 % 40,5% 39,5% +3,1%
Forma xuridica (SA, SL, COOP) 14,2% 13,7% 13,7% +4,0%
Empr_>9_asalariados 1,7% 1,5% 1,6% +6,4%

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos IGE.

Vendo a proporcién de empresas segundo o cadro de persoal, as empresas de
Bergante tefien unha alta febleza estrutural. Apréciase un predominio de auténomos
e microempresas, mostra dunha baixa profesionalizacion; as empresas con mais de 9
asalariados non chegan ao 2 %. Existen moitas empresas, pero poucos postos de tra-
ballo. Preséntase unha contorna rural, un mercado interno carente de demanda onde
o emprego cualificado é inapreciable e a actividade agroindustrial, xunto as pensiéns,
son o soporte econémico principal.

Accidns

O contexto descrito explicase por cuestiéns como a especializacién primaria, a
complexidade burocratica, axudas publicas escasas, malas comunicaciéns e falta de
mercado interno. Todo iso fai que a poboacion dependa duns servizos moi vulnerables
4 conxuntura do momento.

Ante esta situacién, a sociedade mercantil desempefia un papel esencial. Por iso,
facilitar a sta instalacion mediante abaratamento do solo, axudas & contratacién ou
eliminar barreiras administrativas son politicas que marcan o camifio que compre seguir.
Para iso é necesaria unha Administracion axil e tecnificada a nivel local. Unha vantaxe
da fusidn é a posibilidade de contar con persoal de superior capacitacion (obriga nor-
mativa de contratar persoal técnico para atender esa maior poboacion).
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Un indicador basico de capacidade socioecondmica é a renda bruta dispofiible (RBD),
ver tdboa 4. A RBD da actual bisbarra de Bergantifios en 2018 era de 12.355 euros,
sendo a media do municipio a fusionar un 6,3 % inferior. Os municipios seleccionados
son 0s mais rurais e con menor poboacion da bisbarra. Bergante aumentou o seu RBD
un 6,5 % respecto a 2014, que son 2,14 puntos por debaixo da media comarcal, mostra
dunha relaciéon directa entre capacidade econémica e poboacién.

Un segundo indicador de capacidade econdmica é o produto obtido polas unidades
produtivas residentes. O PIB per capita da bisbarra de Bergantinos en 2018 foi de 14.434
euros, tdboa 4, sendo a media do municipio agregado un 13 % menor. O PIB per capita
do municipio fusionado situase 1.880 euros por debaixo do comarcal en 2018. Entre
0s municipios da bisbarra non incluidos na seleccién efectuada esta a capital comarcal,
o nucleo mais urbano; iso explica en parte que a RBD e o PIB do municipio agregado
sexan inferiores ao dato comarcal, de media un 5% e un 11,7 % menos.

Ataboa 4 tamén recolle a dependencia pensionada. Segundo os datos, esta creceu
un punto en 5 anos. A iso Unese a informacion da pension media, que para o municipio
agregado en 2018 foi de 746 euros. Se este dato se compara con Galicia e Espana, ese
importe queda moi por debaixo, un 11,6 % e un 20,1 % respectivamente.

A base produtiva primaria e o reducido tamaino empresarial explican esta realida-
de. A estrutura de rendas do sector primario por produto é moi baixa, e o tamano e
a condicién xuridica empresarial non propician a xeracion de economias de escala na
producion. O tamaio econdmico-laboral require de politicas de amplo espectro.

Taboa 4. RBD_PIB_Pensions.

RBD 2018 2016 2014 AVar_18/14
Med_Bergante 11.572€ | 11.245€ | 10.865 € +6,5%
Total_Comarca 12.355€ | 11.734€ | 11.372€ +8,6 %
PIB 2018 2016 2014 AVar_18/14
Med_Bergante 12.553€ | 11.845€ | 11.440€ +9,7%
Media_Comarca 14.434 € 13.218 € 12.951 € +11,5%
Estru_Pensionada 2018 2017 2016 AVar_18/16
% pensionistas 34,0% 33,7% 33,0% +2,9%
Pensién_Media 746 € 721 € 712 € +4,8 %

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos IGE.
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3.4 Estrutura e prestacion dos SPL

3.41 Sanidade e educacion

Sanidade e educacién son claves como factores de calidade de vida. Tendo en conta
que a proxeccion comarcal prevé un envellecemento progresivo da poboacion e falta
de novos infantes, é determinante a analise destes servizos.

Diagnéstico

A tdboa 5 mostra a suma de médicos, enfermeiros e ATS per capita (cober_huma-
na) e os habitantes por centro de salide (cober _fisica), ratios cuxa evolucion e valores
poden cualificarse de éptimos. Agora ben, as duas cifras esconden un problema, non
unha vantaxe, e € que ambas son efecto da caida de poboacion (falecidos > nacidos).

Tamén se recolle a distribucidon do persoal sanitario por especialidade: atencién
primaria, médicos, enfermaria e especialidades basicas. Os datos mostran necesidades
sen cubrir: matronas e sé dous pediatras. E é que, sen atencidn a neonatos e poboacion
infantil, o resultado obvio é a ausencia de nova poboacion.

Atendendo ao feito de que a poboacién que mais atencion sanitaria precisa é a in-
fantil e os maiores, a falta de especialistas revela un déficit sanitario, e a precariedade
da oferta sanitaria é sindbnimo de despoboamento no dmbito rural. Pero tamén faltan
recursos humanos en especialidades ligadas a doenzas de maiores; a asistencia social
€ unha necesidade inmediata, como a fisioterapia, carentes nos dous casos.

O espazo analizado ten 4 centros de saude e 29 recursos humanos en atencién
primaria, pero valorar o nimero non é tan relevante como a diversificacién. Un efecto
da fusion é a ampliaciéon do nimero de especialidades médicas por maior necesidade
social. A fusion favorece a aproximacion prestacional ao municipio individualmente
mais dotado, facilitando ampliar persoal e nimero de especialidades ao crecer en
poboacién, efecto demanda social.

A taboa 5 recolle tamén o nimero de docentes en centros publicos e a cobertura
alumno/docente: en 2018 habia 232 docentes en 12 centros. Obsérvase como a ratio
alumno/profesor descende en 2018 a 5,7:1 alumnos. Ao baixar o alumnado, cae a ratio
alumno/docente, a cal, se se reduce demasiado, fard que o centro non sexa sustentable.

O numero de alumnos non é elevado, mostra da baixa natalidade observada. A fusién
beneficiaria este servizo en clave de distribucién, dado que a integracién fai que os 4
municipios sexan un distrito Gnico con mais poboacion e superficie, o que permitira
conservar a oferta educativa, bacharelato e ciclos profesionais. Hoxe o alumnado
debe desprazarse a capital comarcal para calquera estudo posobrigatorio. Ademais, a
proxeccién demografica fai intuir a desaparicion de mais centros. Por iso, traballar coa
cifra agregada de alumnos e alumnas facilita a sustentabilidade de medios e recursos.

Por outra banda, o nimero de alumnado por nivel educativo e por centros en 2018
deixa dous datos preocupantes: a falta de cobertura da matricula primaria/infantil,
situada en apenas un 40 %, e a ratio de prolongacion de estudos primarios dentro do
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espazo municipal agregado, secundaria/primaria, a cal é apenas dun 68 %. A susten-
tabilidade do servizo educativo non esta garantida.

Taboa 5. Cobertura_Sanitaria_Educativa.

Sanidade 2018 2017 2016 AVar_18/16

Cober_Humana 688 663 676 1,8%

Cober_Fisica 4608 4648 4728 -2,5%

Médicos 14 15 15

ATS + Enfermaria 12 12 12

Pediatra 2 2 2

Matrona 0 1 1

Asistente social 0 0 0

Fisioterapeuta 0 0 0

Dotacién_Docente 232 224 216 +6.0%

'dl'axa_Cober (alumno / 5,7 6,0 5,9 2.7%
ocente)

Educacion (2018) Infantil Primaria Secundaria Alumnos

Total_Alumnos 254 631 428

Alumnos / centros 110 112 106 +3,8%

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos IGE.

Cémpre dicir ademais que non existe oferta educativa para adultos, a educacion
especial é inexistente e non hai ciclos formativos superiores.

3.4.2 Servizos sociais e outras dotacions

Os servizos sociais son as actuacions e prestaciéns orientadas a mellorar ou conservar
o benestar da cidadania mediante a subministracién de informacién, atencién e apoio
a persoas e colectivos vulnerables ou dependentes?’.

Diagnéstico

O numero de centros de asistencia social é de 16, e cobren todo o territorio. Non
obstante, indo ao detalle do persoal con que contan, especialmente respecto 4 poboa-
cién maior, € insuficiente. Unha preocupacién é a cobertura de prazas de maiores en
residencias (unha residencia), sendo a ratio de poboacién >64 anos/prazas residencia
de 1.178:1 en 2018. A fusiéon xustificaria ampliar o niUmero de prazas ou impulsar a
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creacion dunha nova residencia. Ademais de mellorar a dotacion asistencial, seria fonte
de emprego e actividade socioecondmica®®.

Unha cuestién transcendente ao falar dos servizos colectivos en territorios con
alta dispersién poboacional é o transporte; a tdboa 6 recolle as paradas do transporte
regular. A fusién permitiria unha xestion integral do servizo cunha maior capacidade
de negociacion desde unha superior demanda'?, podendo negociar rutas, frecuencias
e prezos. Neste punto, a fusion do transporte regular e escolar debe ser considerada
en clave de eficiencia.

A taboa 6 inclle a cobertura dos servizos farmacéutico e financeiro. En canto ao
primeiro, hai 9 farmacias. A fusion deixa en 2018 unha ratio de 1:2050 habitantes, polo
que, considerando a ratio media habitual farmacias/poboacién de &mbitos semiurbanos
(1:2500), a conclusion é que non se deben eliminar farmacias.

En canto 4 asistencia financeira, hai 10 oficinas en total. A fusidn deixa unha media
de 1,8 oficinas por cada 1.000 habitantes. Este baixo alcance leva consigo o risco de
mais peches por falta de rendibilidade. A fusién xustificaria manter unha oficina no
nucleo urbano e prestar o servizo mediante transporte itinerante ao resto da poboa-
cion por dias.

Taboa 6. Cobertura_Servizo_Comans.

2018 2017 2016 AVar_18/16
Cober_Trans (paradas) 23 24 25 -8,0%
Cober_Farma (s / 1.000 hab) 2,0 2,16 2,1 -2,5%
Cober_Finan (s / 1.000 hab) 1,2 1,3 1,4 -14,3%
Correos 3 3 4 -25,0%
Xulgado Paz 4 4 4
Garda Civil 4 4 4
Parque Bombeiros 1 1 1
OAC 0 0 0

Fonte: Elaboracion propia a partir de datos IGE.

Respecto a outros servizos comuns, céntase cun parque de bombeiros, e ampliar o
territorio xustifica non sé a presenza do servizo, senén tamén aumentar a stia dotacién.
Non hai oficina agraria comarcal (OAC), malia ser un territorio cunha gran base agraria.
O servizo de Garda Civil exixe saber a dotacién humana/municipal.

Da mostra dotacional extraense duas conclusiéns: que a fusién é quen de impulsar
o0 aumento dotacional nos servizos onde o peso da demanda humana é maior e que, se
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non se optimiza a curto prazo a estrutura administrativa, a perda de servizos colectivos
€ inevitable (asistenciais, educativos, financeiros e transporte).

3.5 Estudo financeiro-orzamentario

Este punto mostra a estrutura financeira e a capacidade de xestidon do municipio agregado
a partir do orzamento municipal aprobado (nalgtin caso prorrogado) do trienio 2017-
2019. A tdboa 7 recolle a radiografia do orzamento agregado a través dos ingresos e
gastos econémicos do municipio creado. Non se trata do orzamento consolidado dos
municipios individuais, sendn a suma agregada sen netear aquelas contas que recollen
acordos ou prestacion compartida entre os actuais concellos.

Diagnéstico

O orzamento presenta as caracteristicas propias dun concello de reducido tamano
e reducida base socioeconémica, con predominio da actividade corrente e gran de-
pendencia via transferencias. A exclusividade da actividade corrente é maxima nos
ingresos, media un 88,5 %, crecendo 4,8 puntos; o gasto corrente é de media un 81,7 %,
e creceu 5 puntos. A dependencia media por transferencia é do 46,7 %, a metade dos
seus recursos proceden doutras administracions e falta autonomia politica.

O financiamento supeditase as transferencias correntes, 2/5 partes en 2019, feito
que evidencia a falta de poboacién e de base econémica. En 2017 a diferenza entre
transferencias correntes recibidas e imposicion directa era de 6,25 puntos a favor das
primeiras; en 2019 duplicase 12,4 puntos, e o financiamento por conta de capital cae
4,3 puntos, aumentando a dificultade para atender novo investimento, o que da lugar a
unha subordinacién politico-financeira e capacidade sé para atender o quefacer diario.
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Taboa 7. Orzamento econdmico en % ingresos vs. gastos Bergante 2017-2019.

CAPITULOS INGRESOS 2019 2018 2017
Imp_Directos 27,5 30,5 30,3
Imp_Indirectos 6,1 1,2 1,9
Taxas-Outros_Ingresos 16,2 15,4 151
Transf_Correntes 39,9 37,4 36,5
Ingr_Patrimoniais 1,8 2,7 2,9
Ingr_Corrente 91,5 87,2 86,7
Ingr_Capital 6,7 8,5 11,0
Ingr_Financeiro 1,8 4,3 2,3

16.959 M€ 16.875 M€ 16.795 M€

CAPITULOS GASTOS 2019 2018 2017
Gast_Persoal 35,5 32,3 34,1
Compras_Corrente 46,7 42,5 42,5
Pagamento_Xuros 0,3 1,4 1,3
Transf_Correntes 3,1 2,6 2,7
Excedente_Explotacion 0,1

Gasto_Corrente 85,7 78,8 80,6
Gasto_Capital 13,1 15,0 12,7
Gasto_Financeiro 1,2 6,2 6,7

15.909 M€ 16.417 M€ 15.599 M€

Fonte: Elaboracion propia, datos CONPREL, orzamentos e liquidacions das EELL Ministerio de EeF.

A estrutura de gasto reflicte unha gran rixidez orzamentaria; gastos de persoal mais
compras correntes alcanzan un maximo do 82 % en 2019. Este gasto funcional medrou
no trienio 5,6 puntos, impedindo abordar novas iniciativas de desenvolvemento.

E necesario destacar o esforzo realizado para eliminar a dependencia crediticia,
amortizando xuros de débeda por mais de 200.000 euros e reducindo a contratacién
de nova débeda un 163 % de 2018 a 2019, ainda que un aspecto negativo é a evoluciéon
do saldo neto de capital (GK-IK), que aumentou, sendo financiado con transferencias
correntes. A fusion permitiria acceder a novas fontes financeiras, liberando orzamento
a prol dunha maior atencién social e xestion propia.
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Tras describir a estrutura orzamentaria prevista, obtivéronse os indicadores finan-
ceiros e de xestion basicos do municipio agregado, no trienio 2017-2019, analizando
dous aspectos: funcionamento e financiamento.

O funcionamento aborda a eficiencia na xestién. A taboa 8 recolle as ratios de xes-
tién financeira mais comuns para identificar a stia racionalidade?°, é dicir, se o gasto
non financeiro é coherente co seu tamaro e capacidade econdmica.

O primeiro feito salientable é a incapacidade para atender o quefacer diario con
recursos propios. O déficit de explotacién supera os 4 milléns de euros todos os anos,
crecendo un 15,5% no trienio, cunha T_Expl. media do -25,6 %; as transferencias
correntes sostefien a xestion municipal. Iso é ainda mais evidente coa taxa de aforro
(T_AB), a cal mide o aforro na xestién corrente (IC-GC/IT), situada por enriba do 10%
no trienio; as transferencias correntes financian o gasto de capital.

A analise das fontes de financiamento estuda a autonomia funcional e politica.
Destaca pola stia dualidade, pois duas fontes financeiras cobren as necesidades pu-
blicas: ingreso fiscal entre 0 49% e 0 47 % e transferencias entre 0 45% e 0 47 %. A
autonomia politica e de xestién é polo tanto limitada, feito reforzado pola ratio de
autonomia funcional (GNF/ing_propios), de media por enriba do 175 % no municipio
resultante. A fusion facilita a aproximacién financeira ao municipio menos dependente.

Taboa 8. Xestion e Capacidade Financeira Bergante 2017-2019.

2019 2018 2017

Sald_Expl -4.630.425 € -4.332.516 € -4.006.715 €
Taxa_Expl -27,3% -25,7% -23,9%
T_AB 11,1% 10,6 % 11,8%
SNK -947.143 € -1.032.468 € -124.903 €
Rig_Orzam (RP) 82,2% 74,9 % 76,6 %
Ing_Fiscal 49,8% 47,2% 47,3%
Ing_Exter. 46,7 % 45,8% 47,6 %
GNF / 1. Prop. 179,8% 183,0% 172,8%
GK/IF 678,2% 336,6 % 514,6%

Fonte: Elaboracion propia, datos CONPREL, orzamentos e liquidacions das EELL Ministerio de EeF.

Destaca a necesidade de manter a atencién financeira. En 2019 o financiamento do
gasto de capital con nova débeda duplicouse, pasando do 336,6 % ao 678,2%. En canto
a posicion redistributiva, a subsidiariedade € o seu signo; a redistribucién ordinaria é
de 15,6 puntos de media, recibe quince veces mais do que da.
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Da analise realizada deriva a necesidade de cofiecer a capacidade financeira e
patrimonial do municipio e se existen servizos comuins onde a xestion municipal se
poida ampliar.

4 CONCLUSIONS

A hipdétese formulada sobre a necesidade e viabilidade da fusion de catro municipios
rurais nun unico ente local analizouse e puxose en relacién con aqueles aspectos
estruturais clave do medio investigado: xeodemografia, socioeconomia, dotacién de
servizos e capacidade financeira, un diagndstico territorial cuxo obxecto é mostrar e
explicar se a fusién melloraria os SPL prestados ou os faria mais accesibles 4 cidadania.

Os requisitos basicos exixidos pola Lei 27/2013 para a fusidon cimprense: municipios
limitrofes, mesma provincia, asentamento e tamafio homoxéneos.

Ademais, e como é comun en municipios rurais e de tamafo reducido, a cuestion
demografica provoca dependencia tanto financeira como funcional. A poboacién
envellece polo escaso atractivo laboral que tefien os mozos e unha alta esperanza de
vida. A idade media crece ata os 52 anos en 2019 (A4,5 meses/ano), ao que se une a
perda poboacional de 471 hab. no trienio.

O saldo vexetativo € negativo (-1,1 %), reflexo dunha baixa natalidade. En 2019 s6
naceron 79 nenos (-16 % en tres anos) e a xente nova emigra ano tras ano en busca de
oportunidades. A poboacién de xente nova é un 11 % e aratio pob_>64_anos/pob_xove
creceu un 3,8%, e a taxa de substitucién da poboacién activa é do 38,5% en 2018,
caendo 5 puntos no trienio; a sustentabilidade vital non é posible.

A radiografia revelada exixe instrumentar medidas que fomenten a natalidade e
o asentamento poboacional e asi garantir o estado de benestar en clave de accesi-
bilidade aos SPL. Ante iso, a fusién cabe vela como unha oportunidade polo efecto
demanda conxunta e urbanidade que facilita, o asentamento poboacional e a mellora
dotacional de SPL. Ademais, segundo a Lei 27/2013, o tamafo poboacional facilita o
acceso a novas fontes financeiras, mellorando a dotacién en forma, tempo e prezo. A
reforma da estrutura administrativa é unha oportunidade en clave de sustentabilidade
e impedimento a perder mais SPL.

En clave empresarial, apenas o 14,2 % das empresas son mercantis, predominan os
auténomos na actividade primaria e microempresas dedicadas ao comercio basico e
servizos domésticos, e un terzo das empresas son agroalimentarias. Maniféstase asi
unha falta de demanda laboral que atraia novos negocios ou oportunidades. Mostra
diso é a sua baixa afiliacion (57,3 %). A ratio contratos/afiliacién para o conxunto do
territorio é inferior ao 44 %. Demografia e socioeconomia Uinense, reclamando acciéns
estruturais de estimulo institucional e econémico.

En perspectiva institucional, o municipio agregado debe ser un referente en certos
produtos autéctonos, cuxa comercializaciéon debe ser impulsada mediante unha marca
territorial comun. Nesta lifia, a fusién darialle solidez ao proxecto, transcendendo mais
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ala da fronteira municipal. No eido socioeconémico, haberia que levar a cabo politicas
de emprego que permitisen instalar mais empresas mediante axudas, asesoramento
eficaz, facilitacion de solo e estender a rede de servizos relativos ao habitat residencial.

Ao tratar dous servizos clave como sanidade e educacion, a alta mortalidade e a falta
de mozos fai que as ratios sanidade/poboacion e educacion/poboacién sexan boas.
Pero tamén esa falta de demanda pon en risco o mantemento do servizo; a fusién é
unha proteccion ao respecto. En sanidade faltan especialidades médicas e en educaciéon
non existe oferta técnica nin formacion para adultos, aspecto que a fusidén permitiria.

Unha carencia observada é a falta de prazas de maiores en residencias. A fusion
facilitaria unha oportunidade de negocio, unha residencia de maiores, servizo que
non s6 adeclia o benestar do maior, senén que tamén crea emprego especializado e
movemento socioecondmico. As economias de escala por tamafio deben valorarse; a
cobertura financeira e o transporte mediante lifia regular son un exemplo.

A andlise orzamentaria reforza aspectos xa salientados, como a exigua base econémica
en clave impositiva, circunstancia relacionada coa baixa afiliacién ou a dependencia
pensional. A autonomia funcional € minima, o 46 % do ingreso responde 4 vontade e
relacién con administracions superiores.

O estudo e radiografia da estrutura socioecondémica, poboacional e financeira per-
mite concluir que a hipotética fusidn seria adecuada para garantir a prestacién dos
servizos publicos locais basicos (SPLB) e aqueles de necesidade comun. E € que, malia
ser un territorio proximo a nucleos urbanos, a sta caracterizacién o identifica con esa
Espana baleira, rural e de interior:

- Descenso poboacional, envellecemento e escaseza de mozos.

- Asentamento disperso, que complica e encarece a subministracién dos SPLB.
- Base econdémica primaria e servizos reducidos por falta de nucleo urbano.

- Subsidiariedade financeira e escasa oferta de servizos municipais.

Ademais, a similar estrutura de todo o territorio facilita o equilibrio dotacional ao
mellorar a identificacion das necesidades comuins mais urxentes derivadas dunha
maior demanda de servizos. O novo municipio supén unha redistribucién financeira e
competencial, debendo este recibir os recursos para atender as novas funciéns.

O maior tamafo deberia atraer negocios e persoas e, con iso, novos servizos ante
esa maior presion cidada. Ademais, o novo municipio teria como instrumento para
mellorar a calidade e eficiencia dos seus SPL unha maior capacidade de negociaciéon
ante terceiros. A nova casa do concello non seria a simple agregacién de 4 municipios,
seria un ente publico superior, con mais oportunidades en todos os ambitos.

5 BIBLIOGRAFIA

Alfaro, C. e Gémez, J. 2016. «Un sistema de indicadores para la medicién, evaluacion,
innovacion y participacion orientado a la administracion publica», en Methados,

1 78_a%_t | A&C | ISSN-L: 1887-0279 | Vol. 16_n. 2_2021 (xullo — decembro 2021) |



O diagnéstico territorial: un instrumento en defensa da provision dos servizos publicos locais

Revista de Ciencias Sociales, 4(2): 274-290. http:/dx.doi.org/10.17502/m.rcs.
v4i2.124.

Cubillos, M., Méndez, A. e Rojas, E.M.? 2009. «Disefno, manejo, interpretacién y segui-
miento de indicadores de gestién», en Cartillas de Administracién Publica. Bogota:
Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

De Diego, A. 2014. «La fusién de Ayuntamientos, con especial referencia a Galicia»,
en Revista Galega de Administracién Publica, 47: 121-152.

Del Campo, M.O,, Ferreiro, F.J. e Salcines, J.V. 2014. «La reforma de la Administracién
local en Espafia: una alternativa financiera a la crisis», en Revista Galega de
Administracion Publica, 48: 311-338.

Del Campo, M.O,, Ferreiro, F.J. e Camino, M. 2017. «El efecto poblacién en la estructura
presupuestaria local. Una reflexién a través del anélisis autonémico comparado
Galicia vs Extremadura», en Revista de Estudios Econémicos y Empresariales, 29:
15-42. Dispoiiible en: http:/dehesa.unex.es/handle/10662/6763.

Duran, F.J. 2016. «La fusion coactiva de municipios en Espaiia, en El Cronista del Estado
Social y Democrdtico de Derecho, 57: 44-51.

Elizalde, B. 2020. «La diversidad familiar ante el reto de los cuidados», en Economistas
sin Fronteras. Dossieres EsF, 36: 34-38.

Faus, M.?C. 2011. «Consideraciones sobre la sostenibilidad demografica territorial y el
desarrollo rural», en Geographicalia, 59-60: 339-345.

Fernandez, J.A. 2020. «<Demografia: cambios en el modelo reproductivo», en Economistas
sin Fronteras. Dossieres EsF, 36: 4-7.

Ferras, C., Macia, X., Garcia, Y. e Armas, F. 2007. «La agricultura familiar sostenible en
sistemas minifundistas. Estudio de casos comparados Galicia e Irlanda», en Ager,
Revista de estudios sobre despoblacién y desarrollo rural, 6: 101-128.

Galera, A. 2019. «Razones para una reforma federal del modelo territorial», en Revista
Administracion & Ciudadania, 14(1): 29-39.

Lépez, J. 2018. «Formas de convivencia de las personas mayores», en Revista espanola
de Investigaciones Socioldgicas. CIS, 161: 23-40. https://doi.org/10.5477 /cis/
reis.131.23.

Miguez, L. 2014. «Las competencias locales tras la Ley de racionalizacién y sosteni-
bilidad de la Administracién Local», en Revista Galega de Administracion Publica,
47:185-220.

Ortigosa, R. e Rodriguez, S. 2012. «Indicadores de gestién en el ambito de las
Administraciones Publicas», en Revista espariola de Control Externo, 14(40): 11-46.

Pérez, M.?J. 2017. «Andlisis estadistico del envejecimiento en Espafia. Principales indi-
cadores demograficos del periodo 1975-2016», en Revista Ibero-Latinoamericana
de Seguros, 47: 167-190. https://doi.org/10.11144/javeriana.ris47.aeee.

Suérez, V.A. 2012. «La ineficiencia de la Ley de Haciendas Locales: hacia un nuevo
modelo de financiacién», en Auditoria Publica, revista de los érganos autonémicos de
control externo. ASOCEX, 57: 111-118. Dispoiible en: www.auditoriapublica.com.

| A&C | ISSN-L: 1887-0279 | Vol. 16_n. 2_2021 (xullo — decembro 2021) | a%_tj 79



Manuel Octavio del Campo Villares, Vanessa Miguéns Refojo e Ana Cid Bouzo

NOTAS

De Diego, 2014; Duran, 2016.

De Diego, 2014.

Faus, 2011.

Ferras et al., 2007.

De Diego, 2014.

Lopez, 2018; Fernandez, 2020.

Faus, 2011; Elizalde, 2020.

De Diego, 2014; Del Campo et al., 2017.
Suarez, 2012; Miguez, 2014; Pérez, 2017.

VCONOOUEWN =

10 Miguez, 2014; Duran, 2016; Galera, 2019.

11 Miguez, 2014; Del Campo et al., 2014.
12 Alfaro e Gomez, 2016.

13 Cubillos et al., 2009.

14 Pérez, 2017; Fernandez, 2020.

15 Faus, 2011; Elizalde, 2020.

16 Fernandez, 2020.

17 Elizalde, 2020.

18 Lopez, 2018.

19 Alfaro e Gomez, 2016.

20 Ortigosa e Rodriguez, 2012.

1 so_aCH_t

| A&C | ISSN-L: 1887-0279 | Vol. 16_n. 2_2021 (xullo — decembro 2021) |



