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Resumo: O marco financeiro plurianual 2021-2027 da Union Europea e o Instrumento Europeo
de Recuperacion supofnen un volume de recursos sen precedentes para os Estados membros
que permitira afrontar de maneira inmediata as consecuencias da crise derivada da COVID-19
e financiar os investimentos e as reformas necesarias para acadar unhas economias mais
sustentables, dixitais e resilientes. Os fondos da politica de cohesion reforzaran, durante esta
década, a cohesion economica, social e territorial, e corrixiran os desequilibrios entre paises
e rexions, atendendo aos obxectivos politicos da Union.

Palabras clave: Marco financeiro plurianual, Instrumento Europeo de Recuperacion (Next
Generation EU), mecanismo de recuperacion e resiliencia, politica de cohesion, fondos da
politica de cohesion: FEDER, FSE+, fondo de cohesion e fondo de transicion xusta.

Resumen: El marco financiero plurianual 2021-2027 de la Unidn Europea y el Instrumento
Europeo de Recuperacion suponen un volumen de recursos sin precedentes para los Esta-
dos miembros que permitira afrontar de manera inmediata las consecuencias de la crisis
derivada de la COVID-19 y financiar las inversiones y reformas necesarias para conseguir
unas economias mas sostenibles, digitales y resilientes. Los fondos de la politica de cohesion
reforzaran, durante esta década, la cohesion econdmica, social y territorial, y corregiran los
desequilibrios entre paises y regiones, atendiendo a los objetivos politicos de la Union.
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Abstract: The 2021-2027 multiannual financial framework of the European Union and the Eu-
ropean Union Recovery Instrument represent an unprecedented volume of resources for the
Member States, which will make it possible to immediately face the consequences of the cri-
sis derived from COVID-19 and finance investments and reforms needed to achieve more sus-
tainable, digital and resilient economies. The cohesion policy funds will strengthen, during
this decade, economic, social and territorial cohesion and will correct imbalances between
countries and regions and delivering the Union’s policy objectives.

Key words: Multiannual financial framework, European Union recovery instrument (Next
Generation EU), recovery and resilience facility, cohesion policy, cohesion policy funds:
ERDF, ESF+, cohesion fund and just transition fund.
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1 INTRODUCION

Tras a aprobacién do Parlamento Europeo, o 17 de decembro de 2020, o Consello
adoptou o Regulamento (UE) 2020/2093, polo que se establece o marco financeiro
plurianual (MFP) da Unién Europea (UE) para o periodo 2021-2027.

O regulamento prevé un orzamento da UE a longo prazo de 1,211 billéons de EUR™.
Xunto co instrumento temporal para impulsar a recuperacion europea Next Generation
EU (NGEU), de 806.900 milléns de EUR, o orzamento permitira 4 UE achegar un finan-
ciamento sen precedentes de 2,018 billons de EUR nos préoximos anos para axudar a
reparar a economia e os danos sociais causados pola pandemia de COVID-19 e financiar
as prioridades a longo prazo da UE en diferentes ambitos de actuacién, como as tran-
sicidns dixitais e ecoldxica e a maior resiliencia das economias e sociedades europeas.

Grafico 1. MFP e NGEU. Miles de millons de EUR a prezos correntes.

Next Generation EU

806,9

5 NGEU-Contribucién a outros
programas - 83,1

MRR-Subvenciéns - 338,0

Marco Financeiro Plurianual
2021-2027

MRR- Préstamos - 385,8

Fonte: Elaboracién propia a partir de informacion da Comisién Europea.
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O orzamento da Unién Europea a longo prazo 2021-2027 e o Instrumento de Recuperacion Next Generation EU

Mais do 50% do importe total apoiard a modernizacién da UE mediante a investiga-
cion e a innovacién, unha transicion climatica xusta e dixital, e medidas de recuperacion,
transformacion e resiliencia das economias. Ademais, o 30 % do orzamento da UE des-
tinarase a loita contra o cambio climatico e prestarase especial atencién & proteccion
da biodiversidade e as cuestions relacionadas co xénero. Por outro lado, o0 20% de
NGEU investirase na transformacion dixital e, por primeira vez, as prioridades novas e
reforzadas tefien a maior participacion dentro do orzamento a longo prazo, un 31,9 %.

O orzamento comunitario estrutlrase por categorias de gasto, que se corresponden
cos ambitos de intervencion da UE e que se instrumentalizan a través de distintos
instrumentos e programas.

Taboa 1. Asignacions financeiras por categoria de gasto.
Miles de millons de EUR a prezos correntes.

RUBRICAS DE GASTO MFP NGEU TOTAL
Mercado tnico, innovacion e economia dixital 149,5 11,5 161,0
Cohesion, resiliencia e valores 426,7 776,5 1.203,2
Recursos naturais e medio ambiente 401,0 18,9 4199
ﬂ Migracion e xestion das fronteiras 25,7 25,7
ESeguridade e defensa 149 149
E Vecindade e resto do mundo 110,6 110,6
Admjnistracio'n publica europea 82,5 82,5
TOTAL 1.210,9 806,9 2.017,8
TOTAL a prezos de 2018 1.074,3 750 1.824,3

Fonte: Elaboracion propia a partir de informacion da Comision Europea.

Cos programas da categoria “Mercado Unico, innovacion e economia dixital”, a UE
busca incrementar o investimento en dreas como a investigacién e a innovacién, a
transformacién dixital, as infraestruturas modernas e sustentables e o mercado Unico.
Na categoria de “Cohesidn, resiliencia e valores” reforzase a resiliencia e a cohesion
dos territorios da Union e promévese un desenvolvemento territorial sustentable. O
orzamento dedicado aos recursos naturais e ao medio ambiente inviste na agricultura
sustentable e nos sectores maritimos, na accién climatica, na proteccién ambiental, na
seguridade alimentaria e no desenvolvemento rural.

No resto das categorias abdrdanse os retos relacionados coa inmigracion e xestion
de fronteiras, a seguridade e defensa de Europa, e as relaciéns socioeconémicas e de
cooperaciéon da Unidn cos paises en desenvolvemento e co resto do mundo.
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Ilustracion 1. Principais instrumentos e programas das
categorias de gasto do orzamento comunitario.
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Fonte: Elaboracion propia a partir de informacién da Comision Europea.

2 O INSTRUMENTO DE RECUPERACION
EUROPEO - NEXT GENERATION EU

Cun orzamento de 806.900 milléns de EUR, NGEU axudara a reparar os danos eco-
némicos e sociais causados pola pandemia de coronavirus e a construir unha UE
post-COVID-19 mais verde, mais dixital, mais resistente e mellor adaptada aos retos
actuais e futuros.

O nucleo de NGEU é o Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia (MRR ou Mecanismo),
un fondo para proporcionar subvenciéns e préstamos para apoiar reformas e inves-
timentos nos Estados membros da UE, cuns recursos financeiros de 723.800 milléns
de EUR, dos cales 338.800 milléns de EUR se constituirdn como transferencias non
reembolsables e 385.800 milléns destinaranse a proporcionar préstamos aos Estados
membros en condiciéns favorables, que seran reembolsados por eles.
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O orzamento da Unién Europea a longo prazo 2021-2027 e o Instrumento de Recuperacion Next Generation EU

Ademais, NGEU reforzara varios programas e politicas da UE do seguinte xeito:

- A politica de cohesién a través de REACT-EU con 50.620 milléns de euros, no
marco da axuda & recuperacion para a cohesion e os territorios de Europa, prestando
asistencia para favorecer a reparacion a curto prazo da crise, no contexto da pandemia
de COVID-19, e as stias consecuencias sociais, asi como para preparar unha recupe-
racion verde, dixital e resiliente da economia;

- Ao Fondo de Transicion Xusta (FTX) con 10.868 millons de euros, co obxectivo
de prestar apoio aos territorios que se enfrontan a retos socioeconémicos graves
derivados do proceso de transicidon 4 neutralidade climatica e contribuir & aplicacién
do Pacto Verde Europeo?, cuxo obxectivo é lograr unha Union climaticamente neutra
de aqui a 2050;

- Ao Fondo Europeo de Desenvolvemento Rural (FEADER) con 8.070 milléns de
euros, para seguir apoiando os agricultores;

- Ao programa InvestEU con 6.074 milléns de euros, para apoiar os esforzos inves-
tidores das empresas;

- Ao programa de Proteccién Civil da UE (rescEU), para reforzar a capacidade de
responder a gran escala 4s emerxencias derivadas de catastrofes naturais;

- Ao programa marco de investigacién e innovacién Horizonte Europa con 5.412
milléns de euros, para asegurarse de que a UE ten a capacidade de financiar a exce-
lencia na investigacion.

Para financiar NGEU, a UE tomara préstamos nos mercados. O reembolso reali-
zarase durante un periodo a longo prazo, ata 2058. Este calendario trata de evitar a
presidon inmediata sobre as finanzas dos Estados membros e permitelles centrar os
seus esforzos na recuperacion.

21 0 Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia

O Mecanismo establécese no Regulamento (UE) 2021/241, e o seu obxectivo xeral é
lograr unha recuperacién sustentable e resiliente, & vez que se promoven as priorida-
des ecoloxicas e dixitais da UE, contribuindo & aplicacion do piar europeo de dereitos
sociais, contribuindo 4 autonomia estratéxica da Unién xunto cunha economia aberta
e xerando valor engadido europeo.

O ambito de aplicacion do Mecanismo inclie prioridades da UE estruturadas en
seis piares:

a) transicion ecoloxica;

b) transformacion dixital;

c) crecemento intelixente, sustentable e integrador, que incltia a cohesion econdmica,
0 emprego, a produtividade, a competitividade, a investigacién, o desenvolvemento e
a innovacion, e un mercado interior que funcione correctamente con pemes sélidas;

d) cohesidn social e territorial;

e) sauide e resiliencia econdmica, social e institucional, con obxecto, entre outros,
de aumentar a preparacion e a capacidade de reaccién ante as crises; e

| A&C | ISSN-L: 1887-0279 | Vol. 16_n. 2_2021 (xullo — decembro 2021) | a%_t_SZB



Angel Luis Tarrio Tobar

f) politicas para a préxima xeracion, a infancia e a mocidade, tales como a educacion
e o desenvolvemento de capacidades.

Os fondos do Mecanismo desenvolveranse segundo os plans nacionais de recupe-
racion e resiliencia elaborados por cada Estado membro, en colaboraciéon coa Comision
Europea, e en lifla coa asignacion financeira establecida.

Algun dos aspectos mais salientables nos que se sustentan os plans son:

- No contexto do Semestre Europeo, os plans deben abordar as recomendaciéns
especificas por pais e ser coherentes cos plans nacionais de reformas. Ademais, deben
recoller os retos e prioridades que reforcen o potencial de crecemento, a creacion de
emprego de calidade, o reforzo dos sistemas sanitarios, a resiliencia econémica e social
e a cohesién rexional.

- Polo menos, o 37% da dotacion financeira do plan debe contribuir a cuestions
relacionadas co clima, nos ambitos de enerxia, transporte, descarbonizacién, economia
circular, xestion hidrica e biodiversidade.

- Como minimo, o 20% da dotacion total do Plan de Recuperacion e Resiliencia
debe contribuir 4 transicion dixital e aos retos que derivan desta.

- O proceso de recuperacién e transicion debe ser equitativo, contribuindo 4 apli-
cacion do piar europeo de dereitos sociais, impulsando unha asistencia sanitaria de
calidade e contribuindo 4 igualdade de xénero e 4 igualdade de oportunidades para todos.

- Debe garantirse que ningunha das medidas de execucién das reformas e os
proxectos de investimento incluidos no Plan de Recuperacion e Resiliencia cause un
prexuizo significativo aos obxectivos medioambientais no sentido do artigo 17 do
Regulamento (UE) 2020/852.

- O Plan debe contribuir as sete iniciativas emblematicas europeas identificadas na
Comunicacion sobre a Estratexia anual de crecemento sustentable de 2021: activacion;
renovacion; recarga e reposicion; conexién; modernizacion; expansion; reciclaxe e
perfeccionamento profesional.

- Deben recoller os obxectivos intermedios de caracter cualitativo e as metas ou
resultado cuantitativo de indicadores, cun calendario do seu cumprimento que permi-
ta facer un seguimento dos avances do plan. Os pagamentos estaran vencellados ao
rendemento, en funcién dos obxectivos intermedios e as metas establecidas.

- O 70% das transferencias non reembolsables concedidas polo MRR debera estar
comprometido en 2021 e 2022. O 30% restante comprometerase enteiramente a
finais de 2023 e podera executarse ata 2026.

O método de reparticién por Estado membro dos recursos do Mecanismo corres-
pondentes a transferencias non reembolsables ten en conta variables como a poboa-
cidn, ainversa do PIB per capita, a taxa media de desemprego dos ultimos cinco anos
en comparacion coa media da Unidn no periodo 2015-2019 e a caida do PIB real en
2020 e 2021. Asi, a Espaia correspondelle unha asignacién de 69.500 milléons de EUR
a prezos correntes, o 20,6 % do total, para financiar os investimentos e as reformas

54_% | A&C | ISSN-L: 1887-0279 | Vol. 16_n. 2_2021 (xullo - decembro 2021) |



O orzamento da Unién Europea a longo prazo 2021-2027 e o Instrumento de Recuperacion Next Generation EU

incluidas no Plan Nacional de Recuperacién, Transformacién e Resiliencia elaborado
polo Goberno de Espafia e aprobado pola Comisién Europea en xufio de 2021.
Espana é o Estado que recibe mais recursos do Mecanismo e o terceiro en termos
per capita, tan sé por detras de Grecia e Croacia. En xeral, os paises do sur da Unién
Europea son os maiores perceptores dos recursos do Mecanismo, debido fundamen-
talmente 4 maior caida no PIB e aos maiores niveis de desemprego que presentan.

Grafico 2. EUR por habitante do Mecanismo de
Recuperacion e Resiliencia. Prezos correntes.
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Fonte: Elaboracion propia a partir de informacién da Comision Europea.

2.2 O Instrumento de axuda a recuperacion para a
cohesion e os territorios de Europa (REACT-UE)

REACT-UES® é un programa dotado con 50.620 milléns de EUR e destinado a reparar
de maneira inmediata os danos sociais e econémicos causados pola pandemia de
COVID-19 e a preparar unha recuperacién ecoloxica, dixital e resiliente. Estes fondos
operan como recursos adicionais a politica de cohesidén que se integran nos programas
operativos (PO) 2014-2020 dos fondos estruturais -Fondo Europeo de Desenvolvemento
Rexional (FEDER) e Fondo Social Europeo (FSE)- e o Fondo de Axuda Europea para
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as Persoas mais Desfavorecidas (FEAD), ainda que con maior flexibilidade e axilidade
na sUa execucion.

REACT-UE debe utilizarse para financiar o apoio ao mantemento do emprego,
fomentar a creacién de emprego e as medidas de emprego xuvenil, reforzar os siste-
mas de asistencia sanitaria e para facilitar capital circulante e apoio ao investimento
as pemes, en particular nos sectores mais afectados pola crise, como o turismo e a
cultura. Esta axuda adicional servird tamén para investir no Pacto Verde Europeo e na
transicion dixital.

Os criterios de reparticion de REACT-UE entre os Estados membros son o impac-
to da pandemia na riqueza, no emprego en xeral e no emprego xuvenil. Deste xeito,
Espaia € o pais que recibe unha maior asignacion financeira, tanto en termos absolutos
(28,5 % do total) como por habitante. O maior impacto da pandemia na actividade e no
emprego e o peso que na estrutura produtiva tefien os sectores mais afectados polas
medidas de contencion da pandemia son factores que explican estes datos. Os paises
do sur e do leste da UE son os que reciben un maior financiamento por habitante.

Grafico 3. EUR por habitante de REACT-EU. Prezos correntes.
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Fonte: Elaboracion propia a partir de informacién da Comisién Europea.

Do importe asignado a Espafia, lixeiramente por enriba dos 14.500 milléns de
EUR, 10.000 distribuironse entre as comunidades auténomas para xestionalos nos
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programas operativos FEDER e FSE rexionais, mentres que o resto son xestionados
polo Ministerio de Sanidade no programa plurirrexional de Espaia, fundamentalmente
para financiar a adquisicién de vacinas.

Galicia xestionara 441 milléns de EUR, o 79 % no PO FEDER Galicia 2014-2020 e
0 21% restante no PO FSE Galicia 2014-2020.

3 A POLITICA DE COHESION DA UNION EUROPEA 2021-2027

A politica de cohesion é a principal politica de investimento da UE. Contribue a reforzar
a cohesién econdmica, social e territorial, e o seu obxectivo é corrixir os desequilibrios
entre paises e rexions, atendendo &s prioridades politicas da Unidn, especialmente as
transicions verde e dixital.

A adopcidén definitiva do paquete lexislativo da politica de cohesién para 2021-2027
polo Consello, o 28 de maio, e a stia aprobacion polo Pleno do Parlamento Europeo,
0 23 de xuiio de 2021, marcan a etapa final do procedemento lexislativo e permiten
a entrada en vigor da lexislacién sobre cohesién o 1 de xullo.

A politica de cohesiéon 2021-2027 apoia as prioridades da UE concretadas en cinco
obxectivos politicos:

a) unha Europa mais competitiva e intelixente, promovendo unha transformacién
econdmica innovadora e intelixente e unha conectividade rexional as tecnoloxias da
informacién e das comunicaciéns;

b) unha Europa mais verde, baixa en carbono, en transicion cara a unha economia
con cero emisions netas de carbono e resiliente;

¢) unha Europa mais conectada, mellorando a mobilidade;

d) unha Europa mais social e inclusiva, por medio da aplicacién do alicerce europeo
de dereitos sociais;

e) unha Europa mais préxima aos seus cidadans, fomentando o desenvolvemento
integrado e sustentable de todo tipo de territorios e iniciativas locais.

A politica de cohesion desenvélvese a través do FEDER para investir no desenvolve-
mento social e econdmico de todas as rexiéns e cidades da UE; do Fondo de Cohesién
(FC), para investir no medio ambiente e no transporte nos paises menos prosperos da
UE#; do Fondo Social Europeo Plus (FSE+) para apoiar o emprego e crear unha socie-
dade xusta e socialmente inclusiva; e do FTX para apoiar as rexiéons mais afectadas
pola transicién cara & neutralidade climatica.

Os recursos totais da politica de cohesién ascenden a 391.894 milléns de EUR
(381.026 procedentes do MFP e 10.868 de NGEU para reforzar o FTX) e destinanse aos
obxectivos de Investimento en emprego e crecemento, 0 97,7 %, e ao de Cooperacién
territorial europea (Interreg), o 2,3 %, que se financia co FEDER.
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Grafico 4. Distribucion porcentual dos recursos da politica de cohesion por fondo.
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Fonte: Elaboracion propia a partir de informacién da Comision Europea.

Dentro do obxectivo de emprego e crecemento, os recursos do FEDER e do FSE+
distriblense por categorias de rexion, clasificaciéon determinada en funcién da por-
centaxe do PIB per capita en paridades de poder adquisitivo (PIBpc PPA), respecto &
media da UE27 no periodo 2015-2017.

Grafico 5. Distribucion dos recursos da politica de cohesion
para o obxectivo de emprego e crecemento.
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Fonte: Elaboracion propia a partir de informacién da Comision Europea.

Dada a sua finalidade de reducir as diferenzas socioeconémicas territoriais, nos
criterios de reparticion dos fondos estruturais (FEDER e FSE+) por Estado membro,
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a variable que ten maior peso é o diferencial do PIBpc PPA das rexiéns respecto &
media da UE e, en menor medida, outras variables do mercado laboral, educativas e

demograficas®.

Ilustracion 2. Mapa de elixibilidade para o obxectivo de
emprego e crecemento (FEDER e FSE+) 2021-2027.

REGIOgis

. Rexions menos desenvolvidas (PIBpc PPA inferior ao 75% da media da UE-27)
Rexions en transicion (PIBpc PPA entre 0 75% e o 100% da media da UE-27)

Rexions mais desenvolvidas (PIBpc PPA superior ao 100% da media da UE-27)
Fonte: Comision Europea.

No periodo 2021-2027 Galicia é unha rexién en transicioné, cunha porcentaxe de
cofinanciamento para o obxectivo de investimento en emprego e crecemento do 60 %.
A asignacion financeira que recibird Espana dentro dos recursos da politica de
cohesién ascende a 36.249 milléns de EUR a prezos correntes, o que representa un
9,2% do total da UE. Por outro lado, a RNB per capita de Espana, en paridades de
poder adquisitivo, supera o 92% da media da UE-27 e, polo tanto, non é perceptora

da axuda do Fondo de Cohesion.
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Grafico 6. EUR por habitante dos fondos FEDER, FSE+
e Fondo de Cohesion. Prezos correntes.
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Fonte: Elaboracion propia a partir de informacién da Comisién Europea.

Como se pode apreciar no grafico 6, os paises con maior financiamento per cépita
dos recursos da politica de cohesién son os paises do leste e sur de Europa, especial-
mente os menos desenvolvidos, que son perceptores do Fondo de Cohesién.

No que se refire ao FTX, a asignacion financeira concéntrase nos paises coas re-
xiéns mais dependentes do carbdn, e coa finalidade de avanzar cara a economias mais
ecoloxicas e competitivas (grafico 7).
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Grafico 7. EUR por habitante do Fondo de Transicion Xusta. Prezos correntes.
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Fonte: Elaboracion propia a partir de informacion da Comision Europea.

Recentemente, o Ministerio de Facenda e Funcién Publica comunicou a asignacion
por comunidade auténoma dos fondos europeos da politica de cohesién para o obxec-
tivo de investimento en emprego e crecemento: FEDER?, FSE+ e FTX®.

Galicia ten asignado un importe global de 3.261 milléns de euros a prezos correntes e,
en termos absolutos, é tras Andalucia a comunidade auténoma que recibe mais fondos.

Taboa 2. Recursos da politica de cohesion.

Fondo MFP NGEU __TOTAL | ESPANA % GAL/ESP
FEDER 226.047 226.047| 24.223 8,8
FSE+ 98.500 98.500} 11.153 9,1
Fondo de Cohesion 48.026 48.026] -] -]
Fondo de Transicion Xusta 8.453 10.868 19.321 873 12,8
TOTAL 381.026 10.868 391.894] 36.249 9,0

Fonte: Elaboracion propia a partir de informacion da Comision Europea e do Ministerio de Facenda.

O tramo rexional, correspondente & xestion da Comunidade Auténoma de Galicia
na devandita asignacién, é do 46 %, o que significa que se programaran 940 milléns
de EUR no programa operativo FEDER de Galicia 2021-2027, 449 milléns de EUR no
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programa operativo FSE+ de Galicia 2021-2027 e 111 milléns de euros na prioridade
correspondente 4 provincia da Coruia no programa operativo de Transicion Xusta de
Espana.

En termos per capita, Galicia recibira 1.207 EUR por habitante para o conxunto do
periodo 2021-2027 a prezos correntes, un 60,6 % superior 4 media do conxunto do
Estado, e un 60,7 % superior & media das rexidns en transicion (ver taboa 3).

Deste xeito, reciben mais financiamento por habitante que Galicia as rexiéns menos
desenvolvidas, salvo Castela-A Mancha e Ceuta, que son lixeiramente inferiores, e
Canarias, que recibe un financiamento adicional por ser rexion ultraperiférica.

Hai que ter en conta que o periodo de elixibilidade destes recursos comeza o 1 de
xaneiro de 2021 e esténdese ata o 31 de decembro de 2029, data na que teran que
estar completamente executados os fondos.

Respecto ao anterior periodo 2014-2020, no que os recursos asignados a Galicia
ascenderon a 2.930 M€ a prezos correntes do periodo 2014-2020 (FEDER, FSE,
Iniciativa de Emprego Xuvenil e FEAD) e a Xunta xestionou o 44,3% deles, tanto a
asignacion global como o importe xestionado pola Xunta a prezos de 2018 no periodo
2021-2027 presentan un descenso proximo ao 5% respecto 4 asignacion 2014-2020.

Taboa 3. Asignacion territorial dos recursos 2021-2027 do
obxectivo de investimento en emprego e crecemento.

Asignacion do

) ) » ) ) FEDER e FSE+ Asignacién do Tramo Tramo i i6 Asi| L' : jac
Tipoloxia de rexién Comunidade Auténoma R FTX a prezos rexional Adm. Xeral total prezos total prezos (milléns per capita€
(M) correntes (M€) do Estado correntes (M€) 2018 (M€) persoas) prezos corr.
Menos desenvolvidas  Estremadura 2.725 1.344 1.381 2725 2418 1,062 2.566
Menos desenvolvidas  Andalucia 12.710 154 5.689 7175 12.864 11.277 8,478 1.517
Menos desenvolvidas  Cidade Auténoma de Melilla 108 45 63 108 96 0,084 1.279
Transicion Canarias 2.785 1.157 1.628 2785 2471 2,237 1.245
Galicia
Menos desenvolvidas  Castela-A Mancha 2.459 1.069 1.390 2.459 2.182 2,046 1.202
Menos desenvolvidas  Cidade Auténoma de Ceuta 98 40 58 98 87 0,084 1.165
Transicion Principado de Asturias 584 263 658 189 847 518 1,019 831
Transicién Rexién de Murcia 1.231 508 723 1.231 1.092 1,505 818
ESPANA 34.692 869  15.638 19.199 34.836 30.781 47,333 736
Transicion Castela e Ledn 1.205 197 722 680 1.402 1.069 2,401 584
Transicién Comunidade Valenciana 2473 1.063 1.410 2473 2194 5,029 492
Transicion Illes Balears 485 251 234 485 430 1,211 401
Mais desenvolvidas Aragén 361 92 315 138 453 320 1,330 340
Transicion Cantabria 186 116 70 186 165 0,582 319
Transicion ARioxa 96 59 37 96 85 0,316 304
Mais desenvolvidas  Catalufia 2.052 1241 811 2.052 1.821 7,652 268
Mais desenvolvidas Comunidade de Madrid 1.475 892 583 1.475 1.309 6,747 219
Mais desenvolvidas Pais Vasco 398 245 153 398 353 2,189 182
Mdis desenvolvidas Comunidade Foral de Navarra 111 68 43 111 98 0,657 169

Fonte: Elaboracion propia a partir de informacion da Comision Europea, do
Ministerio de Facenda e do Instituto para a Transicion Xusta.

4 CONCLUSIONS

A resposta da Unién Europea &s consecuencias da crise derivada da pandemia de
COVID-19 é o maior paquete de estimulo xamais financiado en Europa.
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Os fondos europeos seran fundamentais nos proximos anos para acelerar a recupe-
racion das economias e das sociedades europeas, e permitiran afrontar os investimen-
tos e as reformas precisas para avanzar de xeito equitativo e inclusivo nas transicions
ecoléxica e dixital, aplicando os principios do piar europeo de dereitos sociais.

Espana é o Estado membro que vai recibir mais financiamento dos fondos do ins-
trumento de recuperacion. Polo tanto, proporcionan unha oportunidade extraordinaria
para contrarrestar o impacto da pandemia sobre a actividade econémica e o emprego,
e, fundamentalmente, para impulsar a recuperacion e abordar unha modernizacién da
economia espafnola que permita retomar a senda de progreso e prosperidade durante
as vindeiras décadas.

Respecto aos recursos da politica de cohesién 2021-2027, a Galicia correspéndelle
unha asignacién financeira similar & do periodo anterior 2014-2020, o que permitira
seguir a desenvolver medidas que contriblian & converxencia coas rexiéns mais avan-
zadas de Europa.

En definitiva, o uso eficaz e eficiente destes recursos europeos e a siia orientacion a
resultados seran clave para acadar os obxectivos que permitan mellorar as condiciéns
de vida da cidadania, tanto en Galicia como en Espaina e no conxunto da Unién Europea.

5 BIBLIOGRAFIA

Calvo, S. 2020. «Impacto do programa Next Generation EU en Espafna: condiciona-
lidade, retos e oportunidades dun acordo histérico», en Revista Administracion &
Cidadania, 15(2): 441-476. Disponfiible en: https:/egap.xunta.gal/revistas/AC/
article/view/4616.

Comision Europea. 2020. Plan de recuperaciéon para Europa. Dispoiible en: https:/
ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_es (4-11-2021).

Comisién Europea. 2021. Politica de cohesion 2021-2027. Disponible en: https:/ec.eu-
ropa.eu/regional_policy/es/2021_2027/ (4-11-2021).

DOUE. 2020. Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Consello de 17 de decembro
de 2020, polo que se establece o marco financeiro plurianual para o periodo 2021-
2027. Dispoiiible en: https:/www.boe.es/doue/2020/433/M00011-00022.pdf
(12-11-2021).

DOUE. 2020. Regulamento (UE) 2020/2221 do Parlamento Europeo e do Consello do
23 de decembro de 2020, polo que se modifica o Regulamento (UE) n. 1303/2013
no que respecta aos recursos adicionais e as disposiciéns de execucién a fin de
prestar asistencia para favorecer a reparacion da crise no contexto da pandemia de
COVID-19 e as suas consecuencias sociais e para preparar unha recuperacion verde,
dixital e resiliente da economia (REACT UE). Disponfiible en: https:/www.boe.es/
doue/2020/437/L00030-00042.pdf (12-11-2021).

DOUE. 2021. Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello de
12 de febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperacién e

| A&C | ISSN-L: 1887-0279 | Vol. 16_n. 2_2021 (xullo — decembro 2021) | a%_t_sii



Angel Luis Tarrio Tobar

Resiliencia. Disponible en: https:/www.boe.es/doue/2021/057/L00017-00075.
pdf (12-11-2021).

DOUE. 2021. Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeo e do Consello do 24

de xuno de 2021, polo que se establecen as disposiciéns comuns relativas ao Fondo
Europeo de Desenvolvemento Rexional, ao Fondo Social Europeo Plus, ao Fondo de
Cohesidn, ao Fondo de Transicién Xusta e ao Fondo Europeo Maritimo, de Pesca e de
Acuicultura, asi como as hormas financeiras para os devanditos Fondos e para o Fondo
de Asilo, Migracioén e Integracion, o Fondo de Seguridade Interior e o Instrumento de
Apoio Financeiro d Xestion de Fronteiras e a Politica de Visados. Dispoiible en: https:/
www.boe.es/doue/2021/231/L00159-00706.pdf (12-11-2021).

Ministerio de Facenda e Funcién Publica. 2020. Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia.

Disponiible en: https:/www.hacienda.gob.es/es-ES/CDI/Paginas/FondosEuropeos/
Fondos-relacionados-COVID/MRR.aspx (12-11-2021).

NOTAS

1
2

Todos 0s prezos se expresan en termos correntes, agas mencion concreta aos prezos de 2018.

0 Pacto Verde Europeo pretende transformar a UE nunha economia moderna, eficiente no uso dos recursos e competitiva, garantindo
que se deixen de producir emisions netas de gases de efecto invernadoiro en 2050 e un crecemento econdmico que estea disociado
do uso de recursos sen que haxa persoas nin lugares que queden atras.

Regulamento (UE) 2020/2221 do Parlamento Europeo e do Consello do 23 de decembro de 2020, polo que se modifica o Regulamento
(UE) n. 1303/2013 no que respecta aos recursos adicionais e as disposicions de execucion a fin de prestar asistencia para favorecer a
reparacion da crise no contexto da pandemia de COVID-19 e as slias consecuencias sociais e para preparar unha recuperacion verde,
dixital e resiliente da economia (REACT-EU).

Paises cunha renda nacional bruta (RNB) per capita inferior ao 90 % da media da UE-27.

A metodoloxia de asignacion dos recursos globais por Estado membro figura no anexo XXVI do Regulamento de disposicions comins
2021/1060.

0 PIBpc en PPA de Galicia é do 82% da media da UE-27 no periodo 2015-2017. No periodo 2014-2020, Galicia estaba dentro das rexions
mais desenvolvidas, xa que o seu PIBpc en PPA no periodo 2007-2009 superaba o0 90 % da media da UE-27, porcentaxe que diferenciaba
as rexions en transicion das mais desenvolvidas.

0 dato de Galicia non inclie a territorializacion dos recursos asociados ao obxectivo de cooperacion territorial europea.

Os territorios beneficiarios do FTX definense a nivel de NUTS-3, polo que no caso de Galicia € a provincia da Corufa.
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