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Resumo: O artigo expon a interrelacion entre o proceso politico levado a cabo en Galicia des-
de a aprobacion do Estatuto de autonomia, en 1981, e as dinamicas de transformacion que
atinxen a estrutura socioeconomica produtiva desde a dita data ata a actualidade. O traballo
sublina os distintos impulsos desenvolvidos no ambito politico, superadores da tradicional
concepcion historica, para internarse nos diferentes procesos e pautas modernizadores des-
tacando os continuos avances no que respecta aos maiores niveis concernentes a toma de
decisions.

Destacan, por un lado, as iniciativas de adaptacion as normativas comunitarias, as innova-
cions tecnoloxicas e un posicionamento externo mais definido; e, polo outro, as intensas
dinamicas de cambio e especializacion cos seus efectos directos no modelo demografico,
territorial, produtivo e organizativo. Conclie a achega afirmando que o periodo 1981-2021
tivo varias subfases, predominando os aspectos de avance e de integracion nunha Galicia
que aproveita en maior grao o seu potencial, ainda que non dun xeito completo e, nalgins
supostos, carente de aprobacion total.
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dutividade, competitividade.

Resumen: El articulo plantea la interrelacion entre el proceso politico llevado a cabo en
Galicia desde la aprobacion del Estatuto de autonomia, en 1981, y las dinamicas de transfor-
macion que atanen a la estructura socioeconomica productiva desde dicha fecha hasta la
actualidad. El trabajo subraya los distintos impulsos desarrollados en el ambito politico, su-
peradores de la tradicional concepcion historica, para adentrarse en los diferentes procesos
y pautas modernizadores destacando los continuos avances en lo que respecta a los mayores
niveles concernientes a la toma de decisiones.

Destacan, por un lado, las iniciativas de adaptacion a las normativas comunitarias, las
innovaciones tecnologicas y un posicionamiento externo mas definido; y, por el otro, las
intensas dinamicas de cambio y especializacion con sus efectos directos en el modelo
demografico, territorial, productivo y organizativo. Concluye la aportacion afirmando que el
periodo 1981-2021 tuvo varias subfases, predominando los aspectos de avance y de integra-
cion en una Galicia que aprovecha en mayor grado su potencial, aunque no de una manera
completay, en algunos supuestos, carente de aprobacion total.

Palabras clave: Autonomia politica, crecimiento economico, especializacion productiva,
productividad, competitividad.

Abstract: The article considers the interrelationship between the political process carried
out in Galicia since the approval of the Statute of Autonomy in 1981 and the dynamics of
transformation affecting the productive socio-economic structure from that date to the pres-
ent day. The work underlines the different impulses developed in the political sphere, going
beyond the traditional historical conception, in order to enter into the different modernising
processes and patterns, highlighting the continuous advances in terms of the highest levels
of decision-making.

It highlights, on the one hand, initiatives to adapt to EU regulations, technological inno-
vations and a more defined external positioning; and, on the other, the intense dynamics
of change and specialisation with their direct effects on the demographic, territorial, pro-
ductive and organisational model. The contribution concludes by stating that the period
between 1981-2021 had several sub-phases, with a predominance of aspects of progress and
integration in a Galicia that takes advantage of its potential to a greater degree, although
not in a complete manner and, in some cases, lacking total approval.

Key words: Political autonomy, economic growth, productive specialisation, productivity,
competitiveness.
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1 INTRODUCCION

El complejo proceso autondmico espaiol se inscribe dentro del cambio de sistema politico.
Viene marcado por tres dindmicas sustanciales. La primera hace mencién a la radical trans-
formacion del modelo de organizacion territorial, tal y como se corresponde a un cambio de
sociedad y a un aumento de las demandas sociales. El segundo atafie a una combinacion
entre una intensa expansion del sector publico, obligado por una modernizaciény progre-
sivo desarrollo del Estado del bienestar, y una dindmica progresiva de desregulaciones que
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favorecid la irrupcién de actividades privadas en mercados escasamente competitivos. Y, en
tercer lugar, propiciado por la incorporacién de Espaiia a las Comunidades Europeas y de un
proceso, si cabe, mas intenso todavia con la creacién de la Unién Europea y la unificacion
econdémicay monetaria que afecta tanto a las competencias como a los niveles de decision.

El proceso autondmico se abre a partir de las elecciones de 15 de junio de 1977, donde
la mayoria de los partidos politicos apuestan por la elaboracién de una Constitucion
y el establecimiento de un régimen autondémico para las regiones. Una vez cerrado
el mapa de la preautonomia, incluyendo los territorios inherentes a cada comunidad
auténoma, las fases del proceso pueden concretarse en cuatro grandes periodos.
En la fase 1979-1983, se aprueban los distintos estatutos de autonomia. En la fase
1983-1992, se desarrolla el modelo autonémico merced a la transferencia de la mayor
parte de los traspasos basicos para el funcionamiento de las comunidades auténomas
(CC.AA)). Enlatercera fase, 1993-2002, tienen lugar los grandes traspasos (educacion
y sanidad) y se define un nuevo marco politico dados los cambios en la Union Europea
y la implantacién de la moneda Unica. En esta etapa emergen los problemas de insa-
tisfaccion sobre el modelo e irrumpen nuevas demandas politicas por parte de algunas
CC.AA. La ultima fase, que comienza a partir de 2002, se caracteriza por las oleadas
y generalizacién de los procesos de reformas estatutarias.

El proceso autondmico partia de la idea de establecer un “minimo patrén competencial
idéntico”, con la recomendacion de que estuviese conformado por materias comunes que
permitieran no solamente ejercer de manera eficaz las competencias asumidas, sino que
asimismo sirviesen para evitar o disminuir las ineficiencias existentes en el marco compe-
tencial de la Administracién central. Se buscaba, en consecuencia, hacer valer el principio
de subsidiariedad, a través del cual se intentaba que fuera la Administracion mas proxima
al ciudadano quien se encargara de la gestion y ejecucion de las politicas basicas.

A lo largo de este amplio periodo, se quiso generalizar el modelo a partir de las
distintas fases de negociacién con cada una de las CC. AA. Para ello, se constituyeron
las comisiones mixtas paritarias entre la Administracién central y las administraciones
autondmicas de cara a lograr pactar y efectuar, a continuacion, el traspaso de deter-
minados competencias y servicios. Dichas transferencias significaban, por un lado, el
trasvase de partidas presupuestarias a las CC. AA.; y, en segundo lugar, un incremento
de la conflictividad sobre las distintas concepciones del marco autonémico.

Es facil deducir que el cambio en la estructura del Estado supuso tres notas remar-
cables: a) visibilizar numerosas transferencias de competencias a las CC.AA.; y dicho
proceso fue debido, fundamentalmente, a los impulsos de las propias CC.AA.y a la
necesidad de suscribir algiin pacto autonémico de cara a culminar un proceso de des-
centralizacion politica; b) no todas las CC. AA. desempefiaron el mismo papel a lo largo
de este proceso, hubo alguna que estuvo mas activa que otras y con distintos niveles
de litigiosidad; y c) a lo largo del proceso quedé constancia de que el modelo territorial
es abierto, dado que algunas CC. AA. continuaron exigiendo nuevas transferencias a
la luz de una amplia interpretacién de la Constitucién.
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Esto es, no se llegd a aceptar la “igualacion de competencias” y fue cuestionado
el “contenido de las reformas”. Las ofertas aportadas desde el Gobierno orientadas a
plantear un Pacto de Estado de cara a negociar en bloque las competencias autoné-
micas a las CC. AA. no surtieron efectos. Hubo que esperar a los acuerdos entre PSOE
y PP, de 28 de febrero de 1992, en que se sellaron los Acuerdos Autonémicos. Y a
partir de estas fechas se fueron transfiriendo los grandes traspasos, entre ellos los de
sanidad y educacién.

Quedaban, sin embargo, dos cuestiones relevantes. La primera hace referencia
a como “cerrar” el modelo de Estado; y la segunda, a como llevar a cabo la segunda
descentralizacion, o sea, como reforzar las competencias del poder local.

Respecto a la primera, tanto el nacionalismo vasco como el catalan (que detentaban
la presidencia de sus gobiernos autondmicos respectivos) impulsaron reformas esta-
tutarias que pretendian, por un lado, un nuevo pacto politico y, por el otro, un nuevo
modelo de financiacién y blindaje de competencias. Ambas dindmicas significaron que
el modelo autondmico espaiol no solo confirmaba que no estaba cerrado, sino que se
encontraba en un continuo proceso de reformas y de negociacion politica. En lo que
concierne a la segunda, muy poco se ha avanzado, siendo todavia a dia de hoy una
asignatura pendiente, tal y como reclama la FEMP (Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias).

De esta forma, las actuaciones prioritarias se canalizan hacia la definicién de un
patrén de gasto publico y, paralelamente, de una nueva dindmica econdmica territorial.
Respecto a la primera cuestion, el peso del sector publico ha ido aumentando de manera
muy significativa. Si a comienzos de la década de los afios ochenta del siglo pasado la
proporcion del gasto publico rondaba el 30%, en 2018, sube al 41 %. Dicho cambio
supuso lo siguiente: a) reduccién del gasto relativo a los bienes publicos puros, tales
como Administracion, justicia y defensa; b) un aumento de los bienes publicos prefe-
rentes, tales como la educacién, la sanidad y las prestaciones sociales y asistenciales;
c) la inversion publica aumenté espectacularmente, en una primera fase, ayudada por
la asignacion de los fondos europeos a partir de nuestra adhesion, para luego estabi-
lizarse y llegar a disminuir; y d) se contrajo el servicio financiero de la deuda, aunque
en los Ultimos afos se vio como se incrementaba de manera muy notable.

Paralelamente, cada patrén autonémico de gasto respondia a la prioridad politica de
cada territorio. En términos generales, el proceso autondmico se corresponde con una
apuesta a favor del Estado del bienestar, con lo que las competencias en prestaciones
econdmicas, asistencia social, proteccién medioambiental, promocién ciudadana, etc.,
van en aumento. Tal dindmica se ve reforzada por la necesidad de respuesta politica
a la tendencia globalizadora, a la acentuacién de la competencia y a la rivalidad de los
territorios, otorgando a estos mismos un mayor protagonismo.

Este nuevo patrén de gasto publico condiciona la distribucién funcional del mismo,
hasta tal punto que es facil colegir una correspondencia entre nivel de desarrollo y
prestaciones sociales y asistenciales, y entre la reordenacion del territorio y la proteccion

1 54_% | A&C | ISSN-L: 1887-0279 | Vol. 17_n. 1_2022 (enero — junio 2022) |



Rasgos entrecruzados entre el desarrollo autonémico y las transformaciones econémicas en Galicia

social. En términos generales, las CC. AA. destinan aproximadamente el 60 % de su gasto
alos servicios de educacién y sanidad, y algo mas del 12 % a los servicios econémicos,
fundamentalmente infraestructuras del transporte y agricultura. Por el contrario, las
corporaciones locales gastan alrededor del 60 % de sus recursos en seguridad ciudadana,
viviendas, servicios comunitarios, actividades culturales, transporte, servicios sociales
y proteccion del medio ambiente.

En suma, ya sea desde la competencia estatal como desde las competencias autonémicas,
existen hasta el momento condicionantes de orden politico hacia el gasto en acciones que
refuerzan el Estado del bienestar. Asi, la especializacién funcional nos lleva a resaltar dos
niveles competenciales. A nivel central, se asignan servicios de caracter general, tales como
los referentes a la Administraciéon financiera y tributaria, la defensa, la politica exterior, la
justicia y las grandes decisiones en lo que respecta a las infraestructuras, agricultura, fo-
mento, empleo, I+D, vivienda, seguridad ciudadana, comercio, turismo, industria, energiay
subvenciones al transporte. Y, en lo que concierne a la Administracién autonémica, aquellas
acciones relacionadas con la gestion de la educacion, sanidad, servicios de caracter general
y participacion en las infraestructuras, agricultura, pesca, fomento del empleo, innovaciéony
tecnologia, vivienda, comercio, turismo, cultura, industria, energia y subvenciones sectoriales.
A la vista de ello, existe una interseccion de anillos competenciales, debiendo compartir
politicas entre ambos niveles competenciales. En conclusion, el proceso de autogobierno no
ha estado exento de tensiones; hubo siempre un frente de conflictos debido a las distintas
concepciones que existieron y existen sobre el modelo autonémico.

Nuestro trabajo enmarca las grandes transformaciones econémicas de Galicia a la
luz de la evolucién de la autonomia gallega. Empezamos, en primer término, por una
contextualizacion del autogobierno en Galicia para, a continuacién, cifrar los principales
cambios estructurales acontecidos en el periodo 1981-2021.

2 EL AUTOGOBIERNO EN GALICIA

El Real decreto 7/1979, de 16 de marzo, establece el régimen preautonémico e insti-
tuye la Xunta de Galicia. Empieza a andar, por consiguiente, antes de la aprobacion del
Estatuto de autonomia llevado a cabo el 28 de abril de 1981. Dicho proceso supone un
traspaso de funciones y de servicios desde la Administracién central a la autonémica
y, por lo tanto, Galicia empieza a gozar de una amplia autonomia en lo que respecta a
los ingresos y gastos; a las competencias en actuaciones, servicios y prioridades; y en
la configuracién del sector publico autondmico. Dichas acciones se inscriben dentro de
una dindmica de descentralizacion del gasto, que presenta diferentes ritmos y velocida-
des, dando lugar a la configuracion actual del ordenamiento institucional y territorial.

Destacamos, siguiendo a Vazquez Tain?, dos cuestiones relevantes. La primera,
asistimos a un modelo singularizado que puso de manifiesto el constante recurso a
“incrementar la autonomia del gasto”, con lo que se minoraban los recursos condicio-
nados. Y, en segundo lugar, a partir del ano 1997 se abre una fase caracterizada por la
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pretensién de dotar al sistema de una mayor autonomia respecto a los ingresos, con el
fin de conseguir una amplia y nitida corresponsabilidad fiscal, pero de escasa cuantia.

Bajo esta perspectiva, las actuaciones se guiaron por tres pautas. La primera hace
referencia a considerar que el gasto autonémico es basico en materias de inversion,
ya sea de caracter territorial, ya sea en atencién al sistema productivo. La segunda
es que se produce un cambio de tendencia en lo que atafne a la dependencia de las
transferencias recibidas de la Administracion central (el FCl y los fondos europeos) al
incrementarse la autonomia tributaria (procedentes de impuestos del patrimonio y
actos juridicos documentados, ingresos de consumo, tasa de juego, etc.). Y, en tercer
lugar, a fin de ajustar los ingresos y gastos, la deuda autonédmica aumenta hasta llegar
al 18 % del PIB. La consecuencia es que los servicios publicos llegan a alcanzar casi el
20% del PIB gallego.

Como bien fue apuntado en su dia?, la demanda de autogobierno existia, pero no
tuvo fuertes valedores, y no todas las soluciones aportadas gustaban a la mayoria.
Hubo, sin duda alguna, muchas tensiones tanto internas como externas que fueron
dificultando la plasmacién de un Estatuto?, hasta el punto de que no todas las fuerzas
politicas, los sindicatos, los empresarios, el mundo académico, el cultural y la propia
sociedad civil compartian el proyecto.

A estas circunstancias habia que anadir la tentativa del Gobierno de la UCD en
proponer una “racionalizacién del proceso autonémico que hiciera posible una homo-
geneizacion tendencial de las dindmicas descentralizadoras”, apuesta que provocé las
masivas movilizaciones en las principales ciudades gallegas impulsadas por las fuerzas
progresistas y galleguistas ante el intento de recortar los niveles de autogobierno.

La autonomia fue, en principio, una mezcla de reivindicacion frente al franquismo
y una apuesta por la defensa del concepto de “nacionalidad”, entendida como una
referencia o los derechos historicos.

La velocidad en lo que respecta a la construccion del poder regional fue inusitada,
sobre todo en los primeros anos de la autonomia. Se partia de una participacion poco
elevada en el referendo autonémico del 21 de diciembre de 1980. Solo el 28,27 %
del censo fue a votar, y, de ellos, el 73,35 % dio su voto afirmativo. Ello no supuso el
no dar pasos adelante, sino al contrario; fue un acicate para ir asumiendo en exclusi-
vidad determinadas competencias y en desarrollar acciones en concretos campos de
actuacién.

Se buscaba afrontar y dar cumplimiento a tres importantes desafios. El primero
consistia en reforzar las bases de una comunidad con hechos especificos y diferencia-
les. En segundo término, demostrar las capacidades de una autoorganizacion politica
diferenciada frente a las otras concepciones que defendian una homogeneizacién del
modelo de Estado, reafirmando, al mismo tiempo, las oportunidades de establecer for-
mulas de equilibrio y lealtad institucional entre las distintas CC. AA. y la Administracion
central. Y, finalmente, aprovechar el autogobierno para avanzar en la democracia, en
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la participacién, en la modernizacion socioeconémica y en la mejora de la eficiencia
de los servicios publicos.

Con ello, también se deseaba demostrar que las nuevas opciones de autogobierno
eran capaces de eliminar las estructuras ineficaces (aquellas procedentes del franquismo);
reducir las ineficiencias de los gastos publicos; y poder configurar una Administracién
orientada a la prestacion de servicios publicos basicos, garantizando la existencia de
economias de escala y en red, dada la amplia dispersion de la poblacién y los eviden-
tes contrastes socioecondmicos. De esta manera, se queria revertir la falta de apoyo
derivada del referéndum de 1980 por una Galicia autonémica®*.

¢Qué supuso la autonomia? Diriamos que la propia construccion del Estado autoné-
mico discurrié en paralelo al propio proceso de extensién del Estado del bienestar; esto
es, asistimos a un aumento de las dotaciones y presupuestos de los servicios publicos
(ya sean en educacion, sanidad, atenciones sociales, prestaciones de servicios, etc.). En
segundo término, la dindmica autondmica se centroé en reclamar un modelo de financiacion
que pudiera garantizar una capacidad financiera lo suficientemente holgada como para
abordar los desafios propios y compartidos con otras CC. AA. En tercer lugar, facilitar una
convergencia territorial dentro del Estado espaiol y de la Unién Europea, evitando las
marginaciones territoriales y el incremento de las brechas espaciales, ya sean en términos
econodmicos, sociales, tecnolégicos y de participacion. Y, en cuarto lugar, un reforzamiento
de la confianza en las propias instituciones autonémicas y en las aspiraciones del conjunto
de la sociedad, ya que dicha renovacién autonomista se fue ampliando, incorporandose
cada vez mas personas en defensa del autogobierno y permitiendo detectar los excesos
y carencias de la gestidn asi como las ventajas y oportunidades de los desafios.

No obstante, el proceso autondmico espanol se caracterizé por varios rasgos:

a) Asimetrias en el ritmo de cesidon de competencias en los distintos territorios; se
habla de las diferentes “velocidades de transferencias y de responsabilidad del gasto”,
distinguiendo entre las CC. AA. de via lenta (articulo 143 de la Constitucion) y las de
via rapida.

b) Dicho proceso de transferencia no ha avanzado de forma regular a lo largo del
tiempo, sino que presenta puntos de inflexidon vinculados al devenir de los procesos e
hitos politicos. Se distinguen fases y ciclos ajustandose a las distintas politicas.

c) Variedad y diferencias en los modelos de financiacion; mas alla de los modelos
comunes, de los forales (Navarra y Pais Vasco), del especifico de Canarias y de las
peculiaridades de las CC. AA. uniprovinciales, no es menos cierto que siempre estuvo
abierto el debate sobre la financiacién.

d) Ello ha puesto de manifiesto la posibilidad de diferentes politicas por el lado del
gasto y por el lado de los ingresos. Esto es, el proceso autondmico revelé la existencia
de fuertes desequilibrios entre las CC. AA., hasta el punto de que en ocasiones se hable
de falta de corresponsabilidad fiscal entre ellas. Como corolario, tenemos una falta de
acuerdo que genera fuerte disparidad de criterios.
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La consecuencia fue que las CC. AA. aceptaron una fuerte dependencia de los recursos
transferidos hasta el punto que los gastos de las CC. AA. hayan evolucionado en funcion
de los procesos de transferencia de competencias que fue (como habiamos resefiado)
heterogéneo en el tiempo y disimil en lo tocante a los recursos transferidos. A cambio,
nos permite evaluar tanto la diversidad de preferencias como las apuestas por las distintas
acciones politicas relacionadas con los servicios publicos, medidas de caracter econémico
y politicas de inversiones de cada una de las comunidades auténomas®.

El proceso de cesion de competencias fue rapido y profundo. Los resultados supu-
sieron una progresiva tendencia hacia la igualacién de los servicios publicos a través
de una redistribucion territorial de los recursos. Asimismo, se visualiza cierto freno a
las tendencias polarizadoras de la riqueza a nivel espacial. En lo referente a los flujos
publicos (ingresos y gastos publicos), se aprecia un saldo territorial en relacion inversa
con el nivel medio de renta por habitantes de cada comunidad auténoma. Significa,
por lo tanto, un papel de redistribucién y una contabilizacién especifica para algunas
necesidades relativas, como el envejecimiento, la dispersién poblacional, el desempleo y
otras variables. No hay duda, por lo tanto, de que el establecimiento de los mecanismos
de solidaridad interterritorial resulta basico para Galicia.

El proceso autonémico fue rapido e intenso. En la primera etapa (hasta 1990) Galicia
negocid y recibio el ndcleo fundamental de sus competencias y dispuso de un amplio
abanico respecto a sus capacidades de actuacién sobre los servicios basicos de fun-
cionamiento, educacién, territorio, cultura y actividad econémica. Asimismo, planteo,
politicamente, un intenso discurso reivindicativo sobre las disposiciones y atribuciones
que recaen en el presidente (alguna de ellas no incluidas en el estatuto), en torno a los
grados de coordinacién con las diputaciones y sobre los margenes para el desarrollo
de la accién internacional. Tales procesos van en linea con las nuevas exigencias en
pro de la identidad autondmica y en defensa y reivindicacion de un eje territorial mas
amplio, tal y como se percibe con el establecimiento de marcos de cooperacién con
las CC.AA. de la cornisa cantabrica o con la Regién Norte de Portugal.

La segunda fase comienza una vez transferida la sanidad. El Sergas, que habia sido creado
en la primera fase, en 1989, se convierte en el agente base de la transferencia del Insalud.
A partir de los afos 90, la autonomia se convierte en el agente inversor en el territorio,
coadyuvando a la adaptacién de la iniciativa privada en el nuevo marco de desregulacion
econdmica, predominante en la economia intencional, a la vez que se aprecia una mayor
competenciay rivalidad entre empresas. Durante este periodo, Galicia es “poco visible como
agente responsable de las negociaciones, mas alla de los tributos cedidos"®. Predominan
tanto las transferencias corrientes como las inversiones procedentes de la Administracion
central, no siendo la deuda un problema mayor, a pesar de la primera crisis de endeuda-
miento provocada por la deficiente negociacién de las transferencias del Insalud.

La fuerte crisis de 2008 supuso una quiebra de las tendencias positivas. La explosiéon
de la burbuja inmobiliaria, el colapso en el crédito y la contraccién econdmica afectaron
tanto a las actividades econémicas como a los sistemas de financiacién autonémicay,
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con ellos, a la hacienda gallega. Supuso una reduccion de los ingresos y una explosiéon
de la deuda, descendiendo el gasto publico autonémico. Galicia asume las restriccio-
nes presupuestarias y reclama una cesién de capacidad normativa condicionada por la
situacion financiera. En esta Gltima etapa, las CC.AA. dependen de ellas mismas para
atender las demandas de los ciudadanos, y el modelo de financiacién autonémica sera
capaz de definir la intensidad y el objetivo de la solidaridad. Los ajustes econémicos en
lo referente a los servicios basicos (educacion, servicios sociales, sanidad, justicia, etc.)
fueron obvios, al igual que los recortes presupuestarios en vivienda, fomento del empleo
y las acciones de caracter econdmico. Durante esta etapa no destacan transferencias
significativas, sino las normales en el proceso descentralizador.

El presidente Pérez Tourino, al efectuar un balance final, concluyé que “desde 1980
la renta per cépita de los gallegos se multiplicé por 5,4 veces y el tamafo de la economia
por 5 (...), avances y transformaciones en los que no fue ajeno el papel desempenado
por las instituciones autondémicas, el funcionamiento del Estado del bienestar y su
potente esfuerzo inversor en infraestructuras”’, para luego llamar la atencién sobre las
heridas que marcan el camino, sobresaliendo, primordialmente, el declive demografico,
el proceso de desindustrializacién, el drama del paro y la desigualdad.

3 LOS GRANDES CAMBIOS ESTRUCTURALES
DE LA ECONOMIA DE GALICIA

3.1 Introduccion. Capacidad productiva y nivel de renta

La economia gallega es una economia atlantica, maritimay periférica desde la perspec-
tiva europea. Esta condicionada, por un lado, por su situacion geograficay su encuadre
territorial; y, en segundo término, por las caracteristicas propias y singulares derivadas
de sus factores naturales (clima, altitud, hidrografia, predominancia de los vientos, y
del suelo y subsuelo); y por los legados histéricos, por el otro, que marcan y subrayan
ciertas formas de actuacion y rasgos antropoldgicos muy destacables®.

No siempre ha aprovechado las favorables condiciones genéricas para su desarrollo,
y sus potencialidades siempre han estado en la mesa de las grandes decisiones. Por eso,
se ha caracterizado por timidos avances en lo que concierne a los ritmos de crecimiento
de su economia, la evolucidn de sus magnitudes basicas y los niveles de convergencia’.
Para algunos autores, la economia gallega “esta agarrotada por estructuras y obstaculos
no solo econémicos, sino también sociales, politicos y culturales que estan lastrando
sus posibilidades de desarrollo”°.

Analizando la senda del crecimiento econémico a lo largo del periodo 1981-2021,
destacamos tres elementos relevantes. El primero hace referencia a un comportamiento
distinto respecto a la economia espaiiola: amortiguamos los efectos de las recesiones y
crecemos menos en las fases de expansion. En segundo lugar, dichos comportamientos
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disimiles reflejan crecimientos en ocasiones superiores y en otras inferiores a las tasas
de variacién del crecimiento econémico espaiiol. Y, finalmente, a partir de la recesion de
2008, se asiste a un proceso de progresivo acompasamiento del ciclo econémico con los
promedios nacionales.

Cuadro 1. Tasas medias de crecimiento anual del PIB de Galicia y de Espana

1986-1990  1991-1995 | 1996-1999 | 2000-2006

Galicia 2.7 % L1% 2.8% 3,1%

Espaina 4,4 % 1,3 % 3,5% 3.4 %

Fuente: Cancelo, 2006; e INE. Contabilidad Regional 2000-2006.

Grafico 1. Evolucion del PIB de Galicia y Espana. 2019-2022

—mmGalia  ==C=Espaiia

2019 2020 2021

2022

Fuente: Foro Econémico de Galicia (2022). Informe de Conxuntura.

Por otra parte, la economia gallega es una mezcla de contrastes; es decir, no es un
espacio homogéneo, sino que contrastan distintas variedades, velocidades y ritmos en
lo que atane a su desarrollo y modernizacion. Dichos contrastes no solo se manifiestan
en una simple clasificaciéon norte/sur o este/oeste, sino que también se reflejan en lo
concerniente a dreas muy delimitadas, en franjas territoriales concretas y en oasis o
zonas de fuerte polarizacién demografica e industrial.

A pesar del crecimiento del PIB a lo largo de los Ultimos afos, los niveles de rentas no
le han permitido alcanzar, todavia, los niveles promedios nacionales. En otras palabras,
el PIB per capita sigue estando por debajo de la media espainola con una tendencia a
la convergencia limitada y fluctuante.

La renta familiar bruta disponible per capita es mas elevada que el correspondiente
al PIB per capita. Se debe a que la capacidad de consumo y de inversion es superior a
la que su PIB per capita le hubiera permitido obtener, y ello es debido a la existencia
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de transferencias redistributivas de renta llevadas a cabo a través del sector publico
que dotan a los ciudadanos gallegos de un plus de solidaridad.

Desde la perspectiva de la capacidad productiva, tanto las tasas de crecimiento de la
economia como los niveles de PIB per capita estan determinados por la productividad
aparente del trabajo, la tasa de actividad, la tasa de ocupacién y la tasa de paro. En
este sentido, si el diferencial respecto al PIB per capita espafiol es notable, lo es mas
si lo comparamos con los niveles de productividad. O sea, las distancias respecto a
los promedios nacionales son muy ostensibles, a pesar de ir mejorando y reduciendo
paulatinamente en el tiempo tales brechas.

Por otro lado, una de las manifestaciones mas preocupantes de la economia gallega
es la baja tasa de actividad. Se debe, fundamentalmente, a dos componentes. El pri-
mero esta relacionado con la dindmica poblacional; es decir, con las reducidas tasas de
crecimiento vegetativo y por ende por la proporcién de personas en edad de trabajar.
Y la segunda se debe al denominado paro estructural registrado en el sector agrario,
en el que estaban contabilizadas muchas personas sin que mejoraran los niveles de
producciény que nunca fueron absorbidos por otras actividades en las fases de trans-
formacién y adaptacion de la economia.

3.2 Pérdida de dinamismo poblacional e
intenso proceso de envejecimiento

Galicia fue un pais densamente poblado. Representaba en 1860 el 12 % de la poblacion
espanola. Sus asentamientos poblacionales se caracterizaban por su atomizacion, ruraliza-
cion y dispersion, conformando un continuum a lo largo de la geografia territorial.

En los ultimos afos se acentud el declive poblacional y su pérdida de peso en el
conjunto espanol. En 2021, se cifré en 2.695.645 habitantes, una cifra menor que la
anotada en 1981 (2.811.912) o a comienzos de siglo en el ano 2000 (con 2.731.900
habitantes). En segundo lugar, la poblacién gallega paso de representar en el conjunto
del Estado del 7,3% en 1985 al 6,7 % en 2000, el 5,89 % en 2015y el 5,69 % en 2021.
Las razones de este declive se deben a varios factores. En primer lugar, a un descenso
muy notable de la tasa de natalidad (en la actualidad en torno al 5,6 por mil); en segundo
término, a un preocupante bajo indice de la tasa de reemplazo (un poco superior a la
unidad); y, en tercer lugar, a un saldo migratorio que no compensa la negativa tasa de
crecimiento vegetativo.

Al mismo tiempo que se aprecia este cambio en la tendencia demografica, se llevan
a cabo varias dindmicas relevantes. Algunas hacen referencia a los intensos despla-
zamientos poblaciones desde el mundo rural hacia las nuevas dimensiones urbanas;
otras, a una polarizacion hacia la Galicia occidental, mas que hacia la Galicia del interior.
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Cuadro 2. Dinamica poblacional

Fernando Gonzélez Laxe

% de poblacién
Poblacion (;,//';z Densidad por edad ) ?) (&) @)
<20 | 20-64 | >65
1981 2.811.912 | 747 | 9500 | 31,13 | 5543 | 1343 | 43,14 | 6,61 | 37,02 | 21,26
1985* 2.844.472 | 7,30 94,83 29,49 | 56,16 | 14,35 48,66 737 | 34,13 | 22,47
1990* 2.731.669 | 7,08 93,03 26,82 | 57,09 | 16,10 60,02 8,95 | 29,14 | 24,77
1995* 2.741.622 | 6,88 [ 92,21 23,12 | 59,00 | 17,88 | 77,32 | 10,43 | 22,46 | 26,66
2000 2.731.900 | 6,75 | 91,38 18,88 | 60,97 | 20,15 [ 106,70 | 11,19 | 18,29 | 29,85
2005 2.762.198 | 6,28 [ 92,00 16,43 | 62,34 | 21,22 | 129,17 | 12,32 | 17,02 | 31,53
2010 2.797.653 | 596 | 93,70 15,87 | 62,01 | 22,12 | 139,37 | 14,46 | 17,54 | 33,38
2015 2.732.347 | 5,89 92,50 15,78 | 60,24 | 23,98 | 151,94 | 16,50 | 18,69 | 37,44
2020 2.701.819 | 5,71 91,40 15,86 | 58,71 | 25,44 | 160,40 | 19,15 | 18,69 | 40,49
2021 2.695.645 | 5,69 91,10 15,73 | 58,55 | 25,73 | 163,59 | 19,56 | 18,42 | 41,02

Notas: (1) Tasa de envejecimiento: mide el cociente entre las personas de 65 y mds anos respecto a
los menores de 15 afios; (2) Tasa de sobreenvejecimiento: porcentaje de poblacion de 85 afios y mas
respecto a la poblacién de 65 afios y mas; (3) Tasa de dependencia juvenil: proporcién de la poblacién
menor de 15 afios respecto a la poblacién activa de entre 15-64 afios; (4) Tasa de dependencia
senil: proporcion existente entre la poblacion mayor de 64 anos y la poblacion de entre 15-64 anos.
(*) Los datos de 1980 corresponden a 1987; los de 1985, al afio 1986; y los de 1990, al afio 1991.

Cuadro 3. Tasas demograficas de Galicia

Tasa Tasa Esperanza Edad indice Edad media

natalidad | mortalidad de vida media | fecundidad | maternidad
2002 | 7,2 0/00 10,5 0/00 80,23 42,9 0,95 30,8
2005 | 7,7 0/00 10,8 0/00 80,64 43,7 1,03 31,2
2010 | 8,0 0/00 10,7 0/00 82,01 44,8 1,10 31,8
2015 | 7,10/00 11,6 0/00 82,70 46,2 1,10 32,5
2020 | 5,6 0/00 12,2 0/00 83,58 47,5 1,02 32,8

Fuente: Instituto Galego de Estatistica

Es decir, Galicia se incorpora a la tendencia de las regiones y paises méas desarrollados
en los que la poblacién se concentra en las dreas urbanas ampliadas, subrayando, en
consecuencia, un intenso proceso de urbanizacion (65,9 % en 1986y 70,5 % en 2005,
que supone un incremento del 4,51 %), aunque menos intenso que el registrado en
Espafiay en Europa (76,7 % y 76,2 % para 2005, respectivamente). Dichos desplaza-
mientos de la poblacién se asocian con indices de despoblacién rural mas intensos
y con aumentos muy notables de los fenémenos de periurbanizacién. En el caso de
Galicia, se produce con un importante retraso temporal, pues hay que recordar que el
porcentaje de poblacién urbana de Espana en 1950 ya era del 65,4% vy del 77,3% en
1970.Y, en lo que se refiere a la concentracion de la poblacién, se dan dos fenédmenos:
a) la poblacién asentada en municipios mayores de 10.000 habitantes aumenta del
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67 % al 70,5% en el periodo 2008-2020; y b) la poblacidén concentrada en las siete
grandes ciudades pasa del 34,5 % en 2008 al 36,5 % en 2020.

Este fendmeno de la urbanizacion se va difundiendo a lo largo del territorio, influen-
ciado por la mejora del transporte, la aparicion de areas residenciales periféricas a las
ciudades y a la desconcentracién industrial por mor de la proliferaciéon de poligonos
industriales. Estas nuevas areas periurbanas subrayan una nueva morfologia territo-
rial-econémica. Procede de los procesos de transformacion econémicay social llevados
a cabo a finales del pasado siglo, entre los que sobresalen subsistemas econdmicos
caracterizados por el predominio de unidades de produccién de pequefna y mediana
dimensién, con escasa incorporacion tecnolégicay con una orientacidon comercial dirigida
amercados tradicionales y proximos!t. Las transformaciones econémicas experimentadas
reflejaron unos relevantes desplazamientos de la poblacién y una mayor incorporacién
a los sistemas de mercado y de relaciones interindustriales mas complejas. De esta
forma, la poblacion se fue asentando en municipios de mas de 20.000 habitantes, que
fueron captando el protagonismo de una mayor vertebracion territorial.

Cuadro 4. Distribucion geografica de la poblacion gallega

Poblacién Distribucion porcentual

2008 2020 2008 2020
Galicia occidental-costa 1.965.462 1.955.969 70,59 72,39
Galicia interior 818.667 745.837 29,41 27,61
7 grandes concellos 953.124 978.976 34,23 36,31
Poblacién en los ayuntamientos segiin tamafo

2010 2020

Habitantes N.” aytos. | Poblacién | N.’aytes. | Poblacién
<2.000 94 125.021 118 143.276
De 2.001 - 5.000 106 345.115 83 266.248
De 5.001 - 10.000 58 400.961 56 378.356
De 10.001 - 20.000 35 499.370 33 464.838
De 20.001 - 50.000 15 427.264 16 455.656
De 50.001 - 100.000 4 348.078 4 343.370
>100.000 3 651.844 3 643.901
Total 315 2.897.653 313 2.695.645

Fuente: Instituto Galego de Estatistica

La crisis del mundo rural tradicional, la industrializacién polarizada en pocos nu-
cleos, la terciarizacién progresiva y continuada, y los movimientos migratorios de la
sociedad supusieron una completa reorganizacion del espacio gallego. Incidieron en la
concentracién de la poblacién en areas metropolitanas y van dando lugar al fenémeno
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de la periurbanizacién que se visibiliza a través de una desaceleracion del crecimiento
demografico de las grandes ciudades, pero fuerte incremento de la poblacion en los
municipios periféricos y préximos de las siete grandes ciudades.

Asimismo, estas mudanzas en lo tocante a la organizacién del espacio establecen
una clara dicotomia entre un espacio dindmico préoximo al litoral, que concentra gran
parte de la actividad econémica y de la poblacién, y el resto del territorio, el interior,
con marcados rasgos rurales, que tienden a la despoblacion y con limitadas posibili-
dades econdmicas.

La aparicion del fendémeno inmigratorio extranjero en Galicia es reciente. Su im-
portancia es significativamente inferior a la media espanola. Llama la atencién como
se produce dicho fendmeno en el contexto de un pais tradicionalmente expulsor de
su poblacién. El cambio de siglo coincidié con el inicio de las transformaciones en el
ambito de los movimientos migratorios. En Galicia se constatan varios rasgos notables:
un leve aumento de los emigrantes retornados, un aumento de la poblacién extranjera
y un freno a la caida del saldo migratorio interior.

Sin embargo, ni la emigracion de retorno ni la inmigracién por parte de extranjeros
contribuye a mitigar un crecimiento vegetativo negativo en muchos municipios y co-
marcas. La inmigracion como fenémeno de la globalizacion hace que el crecimiento de
extranjeros se vea acompanado de otros procesos con efectos territoriales, tales como
la diversidad de procedencia de los extranjeros y su difusién por el espacio de acogida.
Asi, de esta forma, frente a una inmigracion dominada por los flujos europeos en la
década final de pasado siglo, pasamos a una clara iberoamericanizacién de la inmigra-
cién en la actualidad. Y, al mismo tiempo, el impacto de las poblaciones extranjeras en
el territorio es muy desigual. La explicacion viene dada por el factor laboral, es decir,
por el factor de atraccién de aquellas comarcas econdémicamente mas dindmicas 'y con
mayor capacidad de generacién de empleo, vy, por otro lado, por los espacios fronte-
rizos (el caso de la raia con Portugal) y por ciertos sectores en los que la demanda de
trabajadores especializados cubre la necesidad de mano de obra (pesca).

Pero, sin duda alguna, una de las caracteristicas mas nitidas de los cambios pobla-
cionales en Galicia es la relativa al envejecimiento de la poblacién y, sobre todo, en los
municipios de menor tamafno y situados en el interior. Llama la atencién el hecho de
que las piramides de poblacion adopten forma de “champifidn”, es decir, estratos muy
numerosos en la parte alta y muy estrechos en la base. Si tomamos datos cuantitati-
vos de la dindmica, tendriamos que, en 2019, el 25,2 % de la poblacién tiene mas de
65 anos, frente al 12,7 % que representan los menores de 16 afos. Esta proporcion
se acentua si tomamos la clasificacion entre la Galicia occidental y la interior. En este
caso, la proporcion de los mayores de 65 anos en la primera es del 23 %y en la Galicia
interior, del 29,9 %, algo que contrasta igualmente con la poblacién joven en ambas
franjas territoriales: 13,4 % en la costay 10,8 % en el interior.

Pero las mayores explicaciones vienen dadas si efectuamos los calculos segun el
tamano de los municipios. Los mas pequeios, es decir, los de menos de 1.000 habitantes,
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contabilizan el mayor porcentaje de habitantes longevos (44,6 % del total) y la menor tasa
de jovenes (6,3 %). Dicha proporcion se va corrigiendo a media que aumenta el tamafo,
aunque siguen mostrando pesos muy relevantes respecto al indice de dependencia
senil. Asi, en los municipios de entre 1.000 y 5.000 habitantes el porcentaje de mayores
de 65 ainos es del 35,6 % y entre los de 5.000 y 10.000 habitantes es del 29,7 %.

O sea, Galicia refleja un proceso de envejecimiento muy notable que hace que la
esperanza de vida sea muy alta (mas de 83 afos) y que los indices de envejecimiento
(poblacién de mas de 65 afios con respecto a cada 100 personas menores de 20 afios)
alcancen una ratio del 163,6 %, que el indice de sobreenvejecimiento (poblacién de mas
de 85 afios con respecto a la poblacion mayor de 65 afos) sea del 19,5 %y que el indice
de dependencia senil (individuos de mas de 65 afios por cada 100 habitantes poten-
cialmente activos de entre 15-64 anos) pase del 21 % en 1981 al 41 % en 2021.

3.3 Estructura productiva y especializacion sectorial

La estructura productiva de Galicia es muy clara. Refleja rasgos contundentes y defi-
nitorios y presenta altos niveles de especializacién muy nitidos*?.

El sector primario, con sus actividades agrarias, ganaderas, forestales, pesqueras y
acuicolas, contintia desempenando un rol basico y de primer orden en la economia y
en la sociedad, no solamente por sus aportaciones al PIB, sino por lo que reflejan sus
indices de especializacion relativa y peso en las economias rurales y costeras del pais.
En los ultimos afos, mantiene una tendencia de pérdida de relevancia y cada vez esta
mas industrializado y dependiente de otras actividades econdémicas.

El sector industrial presenta, asimismo, un declive constante tanto en lo que con-
cierne a su porcentaje respecto al total de la economia como por su sustancial pérdida
de relevancia en el conjunto de la estructura productiva debido a las dindmicas de
deslocalizacién, relocalizacion y/o fragmentacion de determinados nichos productivos,
y a pesar de que ciertas actividades poseen un indice de especializacién relativo muy
notable!s.

La construccién mantiene, con ciertas oscilaciones relacionadas con los ciclos, su
peso en la estructura productiva, aunque su especializacion como sector dinamizador
o locomotora de la economia no ha sido siempre constante. En los momentos de fuerte
auge inversor desde la dptica publica (autovias, ferrocarril, puertos, obras hidraulicas
y en menor medida vivienda) si ha tenido un peso notable, hasta el punto de llegar a
representar casi un 10% del total del VAB generado por la economia de Galicia. Es,
por tanto, una actividad fluctuante y relacionada con los ciclos econémicos y con los
disenos vertebradores del Estado y de los ejes europeos.

Finalmente, el sector servicios es el protagonista de la mayor transformacion secto-
rial en los Ultimos decenios. Va en consonancia con lo que sucede en todos los paises,
debido a la fuerte dindmica de terciarizacién de las sociedades, aunque en el caso
gallego dichas especializaciones también fueron alimentadas e incentivadas por los
cambios poblacionales y la polarizacién territorial de las actividades econdmicas.
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Cuadro 5. Estructura sectorial del PIB de Galicia (en porcentajes)

Agro-Pesca | Industria | Construcciéon | Servicios Impuestos netos

sobre productos
1995 8,0 % 17,7 % 9,1 % 56,5 % 8,7 %
2000 6,0 % 17,3 % 9,8 % 572 % 9,6 %
2005 4,9 % 15,7 % 10,6 % 58,8 % 10,0 %
2010 4,3 % 15,7 % 9,3 % 61,8 % 8,9 %
2015 5,3 % 16,1 % 6,2 % 62,9 % 9,6 %
2020 4,5 % 15,5 % 6,5 % 64,0 % 8,5%

Fuente: Instituto Galego de Estatistica.

Paralelamente a estos cambios, se detecta una falta de integracion sectorial®. Tal
consideracion se ha ido paliando mediante una mayor vinculacién entre las propias
ramas productivas, tal y como se prueba al analizar los indices de complementariedad
de la economia. El trabajo de Fernando de la Torre® explora las tablas I-O correspon-
dientes a los afos 2010 y 2016, permitiendo reflejar los cambios experimentados en
los ultimos quinquenios. Se pregunta si la estructura econémica gallega avanza hacia
una composicion sectorial mas completa y si la identificacién de un mayor niimero
de nodos claves o fundamentales llega a influir en el comportamiento econémico de
Galicia. Si llevamos a cabo el anélisis en funcién de las ramas productivas y de sus esla-
bonamientos, tendriamos que, en 2016, segiin la TIOGA-2016, y siguiendo a Fernando
de la Torre?, se producen los siguientes cambios:

a) Caida del peso de los sectores menos conectados con la estructura productiva
gallega (los denominados independientes en términos de produccién y empleo) frente a
los que presentan vinculos de mayor intensidad en sus requerimientos y/o distribucién
de sus outputs. La pérdida de produccion y empleo de dichos sectores no se distribu-
ye homogéneamente entre los sectores basicos, claves y motores, sino que se dirige
preferentemente hacia las actividades claves. La consecuencia es que se refuerzan las
posiciones de produccion en las actividades capaces de construir redes relativamente
densas de interacciones con otros sectores.

b) Se mantienen las ramas como la construccion, los servicios de caracter tradicio-
nal, las industrias de intensidades tecnolégicas medias y bajas y la accion del sector
publico.

¢) Quedan estabilizadas las ramas que se consideran claves, ya sean los servicios
(con la incorporacion de las actividades artisticas, de ocio, recreativas y de entreteni-
miento), ya sean las actividades relacionadas con los servicios financieros y de seguros.
Lo mismo sucede en el campo de las industrias de la madera como el sector publico.

En suma, tres notas singulares. La primera queda reflejada en el reforzamiento del
complejo campo-mar-industria; la segunda, en una menor relevancia del sector de la
construccion naval; y la tercera, en el auge progresivo y el mayor peso del sector publico.
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Y los “huecos vacios” dentro de la estructura productiva siguen estando protagonizados
por aquellas ramas mas intensivas en el conocimiento y en las actividades de mayor
intensidad tecnoldgicas.

De esta forma, la economia gallega destaca por el fenémeno de la path dependence,
en el sentido de la pervivencia de mecanismos que retrasan los cambios, al prevalecer
inercias, costumbres y legados de actitudes pasadas. Como consecuencia de ello, la
estructura productiva de Galicia del siglo pasado pivotaba sobre cuatro pilares: activida-
des vy servicios tradicionales, industrias de escasa intensidad tecnolégica, empresas de
construccion y una amplia panoplia de servicios publicos. En la actualidad, se constata
una continuidad de dicho esquema, al comprobar el mantenimiento de ramas primarias
junto al declive de la construccidn naval; y, en segundo lugar, pervive el mismo patrén
comun de ventajas y desventajas comparativas que convive con un esquema de inser-
cion externa cada vez mas polarizado sectorial y geograficamente.

Escudrifiando la evolucion de la economia gallega desde la crisis de 2008, observamos
que no se llevé a cabo un proceso de diversificacion que fuera llenando los “huecos y
los vacios” del aparato productivo y de servicios. Contintian apareciendo los déficits
en la necesidad de abastecimiento de conocimiento y en el comercio de actividades
relacionadas con servicios y productos de alta intensidad tecnoldgica. De ahi que la
estructura econémica de Galicia muestre variaciones de escaso calado respecto a
afos anteriores e incluso décadas, tal y como lo reflejamos en el cuadro nimero 6. Las
ausencias reveladas a principios de siglo contintan siendo la asignatura pendiente, lo
que podria definirse como la generacién de un “circulo vicioso”, por el que la demanda
de productos y servicios que se genera no es cubierta por los suministradores situados
en el interior de nuestro espacio econémico. De ahi la definicién de economia desar-
ticulada y carente de integracién.

De esta forma, se aprecia una gran estabilidad en la distribucion de las principales
actividades productivas de Galicia, con pocos cambios sustanciales, salvo relevantes
aumentos en el campo de las administraciones publicas, sanidad y educacién, asi como
una caida en las actividades del comercio, transporte y hosteleria, estas tGltimas muy
afectadas por la pandemia.
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Cuadro 6. Distribucion porcentual de las principales
actividades productivas de Galicia. 2008-2021

2008 | 2014 | 2020 | 2021
Agricultura — ganaderia — pesca — forestal 5.4 57 5,1 5,0
Industria 5,5 6,4 4,2 4.4
Industria manufacturera 14,1 12,4 12,9 13,1
Construccion 11,7 6,8 7,5 7,5
Comercio, transporte, hosteleria 22,7 22,5 21,5 19,8
Administracion piblica, sanidad, educacion 15,9 19,0 19,8 21,0
Actividades profesionales 5,6 5.8 6,4 6,7

Fuente: Instituto Galego de Estatistica.

3.4 La eficiencia productiva: analisis de la débil productividad

La productividad determina las ventajas potenciales de un territorio en el sentido de
medir la capacidad (o densidad) productiva del espacio y la masa demogréfica. Subraya
la direccion e intensidad de los impulsos generados sobre el mercado de trabajo por
parte del tejido productivo y la demografia.

Los retos de la competitividad se basan en los niveles de eficiencia de una economia
y en la capacidad de afrontar una fuerte y mayor rivalidad frente a los competidores.
Analizando la productividad de la economia gallega, distinguimos diferentes notas sin-
gulares: a) el nivel de productividad de Galicia sigue siendo inferior a la productividad
media espanola. Dicho desnivel se debe, fundamentalmente, a la baja productividad
del sector agrario y, en menor medida, a los grados de productividad correspondien-
tes a los sectores industriales y de servicios; b) a lo largo de los ultimos afios, los
niveles de productividad de la economia gallega han mejorado notablemente. En el
periodo 1985-1999 aumentd a una tasa media del 3,65 % superior a la anotada en
la economia espanola. Dichos avances son mas notables en la agricultura que en las
restantes actividades; c) la tasa de crecimiento de la productividad en Galicia muestra
una tendencia convergente con la espafola; d) la aproximacion de la productividad
gallega a la espanola tiene como protagonista principal al sector agrario, puesto que
en las demas actividades sus tasas de crecimiento o son inferiores a la media espanola
0 muy semejantes a esta.

En Galicia los incrementos de la productividad se deben mas a la reduccién de
empleos en el sector primario que a una verdadera asignacion de los factores hacia
sectores mas dinamicos. En este sentido, siguiendo a Mella'’, procedemos a aplicar el
método de la descomposicion de la productividad de Syrquin?®, en virtud del cual se
pueden descomponer, en primer término, los cambios en lo tocante a la productividad
sectorial (efecto productivo), y, en segundo lugar, aquellos que hacen referencia a los
desplazamientos intersectoriales de los recursos (efectos asignativos). El anélisis gallego
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subraya que preferentemente se constata un efecto asignativo; esto es, desplaza-
mientos de la mano de obra hacia los sectores no agrarios frente a un reducido efecto
productivo. Dichos cambios son diferentes en Espana, en donde el efecto productivo
es mayor que el asignativo. En el caso de Galicia, se lleva a cabo tanto en periodos de
recuperacién como de recesion.

La productividad también puede ser explicada mediante la combinacién de los fac-
tores trabajo, capital y progreso técnico. Por eso, resulta basico proceder a calcular cual
es la contribucién de cada uno de dichos factores. El procedimiento mas utilizado es el
propuesto por R. Solow, que definié “la tasa de variacion de la productividad total de los
factores (PTF) como la tasa de crecimiento del output que no puede ser explicada por el
incremento de los factores de trabajo y de capital convenientemente ponderados”.

Galicia, en los primeros afios de autonomia, experimentd una tasa de crecimiento
de la PTF superior a la media espafola, siendo el sector primario el que registré un
mayor incremento. Corresponde al proceso de la modernizacién agraria y pesquera. Y
el factor capital influyé decisivamente en la dindmica de capitalizacién. Sin embargo,
no logré compensar el efecto negativo del empleo y, sobre todo, de la PTF.

De ahi que se pueda concluir que la disparidad en lo tocante a la productividad
aparente del trabajo se deba, principalmente, a las diferencias en la PTF y apenas
en las distintas intensidades de la formacién bruta de capital. La justificacion a estas
afirmaciones se debe a las altas tasas de capital/trabajo en los sectores agricolas y
energéticos, junto a los efectos negativos derivados de una falta de especializacion en
las restantes ramas industriales y de servicios, impidiendo una correspondencia entre
capitalizacion y productividad. En suma, la productividad aparente del trabajo refleja
una mejora en los uUltimos afios, pero aun dista de los promedios nacionales (véase el
cuadro 7).

Cuadro 7. Evolucion de la productividad aparente del
factor trabajo en Galicia. (Espafia = 100)

I trimestre | IV trimestre | IV trimestre | IV trimestre

2014 2019 2020 2021
Sector primario 100,5 84,6 75,4 84,2
Sector industrial 85,2 76,6 73,1 73,1
Industrias manufactureras 72,0 75,6 72,1 73,2
Construccion 84,0 100,3 107,0 105,2
Servicios 87,6 92,6 95,4 96,2
Total 87,2 90,1 91,2 92,0

Fuente: Foro Econémico de Galicia. Informe Conxuntura Socioeconémica. 1/2022

El nivel de la productividad de Galicia todavia no esta a la altura de los promedios
espainoles. Es bastante inferior en determinadas actividades, tales como el sector
primario (fundamentalmente el agricola) y en los servicios. En los correspondientes a
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algunos sectores industriales, la productividad gallega es superior y con tendencias
crecientes. También llama la atencién que la productividad gallega haya aumentado en
tasas medias anuales por encima de la productividad espanola debido primordialmente
a los continuos reajustes productivos y a la incorporacién de tecnologias.

Otro de los aspectos basicos relacionados con la productividad hace referencia a la
estructura empresarial. En Galicia predominan las empresas pequeias, muy concentra-
das geograficamente en las provincias occidentales y con una inclinaciéon mayoritaria a
constituirse bajo la condicién juridica de personas fisicas. Los datos son muy elocuentes.
Las empresas sin asalariados representan el 67 % del total y las que poseen menos de
cinco asalariados suman cerca de 64.000 empresas (el 25% del total). Las provincias
de A Coruia y Pontevedra aglutinan a 183.000 empresas y las ubicadas en Lugo y
Ourense un total de 65.000 empresas. Las localizadas en Galicia, pero que poseen sede
fuera de la comunidade auténoma, van en aumento y en 2020 ascendieron a 4.165
unidades. Finalmente, atendiendo a la condicién juridica, las empresas de personas
fisicas representan el 62 % del total, seguidas de las sociedades limitadas con el 27 %,
llamando la atenciéon los pequenos porcentajes que muestran las empresas bajo las
formulas de sociedades anénimas (1,51 %) y cooperativas (0,46 %).

Cuadro 8. Clasificacion de las empresas gallegas
atendiendo a su nivel de asalariados. 2020

Numero | Porcentaje
Total empresas 249.825 100,00
Empresas sin asalariados 167.647 67,11
De 1-2 asalariados 45.382 18,17
De 3-5 asalariados 18.449 7,38
De 6-9 asalariados 7.830 3,13
De 10-19 asalariados 5.485 2,20
De 20-49 asalariados 3.212 1,29
De 50-99 asalariados 993 0,40
De 100-249 asalariados 554 0,22
De 250-499 asalariados 159 0,06
Mais de 500 asalariados 114 0,05

Fuente: Instituto Galego de Estatistica.

Un pequeiio tamafio no contribuye, precisamente, a incrementar la productividad.
Las empresas con un tamarfo superior a los 100 trabajadores son bastante escasas
(en torno a 800, equivalentes a menos del 1% del total) y ello dificulta tanto un apro-
vechamiento de las economias de escala como una mayor relacién interempresarial
entre las mismas, contribuyendo a perpetuar una estructura tradicional. Tal condicion la
vemos reflejada con el analisis de las empresas atendiendo a su actividad principal.
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Cuadro 9. Clasificacion de las empresas gallegas atendiendo a su actividad principal

Numero | Porcentaje
Total 249.825 100,00
Sector primario 40.960 26,40
Extractivas 258 0,10
Ind. manufacturera 13.318 5,33
Energia, gas 478 0,19
Agua, saneamiento, residuos 332 0,13
Construccion 29.619 11,86
Comercio 49.894 19,97
Transporte, logistica 12.881 4,76
Hosteleria 20.261 8,11
Informacién y comunicacién 3.273 1,31
Act. financieras y seguros 5.137 2,06
Act. inmobiliarias 7.530 3,01
Act. profesionales y técnicas 23.999 9,61
Act. administrativas y servicios 7.380 2,95
Administracion publica, defensa seguridad 456 0,18
Educacién 7.609 3,05
Act. sanitarias 9.217 3,69
Act. artisticas y entretenimiento 6.152 2,46
Otros 12.071 4,83

Fuente: Instituto Galego de Estatistica.

La especializacion de las empresas esta muy relacionada con las actividades tradi-
cionales, sin apenas cambios en los Ultimos afios, ni tan siquiera como respuesta a la
crisis de 2008 o por los efectos derivados de la pandemia.

Hasta tal punto se mantiene dicha inercia que la tasa de actividad emprendedora,
aquella que mide el porcentaje de poblaciény las iniciativas emprendedoras de menos
de 42 meses de actividad respecto a la poblaciéon activa, se cifra en el 6,30%, signifi-
cando la tasa mas baja desde 2014, y muy alejadas del indice contabilizado en 2008,
que se cifré en el 8,6 %.

Igualmente, podemos analizar las tasas de supervivencia empresarial. Estas muestran
una ratio reducida. Para datos de 2020, la permanencia después de 5 afos se sitla
en el 41,75 % de las empresas creadas. Y, como sefala el IGE al considerar las empre-
sas creadas en el periodo 2006-2016, las que presentan el valor mas alto de tasa de
supervivencia a los cuatro afios fueron las creadas en el aino 2007. La conclusién es,
por tanto, muy clara: Galicia sigue reflejando cierta fragilidad empresarial que, como
hemos visto, afecta tanto al crecimiento como a las rentas, al mercado de trabajo vy,
evidentemente, a la eficiencia y a la productividad.
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3.5 Una economia abierta y un patron de especializacion singular

La insercion exterior de una economia es el reflejo de su estructura sectorial. Responde,
pues, a un patrén de especializacién y revela las ventajas competitivas y comparativas.
La economia gallega registra una ventaja comparativa en las ramas de vehiculos de
motor, en la construccion naval, en las conservas de pescados, en las prendas de vestir
y en los productos de la madera de escasa transformacion. Por el contrario, mostraba
desventajas comparativas reveladas en otras actividades, tales como las producciones
agricolas, los productos de la industria textil y la fabricacion de carrocerias y compo-
nentes de automoviles.

Este patrén de especializacion sufre dos significativos cambios en el periodo 2008-
2016. De una parte, la construccién naval retrocede como actividad altamente espe-
cializada de Galicia, a pesar de continuar siendo suministradora de bienes finales para
los mercados comunitarios y de terceros paises. De otra parte, los bienes asociados
a los productos agricolas mejoran sus ventajas comparativas por mor de las transfor-
maciones asociadas a la estructura productiva interior.

Dicho patrén de especializacion respecto a la economia espanola también se ve alte-
rado por otras dindmicas. La primera acentua las ventajas en las actividades relacionadas
con la energia eléctrica, las lacteas y productos ganaderos, asi como en la fabricacion
de carrocerias y componentes de vehiculos. Dichas aportaciones se corresponden
con las actuaciones de empresas lideres en los campos de actuacién respectivos. Por
el contrario, los puntos débiles se concentraron en los productos metalicos y en los
servicios de programacion y consultorias, y, sobre todo, en aquellas ramas en las que
somos deficitarios en conocimiento y en las de alta intensidad tecnoldgica (farmacéu-
ticos, informaticos, electrénicos y épticos).

La mejora de la insercién comercial no vino de la mano de una diversificaciéon sectorial
de la economia, sino de las opciones que determinadas empresas desarrollaron para
su insercion internacional. Galicia mantuvo su patron de desventajas comparativas en
la medida que no fue capaz de llenar los vacios y los huecos de estructura productiva,
con lo que se mantuvo una “dependencia relativa” tanto con el resto de Espafia como
con el mundo.

No obstante, los Ultimos afos revelan dos esquemas de insercién: el nacional y el
internacional. Respecto al primero, las ventajas comparativas del comercio gallego se
mantienen casi intactas, fundamentadas en los productos agrarios y en algunos pes-
queros, asi como en la explotacidn de recursos naturales (produccién de electricidad
via hidraulica, edlica, etc.). Y, en lo que atafie a la dependencia, seguimos centrandonos
en aquellos productos industriales de elevada intensidad tecnolégica. De esta forma,
en ocasiones, algunas ramas productivas (y empresas) aparecen como interface para la
incorporacion de innovaciones en los sistemas productivos, siendo gestionadas (cen-
tros de decisidon y domicilio fiscales) fuera de Galicia, muy en la linea de los conceptos
tedricos del colonialismo interior.
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La economia gallega sobresale por tres rasgos caracteristicos: a) economia muy
abierta, como lo demuestra el grado de apertura; b) por su alta tasa de cobertura, como
lo atestigua la ratio del 125% en 2021; y c) por la relevancia de las exportaciones en
el PIB, que pasa del 27 % en 2006 al 40% en 2021.

Cuadro 10. Evolucion del comercio exterior de Galicia (en miles de euros corrientes)

Exportaciones | Importaciones Saldq Tasa de
comercial cobertura
1988 1.249.756 1.752.624 -502.868 71,30
1990 1.608.661 2.291.483 -682.822 70,20
1995 3.405.467 3.883.382 -477.915 87,69
2000 8.328.565 8.898.370 -569.805 93,59
2005 12.162.714 13.757.202 -1.594.488 88,40
2007 16.669.173 16.151.876 517.297 103,20
2008 15.740.086 15.498.547 241.539 101,55
2009 13.957.779 13.165.878 791.901 106,01
2010 14.913.205 13.709.964 1.203.241 108,77
2015 18.927.473 15.151.843 3.775.630 124,91
2020 20.956.326 16.801.496 4.154.830 124,72
2021 25.274.527 20.171.052 5.103.475 125,30

Fuente: Instituto Galego de Estatistica.

Respecto a la insercion internacional, las capacidades del territorio sirven para el
establecimiento y suministro de bienes y servicios caracterizados por la mayor inten-
sidad tecnolégica, bienes y servicios de enclave, y por empresas capaces de impulsar
el desarrollo de los recursos especificos. De ahi que en ocasiones se hable de la “sa-
telizacion” de la economia gallega.

En lo que concierne al patrén de especializacion exterior, mantiene dos dindmicas
relevantes. La primera, polarizada geograficamente sobre dos socios, Francia y Portugal,
que concentran el 33% de las ventas gallegas. Aunque su peso porcentual va descen-
diendo poco a pocoy se va logrando entrar en economia emergentes, todavia el mercado
comunitario representa mas de 2/3 de las ventas gallegas. La segunda caracteristica
relevante es que las exportaciones estdn muy concentradas en escasas actividades,
destacando las del textil, el automovil, el pescado y las conservas y el transporte, que
aglutinan alrededor del 60 % de las ventas totales al exterior, tal y como se expone en
el cuadro 11.
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Cuadro 11. Distribucion de las exportaciones gallegas por productos y paises

Productos 2021 Paises 2008 2021
Textil y confeccion 22,8 % | Francia 355% 20,6 %
Automoviles 20,1 % | Portugal 14,8 % 129 %
Pesca 9,5 % Italia 7,8 % 9,6 %
Material transporte 7,1 % | Alemania 3,6 % 5,3 %
Petroleo y derivados 53 % Reino Unido 3,0 % 5,2 %
Productos quimicos 49 % Polonia 1,3% 4.8 %
Otras semimanufacturas 43 % Paises Bajos 3,0 % 4,1 %
Componentes coches 3,0 % Marruecos 23 % 4,1%
Otros bienes de equipo 2,9 % Bélgica 1,9 % 3,9 %
Metales no ferrosos 29% Estados Unidos 5,4 % 2,7%

Fuente: Instituto Galego de Estatistica.

Finalmente, hay que afadir que, atendiendo al nivel tecnolégico, las exportaciones se
sitian en un nivel intermedio. Esto es, el grupo de productos de alta tecnologia es reducido.

3.6 Las debilidades competitivas

La competitividad es un concepto que admite multiples facetas que permiten diferen-
ciar una empresa o un pais tanto en su analisis y posicion como en su interpretacién.
La competitividad se refiere a la habilidad de una entidad de mantener una posicion,
destacada en determinadas facetas y mercados, que le permite un crecimiento y de-
sarrollo econémico y social elevado y sostenido. También podia ser explicado como el
nivel en que un pais puede producir bienes y servicios que le permiten incrementar,
de manera sostenible, los ingresos reales de su poblacion.

En los ultimos afos, tanto el Consejo General de Economistas como la Comisién
Europea fueron elaborando indices de competitividad regional. Trataban de medir la
conjuncién de muchos indicadores que les permitieran facilitar la posicion de cada es-
pacio territorial respecto a las demas regiones. Aunque cada una esta determinada por
singulares factores tangibles e intangibles, ha existido cierto consenso en poder selec-
cionar aquellas variables mas importantes y poder agruparlas en ejes, para poder explicar
no solo sus peculiaridades y dinamicas, sino también para explicar las desigualdades
y brechas en términos de competencia entre los distintos espacios territoriales.

El Consejo General de Economistas determina que, entre los factores intangibles,
incluimos los relacionados con la estructura institucional, asi como la eficiencia de la
Administracion publica, la eficiencia de los servicios de ayuda a las empresas o la existencia
de una cultura empresarial. Entre los factores tangibles se distinguen los factores basicos
(infraestructuras, entorno macroecondmico, instituciones y base productiva); los factores
que revelan eficiencia (como el capital humano, la incorporacion y presencia tecnolégica,
la eficiencia de los mercados de bienes y de trabajo); y los factores de innovacion (que
incluyen los gastos en investigacion y patentes).
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Asi las cosas, siguiendo la metodologia del Consejo General de Economistas, se
elaboran siete ejes (entorno econémico, mercado de trabajo, capital humano, entorno
institucional, infraestructuras basicas, eficiencia empresarial e innovacion) y en cada
uno de ellos se senalan las variables que se incorporan a los mismos.

Cuadro 12. Ejes de la competitividad regional

EJES VARIABLES QUE SE INCORPORAN
PIB por habitante
PIB en volumen
Coeficiente de apertura externa (% PIB)
Tasa de ahorro (% PIB)
Tasa de actividad (% PPA)
Productividad (€ por trabajador)
Tasa de ocupacion (% PPA)
Tasa de paro
Tasa de ocupacion femenina
Tasa de temporalidad (% total asalariados)
Tasa de paro juvenil (% PA menor de 25 afios)
Empleo involuntario a tiempo parcial (%)
Ninis (% sobre poblacion de 15-24 afios)
Tasa de paro de larga duracion (%)
Aflos medios de estudios basados en la LOGSE
Poblacion en formacion (% poblacion 25-64 aiios)
Uso de internet en ultimos tres meses

Eje3 Formacion por ocupado (nimero horas)
Capital humano Esperanza de vida al nacer (niimero de afios)
Abandono temprano del sistema educativo
Nivel formativo 5-8 (% poblacion de 16-64 afios)
Técnicos y profesionales cientificos e investigadores
Delitos (namero por mil habitantes)
Déficit de las AAPP (% PIB)
Gasto corriente neto de intereses (€ por habitante)
Desigualdad (S80 / S20)
Esfuerzo fiscal (%)
Indice de calidad del gobierno
Deuda viva por habitante (€ por habitante)
Acceso instalado de fibra Optica
Stocks de capital total (€ por habitante)
Inversion en proteccion ambiental (€ por habitante)
Densidad de lineas de ferrocarril (km por 1.000 km?)
Trafico aéreo (pasajeros por 1.000 habitantes)
Densidad viviendas (viviendas por km?)
Densidad de autopistas (km por 1.000 km?)
Empresas con mas de 250 trabajadores
Productividad real
Mujeres empleadoras

Eje 6 Promedio Doing Business

Eficiencia empresarial | Dinamismo empresarial (saldo/n.° empresas por mil)
Costes laborales unitarios
Empresas exportadoras regulares (% total empresas)
Industrias manufactureras (% PIB)
Investigadores (niimero por 1000 habitantes)
Empresas que utilizan medios sociales (% total empresas)
Compras por internet en ultimos tres meses
Concesiones de patentes (nimero por millon habitantes)
Gasto I+D empresas (% total)
Gasto en I+D (% PIB)
Personal que usa ordenadores con fines comerciales (%)

Eje 1
Entorno econémico

Eje2
Mercado de trabajo

Eje 4
Entorno institucional

Eje5
Infraestructuras basicas

Eje 7
Innovacion

Fuente: Consejo General de Economistas. Informe de competitividad regional de Espana.
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Basandose en esos criterios, se puede auscultar tanto la posicion como la dindmica
de la economia gallega. Destaca la posicion general a lo largo de estos ultimos aifos,
donde predomina la puntuacion de media-baja, esto es, formando parte de las CC. AA.
espafolas con un menor grado de competitividad frente a las mas dindmicas.

Se producen ciertas variaciones a lo largo del periodo 2008-2021. Por ejemplo,
Galicia mejora en el eje 2 (capital humano); y destaca en el eje 2 (capital humano), eje
3 (mercado de trabajo) y eje 4 (entorno institucional).

Se constata una pérdida de posicion en los ejes 3 (mercado de trabajo), eje 4 (entorno
institucional) y eje 5 (infraestructuras). Y se sigue poseyendo un indice de competiti-
vidad reducido en el eje 5 (infraestructuras), en el eje 6 (entorno empresarial) y en el
eje 7 (innovacion).

Cuadro 13. Nivel de competitividad de Galicia atendiendo a los ejes

2008 2013 2016 2018 2019 2020 2021
Eje 1 | Medio-bajo | Medio-bajo | Medio-alto Medio-bajo | Medio-bajo | Medio-bajo | Medio-bajo

Eje 2 | Bajo Medio-bajo | Medio-bajo | Medio-alto Medio-alto Medio-alto Medio-alto
Eje 3 | Alto Medio-bajo | Medio-alto Medio-bajo | Medio-bajo | Medio-alto Medio-alto
Eje4 | Alto Alto Alto Medio-alto Alto Medio-alto Medio-alto
Eje 5 | Medio-bajo | Medio-bajo | Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo
Eje 6 | Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo Bajo

Eje 7 | Medio-bajo | Medio-bajo | Medio-alto Medio-bajo | Medio-bajo | Medio-bajo | Medio-bajo

Nota: Eje 1: entorno econémico; Eje 2: capital humano; Eje 3: mercado de trabajo; Eje 4:
entorno institucional; Eje 5: infraestructuras; Eje 6: entorno empresarial; Eje 7: innovacion.

Fuente: Consejo General de Economistas. Informe de competitividad regional de Espana

3.7 Los factores de resiliencia de la economia gallega

Después de las crisis econémicas emergen nuevos conceptos en las economias terri-
toriales: los factores de resiliencia. Tienen su origen en el andlisis medioambiental. Se
definen como la capacidad biolégica para adaptarse y sobreponerse a circunstancias
adversas. En el campo de la economia, se describe como la capacidad de una economia
para volver a su estado de equilibrio, recuperarse de sus shocks externos y volver a
su situacion inicial o, incluso, a una mejor??. Tal descripcién engloba, por lo tanto, la
capacidad de reorganizacion y adaptacion de sus respectivas estructuras (ya sean em-
presas, instituciones, tecnologias, etc.) para poder mantener una senda de crecimiento
en términos de produccién, empleo y riqueza.

Desde esta perspectiva, de tipo adaptativo, se supone que la resiliencia consiste
en un proceso dindmico y que depende de las tasas de eficiencia, de emprendimien-
to, de creacién de empresas, de innovacion y del conjunto de habilidades para poder
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orientarse hacia nuevos sectores, actividades y productos, junto a la disponibilidad de
mano de obra con talento adecuado a dichas transformaciones.

La resiliencia, por lo tanto, atiende a cuatro dimensiones, las llamadas 4R: resisten-
cia, recuperacion, reorientacién y renovacion. Es decir, por resistencia, entendemos la
vulnerabilidad o sensibilidad de una economia ante las perturbaciones o shocks. Por
recuperacion, entendemos los conceptos de velocidad e intensidad con que recobramos
y volvemos a situaciones precedentes. La reorientacién supone llevar a cabo cambios
estructurales, y adquiere implicaciones en el campo de la produccién, ingresos y em-
pleo.Y, finalmente, la renovacion mide en qué medida se vuelve a la situacién anterior
a las perturbaciones, alteraciones o shocks. Por su parte, Martin y Sunley?® definen la
resiliencia regional como la capacidad de una economia regional o local para resistir o
recuperarse de los shocks y volver a sus trayectorias anteriores de crecimiento. Proceden
a subrayar como elementos basicos: la vulnerabilidad, el nivel de shocks, la resistencia,
la robustez y la recuperacion.

Recientes estudios sirven para identificar tanto la resiliencia como los factores que
influyen en ella. Entre los trabajos referencia sobre el tema, citamos las aportaciones
de Davies?!, Bristow et al.??, Fratesi y Rodriguez-Pose?, y, en el caso espaiiol, la inves-
tigacion llevada a cabo por el CEyS de Asturias en un trabajo coordinado por Cueto,
Mayor y Suarez?*.

La sintesis de ellos sugiere que: a) las regiones que se denominan “protegidas” durante
la expansion no han resistido el shock de empleo; mientras que las regiones “dinami-
cas” en lo tocante a creacion de empleo han sufrido menos destruccion de puestos de
trabajo durante la crisis, y b) las economias “protegidas” tienen menor riesgo de crisis,
pero también son menos capaces de poder beneficiarse de las ventajas asociadas a
los ciclos expansivos de crecimiento. Es decir, no sufren una reduccién significativa
de su crecimiento, pero su falta de capacidad de adaptacién puede afectarles mucho
mas si la recesién es larga.

Para el caso espaiol, se constata una amplia variedad de factores que pueden con-
dicionar y determinar la resiliencia de las distintas CC. AA. Algunos predominan sobre
otros; asi, por ejemplo, las regiones mas resilientes serian aquellas que, después de la
crisis, presentan niveles de renta per capita superior a la media; en cambio, las menos
resilientes serian las que, teniendo un crecimiento del PIB per capita superior a la media,
sus niveles de renta per capita son inferiores?®. Aqui se sitia Galicia.

Las razones de este encuadre se deben a los grados de especializacion productiva,
a las disimiles intensidades y velocidades de los cambios estructurales, a los impactos
y a los niveles de productividad, por un lado, y a los marcos institucionales, capacidad
emprendedora y dindmicas de exportaciones, por el otro.

Siguiendo el trabajo del CEyS de Asturias, cuando se analizan los indicadores de
resistenciay de recuperacion, podemos clasificar los territorios de alta (baja) resistencia
y de baja (alta) recuperacion. Y, al mismo tiempo, atendiendo a los criterios shift-share,
podemos identificar varios tipos de factores: los que operan de manera uniforme en
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todo el pais (aunque estén influenciados o determinados por la estructura sectorial de
cada territorio) y los que acttian de forma especifica en cada comunidad auténoma. De
esta manera, el analisis nos permite distinguir los efectos nacionales, los efectos secto-
riales y los efectos competitivos.

Galicia no logra presentar niveles de recuperacion rapidos y sostenidos después de
las crisis econémicas. Cualquiera que sea la fase recesiva que escojamos, se observa
una alta dificultad en los indices de recuperacién a pesar de los avances en términos
de crecimiento del PIB, mejora de las tasas de empleo, incrementos de la productividad
y saldos de comercio exterior.

Quizas las explicaciones vengan dadas por los condicionantes inherentes al patron
de especializaciony a las inercias a los cambios de los factores estructurales que lastran
los elementos basicos de la resiliencia.

3.8 Mercado de trabajo

Galicia es una economia que posee una gran dificultad para generar empleo. A lo
largo de los ultimos afnos es necesario que el PIB crezca mas del 3 % anual para poder
vislumbrar una notable tasa de crecimiento del empleo. Esta cifra es muy superior a
la que se necesita en la economia espanola y europea.

La poblacién activa crecié hasta el afnio 2009. A partir de dicha fecha comienza un
descenso prolongado que se manifiesta en la caida de la tasa de actividad (54,8 %
en 2009 y 52,5% en 2021). El nimero de ocupados decrece desde la recesion de
2008 y no recupera el nivel hasta el afno 2014. La pandemia también afecta a los
ocupados, hasta el punto de que la tasa de ocupacién registra una tasa del 46,9 % en
2019,un 45,9 % en 2020 y un 46,4 % en 2021. Por el contrario, la poblacién parada
contabiliza un fuerte incremento desde el afio 2007 (97.800 personas) hasta el afio
2013 (284.000 personas), para luego ir descendiendo hasta llegar al afio 2021 con
un total de 143.100 personas, equivalentes a una tasa de paro del 11,7 %, cuando
habia llegado a alcanzar el 22 % en 2013.

Atendiendo al mercado de trabajo, en Galicia tanto la tasa de actividad como la
tasa de ocupacion son bajas. La evolucién de la poblacién activa en el aino 2021 se
cifré en 1.228 miles de personas, cantidad inferior a las registradas en 2010 (1.304,4
miles de personas) o incluso en 2018 (1.243,5 miles de personas), antes de la pan-
demia. Ello significa una tasa de actividad del 52,5 %, mas reducida que la tasa de
actividad espafola, que fue del 57,4 %.
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Cuadro 14. Mercado de trabajo en Galicia

Poblacién | Poblacién | Poblacién | Poblacié Poblacio Tasa Tasa Tasa

>16 aiios activa ocupada parada inactiva | actividad | ocupacién paro
1996 2.282.9 1.156,5 940,9 2156 1.117.4 50,7 41,2 18,6
2000 2.318,5 1.188,6 1.011,9 176,8 1.124,3 51,3 43,6 14,9
2005 23713 1.257,0 1.132,8 1242 1.1143 53,0 47,8 9.9
2010 2.406,9 1.304,4 1.104,5 199.9 1.102,5 54,2 45,9 15,3
2015 2.3582 1.260,7 1.017,2 2434 1.097,5 53,5 43,1 19,3
2020 2.339,0 1.220,9 1.074.2 146,7 1.118,1 52,2 45,9 12,0
2021 2.240,0 1.228,2 1.085,1 143,1 1.112,7 52,5 46,4 11,7

Fuente: Instituto Galego de Estatistica

Dicha tasa de actividad muestra, asimismo, una gran divergencia en lo que atarie al
género, aprecidandose una amplia diferenciay contrastes. La tasa de actividad femenina
en Galicia es del 47,5 %, diez puntos porcentuales mas bajos que la tasa de actividad
de los hombres. Igualmente, la tasa de actividad femenina gallega es cinco puntos
porcentuales mas baja que la tasa de actividad femenina espaiiola (52,2 %).

La cifra media de personas ocupadas en Galicia en el aflo 2021 ascendié a 1.085.100
personas, situando la tasa de ocupacion en el 46,4%. De nuevo, dicha tasa es me-
nor que la espafola (48,5 %). Atendiendo a la situacion profesional, en Galicia habia
876.400 personas asalariadas (el 80,90 %), con 661.800 con contrato indefinido y las
214.600 restantes con contratos temporales. Con ello se puede decir que la tasa de
temporalidad (porcentaje de poblacion asalariada con contrato temporal sobre el total
de la poblacidn asalariada) se sitta en el 24 %.

Efectuando un andlisis de los ultimos anos, tendriamos que la poblacién ocupada
desciende en 25.000 personas aproximadamente, pero los asalariados aumentan en
3.000, los contratos indefinidos en 10.000 y los poseedores de contratos temporales
disminuyen en 8.000 personas, lo que permite apuntar un pequeno pero significativo
descenso de la tasa de temporalidad y una mayor asalarizaciéon del mercado de trabajo.
Esta tasa de asalarizacion (porcentaje de poblacion asalariada sobre el total de poblacion
ocupada) se situa en el 80,90 %, muy préxima a la espanola, que registra un 83,9 %.

Respecto a la poblacion asalariada, el 75,97 % de los gallegos, equivalentes a 659,9
miles de personas, poseen contratos indefinidos, un porcentaje similar al promedio
espanol (que registra el 75,93 %). La proporcién entre hombres y mujeres es bastante
similar (el 77 % de hombres y el 74% de mujeres). Por el contrario, si escudrifnamos
los gallegos con contrato temporal, tendriamos que, de los 208,7 miles de personas
acogidas a esta modalidad, las mujeres suman mas (109.600) que los hombres (99.100),
lo que pone de manifiesto una mayor tasa de temporalidad en las mujeres.

Atendiendo a las tasas de temporalidad segln edades, el grupo comprendido entre
los 16-24 anos es el que posee la mayor tasa de temporalidad (70,5 %) en tanto que
el grupo que posee mas de 55 afos, la menor (12,53 %).
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En lo que hace referencia al mercado de trabajo asalariado segun la actividad y ocu-
pacion, los resultados también arrojan cambios y rasgos muy significativos. De una parte,
las 868.600 personas asalariadas con las que cuenta Galicia en 2020 se reparten entre
un primer bloque de actividades publicas como las correspondientes a la Administracion
publica y defensa, la seguridad social, la educacion y las actividades sanitarias y de servi-
cios sociales, que suman el 26,9 %. Un segundo bloque, que comprende el comercio, la
reparacion de vehiculos y motos, el transporte y almacenamiento, y la hosteleria, con un
24,3%. El tercer bloque es la suma de la industria y la energia, que aglutinan al 19,2%.
Finalmente, el cuarto bloque engloba al resto y supone el 29,5% de la poblacién asalariada.
En este ultimo bloque se sitta la poblacién asalariada en el sector primario, con 28.000
personas; las actividades financieras y de seguros, con 17.000 personas; las actividades de
informacién y comunicacion, con 14.700 personas; o las actividades artisticas, recreativas,
de entretenimiento y otras, con 62.800 personas. Es decir, un peso elevado de las activi-
dades publicas y unos niveles de asalarizaciéon muy parecidos a los promedios nacionales.

3.9 Elpeso de los salarios y los costes laborales

Através de la via de rentas se puede interpretar el PIB de un pais. Dentro de este andlisis,
la remuneracién de los asalariados representa una parte sustancial de este. La remunera-
cion de los asalariados refleja el pago en efectivo o en especie que paga el empleador a
un asalariado a cambio del trabajo realizado por este y durante el ejercicio contable.

El peso de la remuneracion de los asalariados en el PIB de Galicia sube, entre los afos
2014y 2020, desde el 44,9 % al 46,4 % del PIB, para luego disminuir en el ano 2021, al
anotar el 45,55. La cifra de este Ultimo afo esta dos puntos porcentuales por debajo de
los promedios espafioles y europeos (47,5 %y 47,8 %, respectivamente). Es decir, los sa-
larios pierden peso y son inferiores en Galicia respecto a otros espacios econémicos.

Profundizando un poco mas en el andlisis, tendriamos que la remuneracion por hora
asalariada en Galicia se sitia en 2021 en 19,5 €, equivalente al 78 % de la remuneracion
media europea. Este diferencial se redujo a lo largo del periodo 2000-2008 (del 72 % al
81 %), pero la brecha se incrementa desde 2009 hasta hoy en tres puntos porcentuales
(del 81% al 78 %). Quiere decir esto que el importe de la remuneracién de los asala-
riados respecto al PIB es menor en Galicia que en Espanay en la Unién Europea.

Analizando la evolucion del peso de las remuneraciones de los asalariados por secto-
res, se observa que: a) el peso que desempefia el sector primario es muy bajo, por mor
de su reducido nimero de asalariados, b) el porcentaje que representan los asalariados
de las actividades industriales se reduce a lo largo de todo el periodo, hasta situarse
en 2021 por debajo del 20%, c) los asalariados de la construccion sufren una fuerte
disminucion a partir de la recesion de 2008 y se no han recuperado de dicho descenso,
y d) solo los asalariados del sector servicios mantienen una senda ascendente.

Si el andlisis se efectla a través de la remuneracién por hora efectiva asalariada y
ramas de actividad comparando con los promedios espanoles y europeos, subrayamos
lo siguiente: a) solo las actividades del sector primario en Galicia poseen remuneraciones
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por hora trabajada mas altas que los promedios europeos; b) las diferencias son menores
en las actividades relacionadas con la Administracion publica, sanidad y educacion; c)
son relevantes respecto a las actividades financieras y de seguros, actividades inmo-
biliarias, actividades profesionales, cientificas y técnicas, sector de la informacion y
comunicaciones.

En relacion con el coste laboral unitario real, ratio que relaciona la evolucion de
las remuneraciones por asalariados con la evolucion de la productividad del trabajo y
los precios, Galicia muestra valores positivos en los aiios 2007, 2008, 2009, 2019 y
2020. Corresponden estos valores a situaciones en las que el crecimiento de las remu-
neraciones por asalariados supera a las tasas decrecimiento de la produccién y de los
precios. En los demas afos, Galicia registra valores negativos. Esto es, la evolucion de
las remuneraciones medias en Galicia es inferior (-1,5 %) al conjunto de la produccion
(-2,4 %) y de los precios (+2,4 %), lo que pone de manifiesto que la evolucién del coste
laboral unitario toma valor negativo.

Finalmente, hay que afirmar que el coste total por trabajador en Galicia, en términos
brutos, fue en 2020, de 28.650 €, cerca de 5.000 euros menos que en Espana. En tér-
minos netos, el diferencial es menor, Galicia 28.480 € y Espana, 30.965 €. Sin embargo,
la evolucién representa comportamientos singulares. En una primera fase, de 2000 a
2011, el coste total pasa de 19.901 a 27.404 € en Galicia (un alza del 37 %, tanto en
Galicia como en Espana). En una segunda fase, de 2011-2019, el diferencial ya es no-
table: en Galicia sube un 5,29 % y en Espana el 2,41 %. Aun asi, el coste laboral medio
por trabajador en Galicia es el 91,9 % de la media espanola y dentro de la estructura
del coste laboral bruto, los salarios son el 72,86 % vy las cotizaciones obligatorias a la
seguridad social, el 24,03 %.

Por altimo, estudiando los salarios desde la perspectiva de los hogares y territorios
comarcales, las conclusiones vuelven a detectar una Galicia de contrastes y con ele-
vadas realidades diferenciales. De una parte, el 50% de los hogares de Galicia tienen
alguna persona asalariada, en un porcentaje superior al de 2011, pero inferior a los
afos anteriores al shock de 2008-2009 (llegé a ser del 61 %). De otra parte, en el afio
2020, el 43,5 % de los hogares gallegos con salarios representan mas de la mitad de los
ingresos totales del hogar, en el 30% de los hogares los salarios representan mas del
75% vy en el 16,8% de los hogares los salarios constituyen la totalidad de los ingresos.
Asimismo, en las provincias de A Coruia y Pontevedra se sitian las comarcas que
poseen una mayor incidencia de hogares en los que hay una persona asalariada, en la
medida en que en todas las comarcas de dichas provincias el porcentaje es superior al
50%. En sentido contrario, en las otras dos provincias, Lugo y Ourense, los porcentajes
de asalariados en los hogares son mas reducidos. Por encima del 50 %, a imitacion de
las provincias mas occidentales, se localizan las comarcas de A Marifa y los entornos
de las capitales de Lugo y Ourense.

Desagregando un poco mas el andlisis, se tendria que entre 2007y 2020 el porcentaje
de hogares en los que los salarios son mas del 50% de los ingresos totales disminuyé
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en un 5,6 %, mientras que los porcentajes de hogares en los que las prestaciones son
mas de la mitad de los ingresos aumento 6,95 puntos porcentuales. Asimismo, hubo
un cambio muy notable en la medida que en 2007 el porcentaje con mayor predo-
minio era superior al porcentaje de hogares con predominancia de prestaciones en
12,3 puntos de diferencia y en 2020 dichos porcentajes son algo mas similares y la
diferencia es solo de 0,20 puntos porcentuales a favor de los hogares con predominio
de prestaciones. Ello supone que la estructura de los ingresos en el total de Galicia se
haya modificado en los ultimos afos: en 2007, el 52,1 % de los ingresos en los hoga-
res proceden del trabajo por cuenta ajena; el 13,14 %, del trabajo por cuenta propia;
y el 27,43 %, de prestaciones. Pero en 2020 los porcentajes son diferentes: el 49,5%
procede del trabajo por cuenta ajena, el 9,54 % deriva del trabajo por cuenta propia 'y
el 38,1% de los ingresos vienen canalizados desde las prestaciones.

3.0 La desigualdad y las brechas socioeconomicas

La desigualdad econdmica es el distinto reparto de ingresos, activos o el bienestar
entre los ciudadanos de un territorio. Significa una distribucién desequilibrada tanto
de rentas como de riqueza. Se manifiesta por medio de una dispar disponibilidad entre
los miembros de la comunidad, abriendo una brecha entre los individuos ricos y pobres
y unas diferentes oportunidades para unos y otros.

La desigualdad puede ser medida por medio de varias técnicas e indicadores. En
primer lugar, la desigualdad la podemos medir a través del coeficiente de Gini. Este
indice oscila entre 0 y 1, donde O se corresponde con una perfecta igualdad (todos
tienen los mismos ingresos) y el valor 1 expresa la perfecta desigualdad. A lo largo
del periodo 2009-2019 el valor del coeficiente de Gini desciende levemente (0,278
y 0,261) y se reduce en mayor proporcion que el indice espafiol (0,330). Es decir, una
leve disminucién que expresa una minima correccion de las desigualdades. Si nos ate-
nemos al analisis provincial, A Coruia es el territorio con mayor nivel de desigualdad,
con indices superiores a la media gallega, y en Lugo es donde hay mas igualdad.

Una segunda forma de medir la desigualdad es analizando la ratio P80/P20. Este
cociente indica la relacion entre la renta media del 20 % con mas recursos y la del 80%
que menos tiene. Igual que en el caso anterior, cuanto mas alto sea el indice, mas
desigualdad existe entre la poblacién. Este indicador nos muestra que para el aino 2019,
los ingresos medios del quintil mas rico de la poblacién son cuatro veces superiores a los
ingresos medios del quintil de poblacidon mas pobre. Esto es, expresa una distribucion
muy desigual, aunque tal reparto es un poco mas bajo que el anotado para Espana,
en donde el quintil mas rico tiene de media un ingreso 5,9 veces superior al quintil
de poblacion mas pobre. Siguiendo este método, la provincia de A Coruia registra los
valores mas elevados de desigualdad, anotando la ratio P80/P20 un 4,08, en tanto
que los ingresos del quintil mas rico de la poblacién de Ourense supera también en
cuatro veces los ingresos del quintil mas pobre. Las otras dos provincias contabilizan
una mejor distribucién de los ingresos.
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Un tercer método para evaluar la distribucién de los ingresos viene reflejado por
la distribucién de los ingresos por decilas (fracciones del 10 %). De esta forma, la po-
blacién de Galicia con ingresos que estan en los tramos mas bajos de rentas (decil 1y
2, correspondientes a ingresos inferiores a 9.449 € anuales por unidad de consumo)
concentran, en 2020, al 21,1 % de la poblacion, el mismo porcentaje que el registrado
en 2008. Por el contrario, las decilas 9 y 10 (correspondientes a ingresos superiores
a 31.524 € anuales) suben del 11,9% en 2008 al 16,1% en 2020, contribuyendo a
incrementar la brecha en lo tocante a rentas.

Finalmente, las estadisticas que miden la tasa de riesgo de pobreza y exclusion
revelan las situaciones mas extremas en lo concerniente al nimero de personas que
estan en riesgo de pobreza, de pobreza privada de forma severa de bienes materiales
o que viven en hogares con intensidad de trabajo muy baja. Se valora como pobla-
cion en riesgo de pobreza aquella cuya renta disponible estd por debajo del 60% de
la mediana de la renta nacional disponible. En Galicia los datos registran una tasa de
pobreza que abarca al 22,1% de la poblacion, que resulta ser el porcentaje mas alto
del periodo 2008-2020, equivalente a 597.264 gallegos, lo que permite sefalar que
existen elevados indices de pobreza y de vulnerabilidad social. Los datos indican,
igualmente, que las tasas de pobreza severa total y de privacién material severa han
crecido significativamente en el Gltimo decenio, cifrindose en términos cuantitativos
en 253.000 y 140.000 personas, respectivamente.

En suma, una distribucién de ingresos muy dispar y polarizada que se ha acentuado
en el Ultimo decenio.

Cuadro 15. indices de desigualdad

2009 | 2017 | 2018 | 2019

Coeficiente Gini 0,278 | 0,273 [ 0,266 | 0,261

P80 / P20 (ingresos 20% mas ricos/20% mas pobre) 4,13 4,18 4,01 3,95

Fuente: Instituto Galego de Estatistica

Cuadro 16. Tasas de pobreza y exclusion social

2008 2018 2019 2020
Tasa de pobreza (%) 20,9 18,8 20,0 22,1
Total personas en situaciéon de pobreza 575.747 509.106 540.729 597.264
Tasa de pobreza severa (%) 6,0 7,5 7,9 9,4
Tasa de privacién material severa (%) 3,0 1,6 3,6 52

Fuente: EAPN (2021). El estado de la pobreza. Seguimiento del indicador
de pobreza y exclusion social en Espafia 2008-2020.
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4 CONCLUSIONES

El proceso autondmico contribuyé a otorgar competencias exclusivas y, con ello,
capacidad de gestion a las CC. AA. Cada una de ellas pudo subrayar sus prioridades y
enfocar de manera diferenciada sus orientaciones estratégicas.

No cabe duda de que dicho proceso autonémico estuvo muy ligado al manteni-
miento de los objetivos del Estado del bienestar, en la medida en que las principales
ocupaciones autonémicas fueron dirigidas hacia esas actividades.

Galicia avanzé de manera sustancial a lo largo de los ultimos cuarenta afios. No solo
se aproximo a los promedios nacionales en lo que concierne a las tasas de variacion
del PIB, PIB per capita y productividad, sino que también, por medio de ciertas espe-
cializaciones sectoriales, pudo ser capaz de mostrar una elevada tasa de cobertura,
registrando por parte de las empresas lideres una fuerte insercién internacional.

Sin embargo, los cambios estructurales no fueron lo suficientemente ostensibles
como para apreciar modificaciones disruptivas de primer orden. Tanto la composicion
porcentual de la estructura productiva como las especializaciones sectoriales no re-
flejan mutaciones notables. Subrayan estas circunstancias que tanto las inercias como
los factores inherentes a la teoria de la path dependence influyen sobremanera en los
comportamientos econémicos.

La puesta en marcha de politicas econémicas después de la crisis de 2008 o de los
efectos derivados de la pandemia tampoco fueron acicate para emprender nuevas di-
namicas de transicién y adaptacion econdmica acordes con los nuevos acontecimientos
internacionales ni para poder engrosar el grupo de regiones europeas mas competitivas.

Quedan abiertos muchos desafios y, cada vez mas, los retos son mas complejos al
entrar en una fase de mayor incertidumbre y donde los pardmetros del futuro registran
distintas hipétesis y los escenarios son menos definidos.
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