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Resumo: Desde a adopcion do Estatuto de autonomia, a comunidade autonoma galega
afrontou a responsabilidade de trazar e desenvolver unha estratexia de accion exterior pro-
pia acorde cos seus intereses particulares, aproveitando todas as posibilidades minimas e
maximas de desenvolvemento da autonomia politica, malia as limitadas disposicions estatu-
tarias neste sentido. Esta accion exterior viuse potenciada pola dimension europea, atlantica
e transfronteiriza de Galicia. Neste contexto, as fases de desenvolvemento da accion exterior
de Galicia seguiron unha lina ascendente e ben definida. A consolidada xurisprudencia cons-
titucional e a nova lexislacion estatal sobre accion exterior do Estado e sobre tratados de 2014
veu avalar e xustificar un avance na dinamica planificadora da accion exterior da nosa comu-
nidade autonoma, constituindo a Lei 10/2021, reguladora da accion exterior e da cooperacion
para o desenvolvemento de Galicia, un paso significativo.

Palabras clave: Estatuto de autonomia, accion exterior do Estado, accion exterior das co-
munidades autonomas, cooperacion transfronteiriza, lusofonia.
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Resumen: Desde la adopcion del Estatuto de autonomia, la comunidad autonoma gallega ha
afrontado la responsabilidad de trazar y desarrollar una estrategia de accion exterior propia
acorde con sus intereses particulares, aprovechando todas las posibilidades minimas y maxi-
mas de desarrollo de la autonomia politica, pese a las limitadas disposiciones estatutarias
en este sentido. Esta accion exterior se ha visto potenciada por la dimension europea, atlan-
tica y transfronteriza de Galicia. En este contexto, las fases de desarrollo de la accion exterior
de Galicia han seguido una linea ascendente y bien definida. La consolidada jurisprudencia
constitucional y la nueva legislacion estatal sobre accion exterior del Estado y sobre tratados
de 2014 vino a avalar y justificar un avance en la dinamica planificadora de la accion exterior
de nuestra comunidad autonoma, constituyendo la Ley 10/2021, reguladora de la accion exte-
riory de la cooperacion para el desarrollo de Galicia, un paso significativo.

Palabras clave: Estatuto de autonomia, accion exterior del Estado, accion exterior de las
comunidades autdnomas, cooperacion transfronteriza, lusofonia.

Abstract: Since the adoption of the Statute of Autonomy, the Galician Autonomous Communi-
ty has faced the responsibility of drawing up and developing its own external action strategy
in accordance with its interests, taking advantage of all the minimum and maximum possibi-
lities of developing political autonomy, despite the limited statutory provisions in this regard.
This external action has been enhanced by the European, Atlantic, and cross-border dimen-
sion of Galicia. In this context, the development phases of the Galician External Action have
followed an ascending and well-defined line. The consolidated constitutional jurisprudence
and the new state legislation on external action of the State and on treaties of 2014 came to
endorse and justify an advance in the planning dynamics of the external action of our Auto-
nomous Community, constituting the Law 10/2021, regulating the action external affairs and
cooperation for the development of Galicia a significant step.

Key words: Statute of autonomy, external action of the State, external action of the Autono-
mous Communities, cross-border cooperation, lusophony.
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1 INTRODUCION

Desde a adopcion do Estatuto de autonomia para Galicia o 6 de abril de 1981, transco-
rreron catro décadas ao longo das cales a comunidade auténoma galega desenvolveu
e acumulou unha intensa actividade exterior propia derivada tanto da sua participacion
nos mecanismos da Unién Europea como do exercicio das siias competencias materiais
no medio internacional?, malia non conter o Estatuto previsions amplas neste sentido
nin tampouco prosperar o proceso de revisiéon estatutaria emprendido polo Goberno
galego en 2006 para dotar a nosa comunidade auténoma das regras basicas arredor
das cales modular a sta actividade exterior2.

En plena eclosidn dos estatutos autondémicos asentados no titulo VIII da Constitucion
espafnola de 1978, a Asociacién Espafola de Profesores de Dereito Internacional e
Relaciéns Internacionais reuniuse en Santiago de Compostela en xufio de 19812 para
reflexionar sobre as repercusions xuridico-politico-internacionais da autonomia na orde
internacional e europea e indagar sobre as vias por onde no dereito espafol seria posible
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canalizar unha participacion efectiva dos entes territoriais autonomos na xestacion e
conducién da accién internacional do Estado, adaptando asi o sistema das relacions
entre o dereito internacional e o dereito interno, 4 vez que se aseguraba unha accién
integrada, sen desfases ou disfunciéns dos distintos niveis de poder estatal no plano
das relaciéns internacionais®.

A partir deste momento, os profesores Manuel Pérez Gonzalez e Jorge Pueyo Losa
abriron unha lifa de investigacion na escola composteld & que nos fomos sumando
alguns dos seus discipulos co obxectivo de contribuir, a través do esforzo conxunto, a
enriquecer o acervo doutrinal nunha materia dindmica e que inclie unha diversidade
de aspectos onde as comunidades auténomas foron desenvolvendo, con distinto grao,
actuacions que supuxeron unha proxeccién exterior da sta actividade politica, sendo
a Comunidade Auténoma de Galicia unha das mais activas neste campo.

Vallan as consideraciéons precedentes como punto de partida xenérico deste traballo
cuxo obxectivo é achegar unha perspectiva xeral sobre o desenvolvemento da accién
exterior da Comunidade Auténoma de Galicia no 40 aniversario da adopcién do seu
Estatuto de autonomia.

2 AACCION EXTERIOR DE GALICIA: BALANCE
DUNHA PRACTICA CONSOLIDADA

Nun Estado de estrutura complexa como o noso, a determinacién das respecti-
vas capacidades dos distintos poderes, e da sUa necesaria interrelacién, na orde
das relaciéns internacionais foi unha cuestion dificil que progresivamente se foi
flexibilizando e acomodando & practica de feitos consumados desenvolvida polas
comunidades autéonomas (en diante CC.AA.), e iso malia o receo mostrado ao
respecto polo Goberno central e os criterios tan rixidos mantidos polo Tribunal
Constitucional na interpretaciéon do artigo 149.1.3 da Constitucion en relacién
co contido da nocidn de “relacions internacionais”. A STC 165/1994, do 26 de
maio, pola que se resolvia o conflito positivo de competencias entre o Goberno
do Estado e o do Pais Vasco, supora unha flexibilizacion ao asumir en boa medida
as propostas que os internacionalistas vinamos defendendo desde a aprobacion
da Constitucién. O Tribunal puntualizou que non cabia identificar toda actividade
de proxeccidn exterior coa materia «relaciéns internacionais» que a Constitucion
reserva 4 competencia estatal. Desde a posiciéon das CC. AA. vifase asi consagrar
“a constitucionalidade daquela actividade autondmica no exterior en exercicio
das stias competencias, ou en defensa dos intereses que lle son propios, sempre e
cando non supofan nin a asuncién das funciéns reservadas aos suxeitos de dereito
internacional (tratados, representacion exterior e asuncion da responsabilidade
internacional) nin interferisen na direccién da politica exterior”.

Por outro lado, o Estatuto de Galicia, igual que outros estatutos de autonomia, s6
contifa disposiciéns moi limitadas sobre a capacidade de accion exterior da Xunta.
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Estas previsions no noso caso centrdbanse basicamente na posibilidade de solicitar ao
Goberno do Estado a celebracién de tratados internacionais que permitisen establecer
relaciéons culturais cos Estados en que mantefan particulares vinculos culturais ou
lingliisticos ou se asenten comunidades galegas.

Neste contexto, as fases de desenvolvemento da accidn exterior de Galicia segui-
ron unha lina ascendente e ben definida. A comunidade auténoma galega comezou
a desenvolver unha accidn exterior derivada da practica que, despois da Sentenza
137/1989, do 20 de xullo, sobre o conflito positivo de competencias en relacion co
comunicado de colaboracién subscrito entre o conselleiro de Ordenacién e Medio
Ambiente da Xunta de Galicia e a Direccion Xeral de Medio Ambiente do Goberno de
Dinamarca, non foi cuestionada®.

O contorno xeografico-rexional en que se sitla Galicia e as stUas caracteristicas
histéricas, culturais e socioeconédmicas marcaran a sua actividade exterior de seu.
A sta condicién de rexién ribeird do Atlantico determina que esta actividade vena
condicionada pola dimensién atldntica, transcendida por un dobre eixe europeo e
americano, froito dos vinculos historicos, culturais e socioeconémicos que nos ligan
aos dous continentes’.

21 Proxeccion exterior europea e transfronteiriza

Ante todo, a vocacion europea de Galicia e a dindmica do proceso de integracion
europea favorecerd a proxeccion europea e transfronteiriza de Galicia®. Por unha
parte, no contexto europeo, esta buscard o seu protagonismo e participacién tanto a
nivel comunitario (por si mesma ou a través do Estado nos asuntos relacionados coa
UE mediante a Conferencia para Asuntos Relacionados coa Unién Europea e da rede
de conferencias sectoriais) como a través da sta participacion nos distintos organis-
mos europeos de cooperacion interrexional. Por outra, no contexto transfronteirizo
os intereses exteriores de Galicia centraranse no Norte de Portugal, co conseguinte
desenvolvemento dunha intensa cooperacion transfronteiriza entre a Comunidade
Auténoma de Galicia e a Comisién de Coordinacion e Desenvolvemento do Norte de
Portugal articulada a través da Comunidade de Traballo Galicia-Norte de Portugal®.

A Unién Europea crea mecanismos que facilitaran a participacién dos entes in-
fraestatais no deseno das suas politicas, avalando con iso o recofiecemento da suUa
capacidade de accidn supraestatal. Asi, a comunidade auténoma galega contara con
representantes en instituciéns e érganos europeos.

Pero, sen dubida, & marxe da participacién de Galicia nos asuntos da Unién Europea,
as relacions multilaterais interrexionais e as relacions bilaterais con algunhas rexiéns
europeas converteranse nunha peza clave da accion exterior de Galicia. Asi, no marco
das primeiras, a comunidade autéonoma galega buscara singularizar os seus intereses
no dmbito das rexidns atlanticas, en particular no seo da Conferencia de Rexiéns
Periféricas e Maritimas, a Conferencia de Rexiéns do Sur da Europa Atlantica, a
Asociacién de Rexions Fronteirizas Europeas e a Asemblea de Rexiéns de Europa,
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entre outras asociacions rexionais. E, no concernente as relaciéns bilaterais, Galicia
mantera contactos coa Rexién dos Paises do Loira, a Rexidon de Bretafa, a Rexion de
Piemonte ou o Condado de Essex co fin de realizar actividades promocionais referidas
aintereses de tipo turistico, comercial ou cultural que nalglns casos derivaran ademais
na concertacion de instrumentos de colaboracién?.

Sera neste marco de contactos bilaterais onde as relacions de cooperacion transfron-
teiriza co Norte de Portugal ocupen un lugar preferente. Asi, 0 31 de outubro de 1991,
os presidentes da Xunta de Galicia e da Comision de Coordinacion e Desenvolvemento
Rexional do Norte de Portugal, reunidos no Porto, asinaban o Acordo constitutivo da
Comunidade de Traballo Galicia-Norte de Portugal.

A partir deste momento, atopamonos cunha Comunidade de Traballo creada me-
diante un compromiso mutuo de caracter non normativo, de natureza estritamente
politica e caracter informal®l. Agora ben, a natureza politica e as limitaciéns derivadas
dela non lle impediron a este organismo cumprir coas finalidades de contribuir tanto
ao desenvolvemento das duas rexions fronteirizas nun marco de crecente interdepen-
dencia e solidariedade interrexional como & construcién europea.

O Acordo constitutivo da Comunidade de Traballo seria revisado oito anos des-
pois -0 19 de maio de 1999-, para modificar o seu artigo 3 relativo ao Consello da
Comunidade, co obxecto de integrar nel os representantes dos organismos que agrupan
entidades locais publicas do ambito territorial da Comunidade de Traballo. Iso supuxo
un paso adiante, ao posibilitar a participacion dos municipios situados nas areas de
fronteiras que asumian asi un papel mais activo na resolucién dos problemas comuns
que lles afectan??.

A institucionalizacion das relacidns de cooperacién transfronteiriza entre Galicia e
o Norte de Portugal serviu de incentivo e modelo para impulsar outras iniciativas de
cooperacion transfronteiriza entre gobernos autonémicos e comisiéns de coordina-
cion portuguesas. Ademais, a accion de Galicia e o Norte de Portugal neste dmbito
contribuiu, en palabras de Brito, a acelerar o proceso de negociacién e de celebracién
do Tratado hispano-portugués sobre cooperacion transfronteiriza (en diante, Tratado
de Valencia)'®. Coa sta sinatura en 2002, vénse formalizar a cooperacién desenvolvida
entre as entidades espaiolas e as instancias vecifias4.

A entrada en vigor do Tratado de Valencia en 2004 supora a adaptacién de todos os
acordos e protocolos de cooperacion transfronteiriza existentes, mediante novos con-
venios de cooperacion?®®, entre eles o Acordo Constitutivo da Comunidade de Traballo
Galicia-Norte de Portugal®¢, que formalizara definitivamente as stias actividades como
organismo sen personalidade xuridica?’.

Ademais, o marco legal aprobado pola UE tras a adopciéon do Regulamento sobre
a Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT)®, e do Tratado de Lisboa de
2007, vai marcar un antes e un despois no dmbito de cooperacién transfronteiriza??,
iniciando “unha tendencia rupturista-innovadora” dirixida a facilitar e fomentar a coo-
peracion territorial®®.
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Coa constitucion das AECT Galicia-Norte de Portugal (GNP-AECT) en 2008 e,
posteriormente, da AECT Eurocidade Chaves-Verin (2010) e a AECT Rio Mifio (2018),
supérase “a concepcion tradicional da cooperacién transfronteiriza e abrese unha nova
via cara 4 cooperacion territorial de dimensidn europea que amplia as posibilidades de
actuacién que ata agora tifian os entes territoriais e locais”?.

Este novo instrumento institucional concibido para salvar algunhas das dificultades
que afectaban & cooperacion transfronteiriza, ademais de achandar o camifo para unha
cooperacion de segunda xeracion??, contrible sen lugar a dubidas & articulacion da
Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal como espazo territorial fortemente competitivo,
que enmarca e acolle o conxunto da cooperacion transfronteiriza desenvolvida por
entidades publicas e privadas?.

A Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal impulsou outras féormulas innovadoras de
base local como as eurocidades, desenvolvidas entre os municipios galegos e portu-
gueses contiguos, co obxectivo de promover a converxencia institucional, econémica,
cultural e social, propiciando asi a utilizacién de servizos comins como instrumento
dinamizador da convivencia entre as poboaciéns fronteirizas. E o caso da Eurocidade
Verin-Chaves (2007) ou da Eurocidade Tui-Valenca (2013).

Atopamonos, polo tanto, ante un dos espazos transfronteirizos mais consolidados e
integrados de Europa onde o feito fronteirizo foi fundamental no contexto das rela-
cions con Portugal?4, e no que se desenvolveu ao longo dos anos un modelo xeral de
cooperacion caracterizado, en palabras de Brito, “pela voluntariede volitiva de participar
na construcad de um projecto de cooperacad, pelo didlogo horizontal entre as regides,
pela busca das identidades e complementariedades econdémicas, culturais a até mesmo
geo-ambientais, pela concertacad e coordenacad dos intereses comuns”?>.

2.2 Proxeccion exterior en Ameérica Latina

A dimensién atldntica de Galicia favorecera tamén a sta proxeccion exterior en América
Latina, convertendo a zona nun referente moi importante para a nosa comunidade.
“Os multiples intereses humanos, sociais culturais e econémicos que vinculan os nosos
cidadans coa outra costa do océano, xunto coas perspectivas econémicas da rexion, as
veces problematicas, pero en xeral valoradas como optimistas, xustifican a alta priori-
dade concedida pola Xunta de Galicia as actuacions institucionais e econémicas nesa
zona"%. De ai que a comunidade autonoma galega impulsase, de xeito notable, distin-
tas actividades de relevancia internacional en América Latina e, mais concretamente,
na area de Mercosur mediante a articulacién de diversas férmulas e instrumentos de
cooperacion interrexional?.

A “base material, e practicamente exclusiva, sobre a que se baseou, inicialmente a
accion politica dirixida desde a Xunta cara a América Latina foron os vinculos entre o
pobo galego e as nacidns latinoamericanas?®.

Certamente, o fluxo da emigracién galega desde comezos do século XVIll ata media-
dos do XX vai xerar a existencia dunha comunidade nacional no estranxeiro -integrada
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plenamente nas sociedades receptoras- & que o Estatuto de autonomia para Galicia
vai recoiecer a sUa galeguidade entendida como “o dereito a colaborar e compartir a
vida social e cultural do pobo galego”. Ademais, as comunidades galegas asentadas
fora de Galicia tenderon & stia autoorganizacion, creando unha vasta rede de centros
galegos coa funcién de manter a sda identidade e cumprir funciéns asociativas, cultu-
rais, asistenciais e recreativas.

Ao anterior sumaranse novos factores que virdn favorecer e impulsar a accion exte-
rior de Galicia en América Latina, principalmente as relaciéns entre a Unién Europea e
Iberoamérica, con especial atenciéon ao Mercosur, e o interese de Espaiia neste proceso
de integracién tendo en conta as suas privilexiadas relaciéns histéricas cos paises
membros do Mercosur, relaciéns que se veran realzadas co seu interese en impulsar e
consolidar a Comunidade Iberoamericana de Nacions®.

Nesta direccién, a Comunidade Auténoma de Galicia pord en marcha diversas
accidns de proxeccidn internacional con estados brasileiros e provincias arxentinas®?,
destacando de xeito particular as relaciéns multilaterais interrexionais entre Galicia,
Codesul-Crecenea Litoral e a Conferencia de Rexions Periféricas e Maritimas de Europa.
Sobre a base destas relacidons multilaterais durante os anos 1998 a 2000, as ditas
entidades subscribiron diversos instrumentos, entre outros, a Carta de Anhatomirim,
a Acta de Floriandpolis, a Acta de Porto Alegre ou a Acta de Murcia, con miras a iniciar
un proceso de cooperacion para a ampliacién das relaciéns nos dmbitos econdémico,
técnico, social, turistico, cultural e educativo. Para tal efecto, crean un Grupo de
Traballo Permanente composto por representantes de Codesul-Crecenea Litoral e
da Xunta de Galicia coa misién de establecer vinculos permanentes e efectivos entre
os estados e rexions integrantes nos dambitos indicados para impulsar os procesos
de cooperacién e desenvolvemento no marco dos procesos de integracién da Unién
Europea e do Mercosur®?,

De especial interese resultan tamén a creacién de oficinas de enlace ante o Mercosur,
coa mision principal de servir de apoio aos intereses galegos, potenciando as relacions
institucionais, econémicas, sociais e culturais de Galicia co continente latinoamericano.
O seu maior valor reside en achegar entidades territoriais distintas dos Estados, pero
comprometidas co didlogo entre Europa e América Latina®.

3 UN NOVO MARCO REGULADOR PARA A
ACCION EXTERIOR DE GALICIA

31 Arevision estatutaria

No ano 2006 comeza un periodo de revisién estatutaria que se inicia coa reforma do
Estatuto de autonomia catalan e esténdese a outros estatutos como o da Comunidade
Valenciana, lllas Baleares, Andalucia, Aragén, Castela e Ledn e Estremadura, coa finalidade
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de consolidar e codificar a practica en accién exterior, desenvolvela de xeito pleno e
outorgarlle unha cobertura xuridica ampla.

Os novos estatutos de autonomia establecen unha clara distincion entre a accion
exterior propiamente dita (actividades realizadas directamente pola comunidade au-
ténoma e actividades reservadas ao Estado, pero nas que se lles permite as CC. AA.
xa ter presenza directa, xa participar nas relacions internacionais do Estado) e a accion
no ambito da UE. Esta distincién, como apuntou BUSTOS, “era urxente e estaba cla-
ramente establecida na xurisprudencia. Que os estatutos suplan a lagoa que supén a
ausencia de reforma constitucional neste punto debe ser benvido"34.

A xeneralizacion das reformas estatutarias tamén tivo eco en Galicia, onde o
Goberno bipartito da Xunta, tras iniciarse a VIl lexislatura do Parlamento de Galicia,
promoveu a reforma do Estatuto galego. Para tal efecto, creouse unha Comision de
Estudo para a Reforma do Estatuto de Autonomia, establecéndose no seu seo un
«relatorio conxunto paritario» encargado de elaborar a proposicion de lei de modi-
ficacion do Estatuto.

O novo Estatuto que resultara da reforma debia recofiecer, como sublifiou PUEYO
LOSA, a capacidade da Xunta para levar a cabo accidons con proxeccién exterior,
consagrar o xa logrado e dotar Galicia dunha base xuridica que lle permitise seguir
ampliando a sta actividade internacional en cuestiéns tales como a participacion na
definicién e execucién da politica exterior do Estado, a formalizaciéon de acordos de
colaboracion con entes territoriais estranxeiros, a apertura de oficinas ou delegacions
no exterior, ou desenvolver a privilexiada relaciéon construida coa Rexion Norte de
Portugal®>.

Durante o proceso de reforma estatutaria, todas as propostas en materia de
accion exterior tiveron como referente, en todos os casos e en todas as forzas poli-
ticas, o tratamento dado a esta cuestion nos estatutos de autonomia xa aprobados
(Comunidade Valenciana e Cataluia) ou que se atopaban en fase avanzada de tramita-
ciéon parlamentaria (Andalucia, Aragén e Baleares), de maneira que os negociadores do
Relatorio aceptaron que o tratamento dado a esta cuestion no novo Estatuto galego
se desdobrase en dous apartados: un consagrado con caracter xeral & accién exterior
e outro dedicado & Unidn Europea, todo iso enmarcado nun capitulo xeral no que se
regulaban as relacions institucionais da comunidade auténoma.

Polo tanto, como sinala GARCIA PEREZ, a accién exterior da Comunidade Auténoma
de Galicia “non representou ningun papel significativo ao longo de todo o proceso de
discusién do novo Estatuto, nin foi obxecto de propostas especificas nin foi causa de
especial disenso entre as forzas politicas. Sinxelamente, non entrou a formar parte das
cuestions centrais obxecto de discusién, entre as que destacou, de xeito sobresainte,
a definicién identitaria de Galicia. Dentro desta atonia xeral, os negociadores politicos
limitaronse a trasladar o tratamento dado 4 accién exterior por aqueles estatutos xa
reformados ou en avanzado estado de reforma, tendo o de Cataluna como principal
referente”®.
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3.2 Anova lexislacion estatal sobre accion
exterior do Estado e sobre tratados

A entrada en vigor da Lei 2/2014, da accion e do servizo exterior do Estado (en diante
LASEE)®’, e da Lei 25/2014, de tratados e outros acordos internacionais (en diante,
LTOAI)%8, configuran un novo marco lexislativo para responder & realidade actual dun
Estado descentralizado como o noso no que resulta necesario garantir o equilibrio
entre a competencia estatal para fixar a politica exterior e a accién exterior propia
despregada polas CC. AA. ao abeiro da Constitucion e dos seus respectivos estatutos
de autonomia.

Neste sentido, a LASEE arbitra distintos mecanismos por parte do Ministerio
de Asuntos Exteriores e de Cooperacién cuxo fin non é outro que a supervisién da
actividade exterior das CC.AA., sinalando que esta actividade debera respectar as
directrices que fixe o Goberno do Estado a través do deseno da Estratexia de Accién
Exterior. E a LTOAI, pola sta parte, nos termos fixados polo Tribunal Constitucional,
“aspira a establecer unicamente medidas de coordinacién da actividade das CC. AA. con
potencial efecto exterior para evitar consecuencias irreparables na axeitada execuciéon
da politica exterior por parte do Estado”’.

Non hai que silenciar, porén, que as duas leis, como pon de manifesto JANER TORRENS,
suscitaron a cuestion de “se o Estado, a través de duas leis ordinarias (que non forman
parte do bloque de constitucionalidade e que son inferiores aos estatutos de auto-
nomia) e dos instrumentos de coordinacion que estas prevén, non se esta inxerindo
e limitando, en consecuencia, a accion exterior das comunidades auténomas”°. Non
obstante, segundo advirte o propio autor, o TC en distintas sentenzas entendeu que
o Estado, co fin de salvagardar a siia competencia exclusiva en materia de relacions
internacionais, pode “[...] establecer medidas que regulen e coordinen as actividades
con proxeccién exterior das comunidades auténomas para evitar ou remediar eventuais
prexuizos sobre a direccion e posta en execucion da politica exterior que, en exclusi-
va, corresponde as autoridades estatais”. A coordinacién “[...] ten como presuposto a
existencia de competencias autondmicas que deben ser coordinadas e que non deben
quedar baleiras de contido pola dita competencia estatal”. En definitiva, “o problema
reside en determinar ata que punto os instrumentos de coordinacién desefiados polo
Estado non poden supor un menoscabo importante dunha accién exterior autonémica
prevista nos estatutos de autonomia na cal non se prevén mecanismos de control por
parte do Estado™.

Neste punto, parece oportuno recordar as sentenzas do Tribunal Constitucional
85/2016, do 28 de abril, e 228/2016, do 22 de decembro respectivamente, que supofien
a introducion dunha serie de matices 4 xa consolidada xurisprudencia constitucional
relativa & competencia exclusiva do Estado en materia de relaciéns internacionais.
Nas duas sentenzas, o Tribunal Constitucional recofécelle ao Estado unha facultade
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de coordinacién da accion exterior das CC.AA., e parece reinterpretar o contido da
competencia exclusiva do Estado, dotandoo dunha maior proxeccion®?.

Nun contexto como o descrito, marcado polos desenvolvementos no plano lexis-
lativo e xurisprudencial, a Xunta de Galicia aprobou o Decreto 178/2015, co fin de
sistematizar, regular e coordinar a accién exterior da Comunidade Auténoma de Galicia
de conformidade coas obrigas derivadas da Constitucion espanola e do novo marco
normativo aprobado*’; e, posteriormente, en 2018, adoptou a Estratexia Galega de
Accidn Exterior post 2020 (en diante, EGAEX), que describe os principais obxectivos e
ambitos de actuacion para os proximos anos neste campo®4.

Este novo marco xuridico, como advirte a propia EGAEX, vén avalar e xustificar por si
mesmo que a Xunta de Galicia avance na dindmica planificadora da stia accién exterior,
co fin de superar e mellorar instrumentos previos, como o Libro branco de accién exterior
(2005); as 100 reflexions para unha Estratexia de Accion Exterior de Galicia (2007),
ou o documento Prioridades de Actuacion no Exterior (2010)*. No entanto, a EGAEX
peca dun contido excesivamente programatico. Quizais o seu trazo mais relevante, ao
noso modo de ver, sexa por en valor o “estreitamento do vinculo con Portugal e coa
comunidade luséfona de nacions”, e o papel da Eurorrexidon Galicia-Norte de Portugal
através das instituciéns que canalizan a cooperacion territorial e transfronteiriza neste
espazo diferencial da Peninsula Ibérica.

Concretamente, o artigo 31 do Decreto 178/2015, polo que se regula a accidén
exterior da Comunidade Auténoma de Galicia, establece que, de conformidade coa Lei
1/2014, para o aproveitamento da lingua portuguesa e os vinculos coa lusofonia, “a
Xunta de Galicia pora en marcha un programa especifico de fomento de intercambios
e estancias temporais de persoal empregado publico galego e portugués, en espe-
cial naquelas areas en que se considere mais urxente o establecemento dun maior
ou mais intenso nivel de cooperacién, coordinacién ou, mesmo, de integracién de
servizos publicos”, correspondendo & Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial
GNP-AECT instrumentar “a cooperacién galaico-portuguesa no ambito da lusofonia
través de programas especificos, promovendo intercambios culturais, universitarios
e educativos entre actores e axentes destes dmbitos, portugueses, doutros paises
luséfonos e galegos”.

Pola stia banda, a EGAEX insiste na necesidade da consolidacién da Eurorrexién
e da stia proxeccion nos paises da lusofonia. A Eurorrexiéon Galicia-Norte de Portugal
presenta unha tradicién histérica comin moi cimentada, cunha xeografia, cultura e
idioma similares, que favorecen o entendemento e a interrelacién das stas poboaciéns,
tanto polo seu peso socioecondmico e demografico conxuntos como pola sta afinidade
cultural, o seu dinamismo mercantil e a stia estrutura xuridico-institucional. E tamén
sublifia como a Lei 1/2014, para o aproveitamento da lingua portuguesa e vinculos coa
lusofonia, constitlie unha oportunidade sen precedentes para o impulso do intercam-
bio cultural, informativo, comercial e lingtliistico & hora de posicionar Galicia e a lingua
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galega como plataforma de contacto entre as culturas hispana e lusa, entendidas as
dudas nun sentido amplo*.

Ao abeiro destes instrumentos, transcende a decidida vontade da Xunta de Galicia
de continuar avanzando no afondamento das stas relaciéns con Portugal. O noso vecifio
e a sUa lingua son a ponte para que Galicia poida impulsar e abrir vias de cooperacién
en ambitos de interese cos paises luséfonos*’. Ademais, neste camino de afondamento
dos vinculos con Portugal, un aspecto importante que compre destacar é a admisién
do Consello da Cultura Galega como observador consultivo*® da Comunidade dos Paises
en Lingua Portuguesa (CPLP)*, que tivo lugar en outubro de 2016, con ocasién da X
Conferencia de Xefes de Estado e de Goberno da CPLP celebrada en Brasilia.

3.3 ALei10/2021 reguladora da accion exterior e da
cooperacion para o desenvolvemento de Galicia

Na sta reunién do 18 de xullo de 2019, o Consello da Xunta de Galicia acordou
autorizar o inicio da tramitacién do anteproxecto de Lei reguladora da accion exterior
e da cooperacién para o desenvolvemento de Galicia. O anteproxecto foi obxecto de
consulta publica previa entre o 8 e 0 28 de febreiro de 2019 no Portal de Transparencia
e Goberno aberto*®. Asi mesmo, en cumprimento do disposto no artigo 9 da Lei 1/2016,
do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, e durante o periodo comprendido
entre 0 26 de xullo e 0 15 de setembro de 2019 expuxose publicamente o texto integro
do anteproxecto de lei no mencionado portal®..

O 30 de xaneiro de 2020, a Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Presidencia,
Administracions Publicas e Xustiza emite informe favorable no que se considera que o
“Anteproxecto de lei reguladora da accion exterior e cooperacion ao desenvolvemento”
retine as condicions esenciais para a sua aplicacion e efectividade®2.

Finalmente, a Lei 10/2021, do 9 de marzo, reguladora da accién exterior e da coo-
peracion para o desenvolvemento de Galicia, seria aprobada polo Parlamento Galego
na sula sesion plenaria do 23 de febreiro de 2021 por 41 votos a favor, 14 en contra
e 18 abstencions®.

A exposicién de motivos da lei xustifica a sia adopcién acorde cos cambios substan-
ciais no ordenamento xuridico espanol e a evolucién da xurisprudencia constitucional
en favor da asuncion da proxeccion exterior das CC.AA. A lei ten como fin regular a
accion exterior do sector publico autonémico féra do territorio nacional espaiol a través
dunha serie de obxectivos estratéxicos enunciados no artigo 4 da lei e asemade facilitar
a cooperacion entre todas as administracions publicas galegas e os axentes privados
galegos con presenza, proxeccion ou intereses no exterior. Ao mesmo tempo, a lei
incorpora tamén o réxime xuridico do sector publico autondmico en materia de coope-
racion para o desenvolvemento humano sostible e a solidariedade internacional.

A accion exterior prevista nesta lei, entendida como “o conxunto sistémico e inte-
grado das actuaciéns das administraciéns publicas galegas, tanto autonémicas como
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locais, institucionais e corporativas, e dos organismos, instituciéns e entidades delas
dependentes levadas a cabo no exterior, no exercicio das sUas respectivas compe-
tencias”, desenvolverase dentro da lealdade constitucional e o estrito respecto do
dereito da Union e do dereito internacional, axustandose ao principio da unidade
de accion que inclie a alinacién coa Estratexia espanola de accién exterior e coa
direccién da politica internacional de Espafia. E iso porque a actuacion no exterior
das CC. AA. debe suxeitarse aos principios, directrices, fins e obxectivos da politica
exterior fixados polo Goberno, de conformidade co artigo 97 da Constitucién, asi
como a calquera outros derivados do exercicio da competencia exclusiva en materia
de relacidns internacionais.

Esta lei vén recoller, asi, e completar os trazos esenciais da accién exterior de Galicia
durante catro décadas e debe ser valorada como un paso adiante, sobre todo en materia
de cooperacién para o desenvolvemento e a solidariedade internacionais. Con todo,
0 seu texto non esta exento de criticas e matizaciéns. Neste sentido, a lei presenta un
exceso regulatorio. Estd integrada por un total de 113 artigos, fronte aos 40 artigos
da lei catald 16/2014, do 4 de decembro, de accion exterior e de relaciéns coa Unidn
Europea; os 60 artigos da LASEE, ou os 53 da LTOAIl. Malia a relevancia que ten ou poida
chegar a ter a proxeccion exterior autondémica, advirtese unha considerable hipertrofia
regulatoria, que vai en contra da economia lexislativa e das orientaciéns sobre smart
regulation no dmbito internacional. De feito, como sublina PAZOS VIDAL, boa parte
do seu contido é de caracter programatico e recolle cuantitativamente o contido de
documentos planificadores de accidn exterior xa mencionados, ou simplemente regula
unha practica xa existente non prevista na norma®4.

A parte da desmesurada extensién da lei e a prol desa economia lexislativa -como
consta nas observacions que no seu dia formulamos na fase de envio de suxestions”,
do portal de Transparencia e Goberno aberto da Xunta de Galicia-, os seus titulos IV
(“Eurorrexién Galicia-Norte de Portugal e lusofonia”) e V (“Galicia en Europa”) debe-
rian refundirse nun so titulo, mais amplo, consagrado ao réxime de accién exterior no
ambito europeo e da lusofonia.

En relacion cos principios reitores que deben observarse no desenvolvemento e
execucion desta lei, considerados no artigo 3, teria sido desexable incorporar a pers-
pectiva de xénero®>, en consonancia coa Estratexia exterior espanola 2021-2024,
que presenta unha Espafna como referente de politica exterior feminista que busca
facer da igualdade de xénero unha regra interna da sta accién exterior, e das politicas
feministas un principio de actuacion®.

Respecto a obxectivos estratéxicos recollidos no artigo 4 da lei, caberia ter engadido
un obxectivo vinculado ao ensino e & universidade, un dos ambitos previstos, polo demais,
no titulo VII da lei consagrado &s acciéns sectoriais no exterior. O Sistema Universitario
de Galicia (SUG), como sublifia a EGAEX, debe ser o elemento fundamental da accion
exterior de Galicia, tanto pola imaxe que debe proxectar féra da comunidade auténoma
como pola conveniencia de aproveitar o investimento publico realizado neste eido.
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A EGAEX visualiza a cultura, a educacién, a transferencia de conecemento e a investi-
gacion como piares fundamentais para o progreso econdmico e social de Galicia e da
Eurorrexién nun mundo globalizado, sendo principalmente as institucions de educacion
superior galegas e portuguesas e os seus grupos de investigacion os chamados a asumir
un papel activo na sociedade do cofiecemento ao servizo da cidadania®’.

En relacion co titulo VI da lei (“Tratados e outros instrumentos e acordos inter-
nacionais”), ao noso modo de ver, teria resultado mais axeitado adaptarse na sua
estrutura -co fin de seguir unha sistematica xuridica- ao esquema establecido na
LTOAI, que, no capitulo relativo & participacién das CC. AA. na celebracion de tratados
internacionais, se refire 4 proposta de apertura de negociacions para a celebracién de
tratados que tefan por obxecto materias da siia competencia ou interese especifico
(art. 49), deber de informacion do Goberno as CC. AA. sobre os tratados que afecten
4s sUias competencias ou intereses especificos (art. 50) e, por ultimo, & participacion
das CC. AA. na delegacién espainola que negocie un tratado internacional que afecte
a materias da sla competencia ou interese especifico, sendo necesario motivar a
decisién que se adopte (art. 51). A lei galega prescinde desta sistematica e abre o seu
capitulo | (“Negociacién de tratados”) facendo referencia directa no seu artigo 41 a
participacion a instancia galega en delegacions espariolas no exterior e na negociacion
de tratados. Nunha lei tan prolixa na regulacion de aspectos secundarios, chama a
atencién que esta cuestion esencial se regule de xeito incompleto e sen remisién
directa ao marco lexislativo espanol. Cabe sublifar ademais que este titulo VI debe
preceder o titulo mais amplo consagrado ao réxime da accién exterior no ambito
europeo e da lusofonia antes proposto.

Polo que se refire ao estimulo da accién autondmica naqueles dmbitos que se
mencionan no titulo VII da lei, tanto a normativa autonémica sectorial existente
(galeguidade, economia, cultura, turismo, sanidade entre outras) como, sobre todo, a
planificacién estratéxica dos respectivos departamentos da Xunta de Galicia prevén
xa como elemento intrinseco ou medular a dimensién externa da actuacion, polo que
a regulacion da lei resulta redundante. Os contidos do titulo VIl aparecen xa recollidos
e desenvolvidos na EGAEX.

A mestura do enfoque propio da planificacion estratéxica cunha aproximacién que
debe ter, pola contra, natureza lexislativa, alcance xeral e presentacion de durabilidade
conduce a resultados inadecuados. Deste xeito, obsérvanse no titulo VII da lei con-
sideracidons presentistas®®, topicos de caracter politico®?, reiteracions de obxectivos
establecidos na normativa sectorial®®, ofrecementos de colaboracion institucional® ou
mesmo mostras relevantes de pensamento desiderativo®?. Ningunha destas cuestidons
teria que figurar nunha lei sobre accién exterior, xa que constitiien simples manifesta-
cions do evidente caracter transversal da accién exterior e, polo tanto, a sta regulacién
substantiva debe realizarse na lexislacién sectorial existente, nas normas de desen-
volvemento adoptadas polos departamentos competentes da Xunta de Galicia ou ben
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nas directrices xerais que elaboren as sucesivas EGAEX. Por conseguinte, entendemos
que todo o titulo VIl da lei debeu ser suprimido.

Sobre as disposicions relativas a politica de cooperacion para o desenvolvemento,
cabe sinalar que a regulacién conxunta da accién exterior e da cooperacién para o
desenvolvemento constitle unha achega novidosa e positiva da lei que resulta cohe-
rente coa léxica interna dos ODS. O anteproxecto de lei presentaba unha insuficiente
articulacién dos dous dmbitos. Asi, no titulo VIII enuncidbanse obxectivos, principios ou
suxeitos propios da politica de cooperacién que non aparecian relacionados de forma
expresa cos formulados no titulo preliminar para o conxunto da accién exterior. Pero
o certo é que houbo melloras no texto final da lei para intentar paliar esta debilidade,
tal como se desprende dos artigos 2. m), 3. k) ou 4. h).

Con todas as suas criticas, non podemos deixar de recoiecer que o texto da lei
galega incorporou finalmente melloras e algunhas das suxestiéons recollidas na fase de
alegacions formuladas no tramite parlamentario. No seu conxunto, a lei responde ao
desenvolvemento lexislativo en materia de accién exterior tanto a nivel estatal como
a nivel autonémico e resulta pertinente e necesaria para “resaltar o enfoque holistico,
polo cal se entende a accion exterior de Galicia como un fenédmeno colectivo que non
se limita ao propio Goberno, sendn que implica a toda a sociedade”®3.

4 A XEITO DE CONCLUSION

En definitiva, & vista do ata aqui exposto, constatamos como o desenvolvemento que
experimentou a accién exterior de Galicia nestes 40 anos est4 ligado de maneira in-
discutible ao seu Estatuto de autonomia e as instituciéns e valores que del se derivan.

A nosa comunidade auténoma afrontou a responsabilidade de trazar e desenvolver
unha estratexia de accion exterior propia, aproveitando todas as posibilidades minimas
e maximas de desenvolvemento da autonomia politica, levando a cabo actividades
convenientes para a defensa e promocién dos seus intereses particulares nun marco
de lealdade constitucional e acatamento do dereito internacional e europeo.

Esta accion exterior viuse potenciada pola dimensién europea, atlantica e transfron-
teiriza de Galicia que exixe por parte da nosa comunidade continuar desenvolvendo un
labor con proxeccion exterior cada vez mais amplo e intenso acorde cos seus intereses
estratéxicos. Esperemos que a nova estratexia galega de accion exterior para o periodo
2022-2026, que esta en preparacion, se configure como o instrumento que, en palabras
de GAMALLO ALLER, faga que buscar oportunidades de desenvolvemento féra das
nosas fronteiras non sexa xa unha alternativa, senén unha necesidade ineludible®.

Por outro lado, tamén resulta ineludible mellorar a interlocucién entre as admi-
nistraciéns central e autonémica, xa que o éxito da accion exterior, como reconece a
Estratexia exterior 2021-2024, pasa polo fomento dun maior didlogo e coordinacién coas
comunidades auténomas e entidades locais cuxa actividade no exterior esta 4 alza. Isto,
sen dubida, fai necesario fortalecer os instrumentos existentes co establecemento de
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novos mecanismos de consulta regular que retinan o Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea e Cooperacion e os responsables autondmicos en materia de accion
exterior, sen excluir a especial atencién que, neste contexto, debe prestarse 4 coordi-
nacion das CC.AA. nos mecanismos de cooperacidn transfronteiriza®.

De ai o relevante interese que tefien as relacions Galicia-Norte de Portugal, verte-
bradas arredor dunha Eurorrexion institucionalizada, con intensos fluxos econémicos e
comerciais e unha estreita colaboracidn politica, social, cultural e educativa, ademais de
se consideraren vitais para promover e potenciar a relacion estratéxica coa Republica
portuguesa. O valor e alcance desta relacién estratéxica galego-portuguesa achega
un plus ao excelente estado das relaciéns bilaterais entre Espana e Portugal, como o
evidencian os resultados alcanzados nos XXXI e XXXII Cumios Hispano-Portugueses
-A Guarda (2020) e Trujillo (2021)- en ambitos de enorme transcendencia para Galicia
como son o da gobernanza transfronteiriza e o das relacions de vecifanza.

En canto 4 gobernanza transfronteiriza, a Declaracion Conxunta da Guarda® aprobou
unha Estratexia Comun de Desenvolvemento transfronteirizo (ECDT) que promove
a relacién bilateral hispano-lusa e a cooperacion transfronteiriza a un novo nivel. A
estratexia configlirase como “unha ferramenta flexible e aberta, fundamental para a
transformacién das rexions transfronteirizas nunha plataforma de desenvolvemento
conxunto con centralidade no mercado ibérico, que permita loitar contra a regresién
demografica e impulsar de xeito coordinado as oportunidades de crecemento econé-
mico, a xeracion de emprego e a mellora da calidade de vida das persoas que viven
aos dous lados da fronteira, nun marco de sustentabilidade e converxencia. A sua
implementacién debe orientarse non sé por unha vertente de cooperacién bilateral,
sendn tamén por unha perspectiva europea que implique as instituciéns comunitarias
na procura de soluciéns conxuntas”’.

Pola sta banda, no que atinxe as relaciéns de vecifanza, destaca a sinatura, no
seo do XXXII Cumio celebrado en Trujillo, dun novo Tratado de Amizade e Cooperacién
gue, no mesmo espirito do asinado en 1977, “permite actualizar a rica e diversa estrutura
da relacion bilateral e reflectir unha relacién estratéxica e multidimensional”®.

Asi mesmo, os gobernos de Espaia e Portugal convifieron tamén en renovar outros
instrumentos xuridicos, en particular o Acordo Cultural de 1970, tendo en conta a
importancia das relacidns bilaterais no eido da cultura’, o que sen dubida redun-
dara en beneficio das relaciéns culturais entre Galicia e Portugal. Neste sentido, xa
tivemos a oportunidade de indicar que, “ainda que a denominada Lei Paz Andrade,
igual que outras iniciativas similares adoptadas en comunidades auténomas frontei-
rizas, engaden un valor per se como acicate para o impulso das relacidns culturais
con Portugal, non obstante, no ambito especifico da cooperacién transfronteiriza e
territorial en materia cultural e educativa, e mais ala das actividades de cooperacién
que neste terreo vefien desenvolvendo distintos organismos e institucidns publicas
e privadas, seria conveniente a conclusién dun novo tratado cultural entre Espana
e Portugal”®, en cuxo proceso de celebracién naturalmente debe participar a nosa
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comunidade auténoma nos termos previstos no titulo V da Lei 25/2014, de tratados
e outros acordos internacionais’*.

Os dous paises ibéricos, co apoio e achega das suas entidades e colectividades fron-
teirizas, “construiron unha inmellorable relacién bilateral que constitie un patrimonio
compartido que debemos esforzarnos en conservar. Europa transformou as nosas
relacions de vecinanza ata alcanzar un grao de integracién do que, posiblemente, non
haxa retorno””2. E, singularmente, Galicia e o Norte de Portugal contribuiron & cons-
trucién desa realidade ao longo destes 40 anos de vixencia do Estatuto galego.
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9 Unha analise da Comunidade de Traballo Galicia-Rexion Norte de Portugal, en Braga da Cruz, 1992: 13-29. Brito, 2007: 293-306; Brito,
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e a esta autora. Os seus resultados recollense en Pueyo Losa, Ponte Iglesias, Brito e Venade, 2004.
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19 Hrrero de la Fuente, 2010: 15.

20 Calderon, 2017: 89 e 90.

21 Garcia Pérez, 2013: 480.

22 Cancela Outeda, 2010: 155.

23 Agora ben, como xa deixamos constancia noutro traballo, a consolidacion do espazo transfronteirizo Galicia-Norte de Portugal como
un espazo “eurorrexional” —-conforme a terminoloxia acufiada polo Consello de Europa- non supdn, ao noso xuizo, a creacion dunha
categoria xuridica. Precisamente, o seu alto grao de “indefinicion” e “indeterminacion” serve para amalgamar unha complexa rede de
instrumentos aos que as rexions fronteirizas recorren para satisfacer os seus intereses de cooperacion transfronteiriza, tal como o
demostra a propia practica europea, pola via do crecente nimero de estruturas de cooperacion transfronteiriza que se foron articulan-
do, sobre todo desde a década dos 90 baixo o rotulo de “Eurorrexions” e nas que se esconden moi variadas formulas de cooperacion
(Pueyo Losa e Ponte Iglesias, 2007: 261-262).

24 Ponte Iglesias, 2020: 1163-1181.

25 Brito, 2007: 295.

26 Viqueira e Rios, 2002: 149. Ver, asi mesmo, Freres, Saenz e Viqueira, 1997: 126.

27 Ponte Iglesias, 2005: 335-356.

28 Garcia Pérez, 1998: 77.

29 Artigo 7 do Estatuto. Ademais, o artigo 35 do mesmo Estatuto, como xa sinalamos, dispon que a comunidade autonoma galega podera
solicitar do Goberno da nacion a celebracion de tratados que permitan o establecemento de relacions culturais cos Estados nos que
mantefa particulares vinculos culturais ou lingiiisticos.

30 Ponte Iglesias, 2005: 342-345.

31 Accions que derivaron na concertacion de diversos acordos complementarios de cooperacion, cartas de intencions e protocolos de
irmandade. Sobre o particular, ver Ponte Iglesias, 2005: 346-348.

32 Ponte Iglesias, 2005: 348-350.

33 Ponte Iglesias, 2005: 350-352.

34 Bustos Gisbert, 2013: 75.

35 Pueyo Losa, 2006.

36 Garcia Pérez, 2008: 70.

37 Un exame en Garcia Pérez, 2014 (consultado o 9 de maio de 2022).

38 Un exame pormenorizado da Lei 25/2014 en Andrés Saenz de Santamaria, Diez-Hochleitner Rodriguez, e Martin e Pérez de Nanclares,
2015.

39 Martin e Pérez de Nanclares, 2015: 26.

40 Janer Torrens, 2017: 21.

41 Janer Torrens, 2017: 21.

42 Janer Torrens, 2017: 16.

43 DOG n.2 233, do 7 de decembro de 2015.

44 Esta estratexia foi cualificada por Méndez Romeu como un “documento descritivo” que suxire de entrada dias consideracions. Por
un lado, a desmesurada extension do informe en relacion con documentos anteriores. Por outro, a evidencia de que nos atopamos
ante un instrumento de sintese, procedente de distintas fontes xustapostas. En suma, para este autor, a EGAEX non representa un
documento de estratexia Gtil para un futuro baseado en lifias de forza identificables (Méndez Romeu, 2018: 21, 22 e 24). Na mesma lifia,
Rios cualifican a EGAEX como unha proposta xenerosa en extension pero que peca dunha vision continuista e escasamente innovadora
(Rios, 2018: 34).

45 Estratexia Galega de Accion Exterior. Horizonte post 2020, Xunta de Galicia, 2018, p. 29, paragrafo 45. Hai que sublifar que outras comu-
nidades autonomas adoptaron tamén estratexias de accion exterior. E o caso do Pais Vasco (“Estratexia marco de internacionalizacion
2020") ou de Catalufia (“Plan de Accion Exterior 2010-2015” e outro para o periodo 2015-2018 baixo o titulo “Compromiso de Catalufia
co multilateralismo”, este Gltimo suspendido polo Tribunal Constitucional.

46 Para tal fin, a Xunta de Galicia puxo en marcha o buscador Paz Andrade (http://exportarengalego.gal), co fin de facilitar a xestion da
informacion necesaria para interactuar con todos os paises da lusofonia, xa que a lingua galega constitie un instrumento de interna-
cionalizacion e unha vantaxe competitiva nun mercado de mais de 200 millons de potenciais clientes nos paises lusofonos.

47 Ver Ponte Iglesias, 2020: 1179-1180. Guerra Wesly, 2022 (consultado o 9 de maio de 2022).

48 O Regulamento de Observadores Consultivos da CPLP foi aprobado en 2009 e modificado en 2016. A colaboracion entre a CPLP e os
Observadores Consultivos abrangue, ademais da promocion e difusion da lingua portuguesa, todos os ambitos nos que a comunidade
desenvolve actividades especificas. Esta cooperacion pode revestir diversas formas: a asociacion para a implementacion e cofinan-
ciamento de proxectos, programas e accions no ambito da CPLP; intercambio de informacions, entre outras.

Os dereitos e deberes dos observadores aparecen regulados nos artigos 12 e 13 do regulamento. Entre os dereitos recollense: o acceso
as decisions tomadas na Conferencia de Xefes de Estado e de Goberno e no Consello de Ministros da CPLP; a condicion preferencial
como socios institucionais nas iniciativas promovidas pola CPLP; e a posibilidade de asistir as reunions técnicas mediante convite.

49 A CPLP, creada o 17 de xullo de 1996, esta integrada por nove Estados membros de diferentes continentes cuns intereses e valores
compartidos que transcenden a distancia xeografica e 200 millons de persoas que comparten un idioma comin. Goza de personali-
dade xuridica e esta dotada de autonomia financeira. Entre os seus obxectivos xerais destacan: a concertacion politica-diplomatica
entre os seus membros co fin de reforzar a slia presenza no escenario internacional; a cooperacion en todos os ambitos, incluidos
a educacion, ciencia e tecnoloxia, cultura, deporte e comunicacion social, satide, agricultura, Administracion publica, xustiza, ou a
seguridade publica; a realizacion de proxectos de promocion e difusion da lingua portuguesa. A Secretaria Executiva da Comunidade
ten a siia sede en Lisboa.
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0 17 de xullo de 2021, con ocasion do Cumio da Organizacion realizado en Luanda, no ano en que a CPLP celebraba o 25 aniversario da
sia creacion, a Conferencia de Xefes de Estado e de Goberno da CPLP aprobou o ingreso de Espana como Estado Observador Asociado.
Compre destacar, ademais, o apoio que a Comunidade Autonoma de Galicia deu a candidatura de Espaia.

50 A partir desta difusion, presentaronse suxestions por parte da Axencia Galega de Innovacion (GAIN), o Fondo Galego de Cooperacion

e Solidariedade, o Instituto Galego de Analise e Documentacion Internacional (IGADI) e a Coordinadora galega de ONG para o desen-

volvemento.

Tras este tramite, recibironse alegacions por parte das consellerias de Cultura e Turismo, Sanidade (a través do Sergas), Facenda (a

través da Atriga), a Presidencia da Xunta de Galicia (a través da Amtega), a Direccion Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa e

a Secretaria Xeral da Igualdade. Tamén da Coordinadora Galega de ONG para o Desenvolvemento, o Fondo Galego de Cooperacion e

Solidariedade; a empresa ICARTO, a Fegamp, o Instituto Galego de Analise e Documentacion Internacional (IGADI) e o Grupo de Estudos

Internacionais da USC (Gresin).

Informe de legalidade sobre o anteproxecto de lei reguladora da accion exterior e cooperacion ao desenvolvemento de Galicia, Secretaria

Xeral Técnica, Xunta de Galicia. Acceso en: https://ficheiros-web.xunta.gal/transparencia/normativa-tramitacion/informes_legalidade/

cpapx/CPAPX-IL-lei-accion-exterior-cas.pdf (consultado o 9 de maio de 2022).

Votou en contra o Partido dos Socialistas de Galicia (PSdeG) e abstivose o Bloque Nacionalista Galego (BNG). Os dous grupos presen-

taron emendas a totalidade que foron rexeitadas por 33 votos a favor, 40 en contra e ningunha abstencion. O texto das emendas pode

consultarse no Boletin Oficial do Parlamento de Galicia, X lexislatura, n. 39, do 2 de novembro de 2020.

Pazos Vidal, 2021 b (consultado o 9 de maio de 2022).

Asi o fai o artigo 3 apartado K de Lei catala 16/2014, do 4 de decembro, de accion exterior e de relacions coa Union Europea.

Estratexia de Accion Exterior 2021-2024, Goberno de Espafa, 2021. Dispoiiible en: https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/

resumenes/Documents/2021/270421-estrategia_de_accion_exterior_2021-2024.pdf (consultado o 9 de maio de 2022).

Neste sentido, o Instituto Galego de Analise e Documentacion Internacional (IGADI), nun escrito presentado o 17 de novembro de 2020,

deixaba constancia da necesidade de engadir un obxectivo estratéxico, no artigo 4. “k) Fortalecemento das asociacions de estudos

internacionais de Galicia e da capacidade de diagnose, estratexia e pensamento exterior da accion exterior galega”. Disponible en:
http://www.es.parlamentodegalicia.es/ParticipacionCidada/LexislaConNos/1104/proxecto-de-lei-reguladora-da-accion-exterior-e-coo-

peracion-para-o-desenvolvemento-de-galicia (consultado o 9 de maio de 2022).

A este respecto, cabe recordar que dentro da Eurorrexion Galicia-Norte de Portugal foron xurdindo iniciativas como o Centro de Estudos

Eurorrexionais (2004), constituido polas Universidades de Tras-os-Montes e Alto Douro, Minho e Porto, xunto coas universidades da

Coruna, Santiago de Compostela e Vigo, coa finalidade de reforzar as relacions entre os centros de ensino superior de Galicia e o Norte

de Portugal, buscando sinerxias e complementariedades nos ambitos académicos e investigadores da Eurorrexion; ou a Asociacion

do Val do Mifio Transfronteirizo-Unimifio (2006), organismo de cooperacion transfronteiriza con personalidade xuridica creado baixo

a forma de Associagao de Direito Piblico, que desenvolve a sia actividade no campo das obras piblicas, a xestion de equipamentos

sociais (culturais, deportivos, recreativos, artisticos), a xestion de servizos piblicos comiins ou de interese comUn, e candidaturas a

programas ou instrumentos comunitarios.

Asi mesmo, dentro da macrorrexion Rexions do Suroeste Europeo (RESOE), Galicia lidera o Grupo de Traballo de Educacion Cultura e

1+D+i, contando coa colaboracion da Conferencia de Reitores das Universidades do Suroeste Europeo (CRUSOE).

58 “.. 0 Consello da Xunta de Galicia examinara o estudo «Doing business» do Banco Mundial” (art. 63.1 da lei). Compre sublifiar que, ainda
que o informe desta institucion se publique desde o ano 2003, non deberia aparecer expresamente citado como tal nunha norma de
rango legal.

59 Entre outros exemplos: “Para mellorar o aproveitamento das vantaxes do mercado interior europeo, o sector publico autondomico
tomara en consideracion as mellores practicas avaladas pola direccion xeral competente da Comision Europea” (art. 611 da lei); ou “A
Administracion autonomica promovera a diversificacion internacional do comercio exterior desenvolvido polas empresas situadas en
Galicia” (art. 62.1 da lei).

60 “A Administracion autonomica promovera Galicia como polo de excelencia cientifica e tecnoldxica, tanto no conecemento e a investiga-

cién como na innovacion e a capacidade innovadora da slia economia” (art. 66.1 da lei); “O ensino galego marca como obxectivo propio

alcanzar os indicadores de calidade establecidos pola Union Europea e conseguidos polos Estados mais avanzados neste campo” (art.

69.1 da lei); “A Xunta de Galicia primara no financiamento universitario o crecemento na internacionalizacion das universidades publicas

do Sistema Universitario Galego conforme os indicadores recomendados pola Union Europea” (art. 70.1 da lei); “A accidn exterior en

materia de turismo orientarase a promocion da imaxe marca-pais de Galicia como destino turistico, con especial atencion a posta en
valor dos camifios de Santiago..” (art. 74 da lei).

“0 6rgano de direccion da Administracion autonémica que teha encomendada a responsabilidade de efectuar a planificacion econémica

podera reclamar a cooperacion do 6rgano de direccion da Administracion autonomica responsable de velar polo desenvolvemento e

execucion da Estratexia galega de accion exterior e da Fundacion Galicia Europa no ambito da informacion, os estudos e a lexislacion,

de nivel comunitario ou internacional” (art. 57 da lei).

62 “Cando os obstaculos ou atrasos aos investimentos de capital foraneo procedan doutras administracions galegas, a Xunta de Galicia
promovera as modificacions indispensables para situar Galicia no chanzo superior das administracions mais eficientes en tempo e
custos do ambito da Union Europea” (art. 63.2 da lei) ou o artigo 68 da Lei sobre estratexia de especializacion intelixente.

63 Pazos Vidal, 2021a (consultado o 9 de maio de 2022).

64 Intervencion do director xeral de Relacions Exteriores e coa Union Europea, Sr. Jesiis Gamallo Aller, na reunion do Consello de Accion
Exterior (CAEX) celebrada o 14 de decembro de 2021. Dispoiiible en: https://www.xunta.gal/notas-de-prensa/-/nova/64553/consejo-ac-
cion-exterior-galicia-comienza-preparacion-nueva-estrategia-gallega (consultado o 9 de maio de 2022).

65 Estratexia de Accion Exterior 2021-2024, Goberno de Espana, 2021, p. 95. Dispofiible en: https://www.lamoncloa.gob.es/consejodemi-
nistros/resumenes/Documents/2021/270421-estrategia_de_accion_exterior_2021-2024.pdf.

66 Declaracion Conxunta do XXXII Cumio Hispano-Portugués do 10 de outubro de 2020. Dispofiible en: https://www.lamoncloa.gob.es/
presidente/actividades/Documents/2021/281021-DeclaracionConjuntaCumbreHispanoPortuguesa.pdf.

67 Dispoiiible en: https://www.miteco.gob.es/es/reto demografico/temas/documentoecdt_es_finalseptiembre2020_tcm30-517763.pdf
(consultado o 9 de maio de 2022).

68 Declaracion Conxunta do XXXII Cumio Hispano-Portugués do 28 de outubro de 2021. Dispoiiible en: https://www.lamoncloa.gob.es/
presidente/actividades/Documents/2021/281021-DeclaracionConjuntaCumbreHispanoPortuguesa.pdf (consultado o 9 de maio de 2022).
0 artigo 18 do novo tratado establece que “este tratado non afectara a vixencia dos convenios bilaterais concluidos anteriormente
entre as partes, tales como o Tratado de Amizade e Cooperacion entre Portugal e Espana, feito en Madrid o 22 de novembro de 1977, 0
Convenio de Valencia sobre cooperacion transfronteiriza entre instancias e entidades territoriais, asinado en Valencia o 3 de outubro
de 2002, ou o Convenio de Albufeira sobre cooperacion para a proteccion e aproveitamento sostible das augas das cuncas hidrograficas
hispano-portuguesas e o protocolo adicional, asinados en Albufeira o 30 de novembro de 1998. 2. As partes poderan establecer, cando
o consideren necesario, instrumentos adicionais, de caracter complementario, en todos os ambitos comprendidos no presente tratado”
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Dispofiible en: https://www.exteriores.gob.es/Embajadas/lisboa/es/Comunicacion/Noticias/Paginas/Articulos/20211029_NOT1.aspx
(consultado 0 9 de maio de 2022).

69 Este novo tratado viria substituir o Convenio Cultural entre Espana e Portugal asinado en Madrid o 22 de maio de 1970, BOE n.2 211, do
3 de setembro de 1971. Instrumento de ratificacion: 11 de marzo de 1971. Entrada en vigor: 4 de maio de 1971. En Portugal foi publicado
no Diario do Goberno, | serie, n.2 299, do 29 de decembro de 1970.

70 Ponte Iglesias, 2020: 1180.

71 Caberia recordar a este respecto as expectativas xeradas no seu dia pola Proposicion de lei sobre a celebracion dun tratado de relacions
culturais galaico-portuguesas aprobada polo Parlamento galego o 22 de febreiro de 1982. A base formal desta proposicion atopase nos
artigos 35.3 e 9.1 do Estatuto de autonomia para Galicia.

Sobre esta proposicion de lei, ver o estudo de Pérez Gonzalez, Pueyo Losa e Martinez Pufal, 1985: 177-264.

72 Ferreira Rodrigues e Garcia Pérez, 2011: 318.
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