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Resumo: Con ocasion do 150 aniversario do arrét Blanco, seguimos analizando cal é a s(a
achega. Ainda que o seu alcance na época foi relativo, non debe pasarse por alto a impor-
tancia do seu papel no dereito administrativo francés, lexitimando o forte poder do Estado
central.
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republicana, historia oficial.

Resumen: Con ocasion del 150 aniversario del arrét Blanco, seguimos analizando cual es
su aportacion. Aunque su alcance en la época fue relativo, no debe pasarse por alto la im-
portancia de su papel en el derecho administrativo francés, legitimando el fuerte poder del
Estado central.

Palabras clave: Mito, dualismo jurisdiccional, dualismo juridico, servicio publico, ideologia
republicana, historia oficial.
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Abstract: On the 150th anniversary of the Blanco judgment, its contribution and mythical
nature are still being discussed. However, even if its significance at the time is relative, its
important role in the national novel of French administrative law legitimising strong central
state power should not be overlooked.

Key words: Myth, jurisdictional dualism, legal dualism, public service, republican ideology,
official history.
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1 INTRODUCION

Pode parecer anacrénico preguntarse 150 anos despois do arrét Blanco sobre o seu
alcance, sobre todo porque se publicaron numerosos traballos? para resaltar o seu
gran significado como decisién fundacional do dereito administrativo francés. Non
obstante, sempre resulta interesante reexaminar esta sentenza con recentes escritos
e reflexionar sobre a realidade da influencia que tradicionalmente se lle asocia sobre
o dualismo xurisdicional e o dualismo xuridico (vinculo de competencia e fondo), en
particular a resaltar o contexto histdrico e a vontade de lexitimar unha competencia
“natural” do xuiz administrativo a través dun simple accidente de estrada.

Lembremos rapidamente os feitos cofecidos por todos: o vagén da manufactura
de tabacos de Bordeos, que era imprudentemente empurrado por catro empregados
na rua, atropelou en novembro de 1871 unha nena de cinco anos e medio, pasandolle
por enriba da coxa, o que obrigou a amputarlle a perna. Esta nena, que quedou prexu-
dicada por esta actuacion atribuida & Administracion, é Agnes Blanco, ainda que o seu
verdadeiro nome era Ignacia®. O seu pai, Juan Blanco, intenta presentar unha accion
legal ante o Tribunal Xudicial de Bordeos en xullo de 1872. O prefecto aborda unha
denegacion de xurisdicion porque, segundo el, esta prohibido que os tribunais ordi-
narios conezan das demandas que pretenden constituir o Estado debedor. O tribunal
declarase competente®. O prefecto emite unha orde de conflito e o caso remitese ao
Tribunal de Conflitos recentemente creado’. Este organismo atribuelles a competencia
aos tribunais administrativos para impugnar a responsabilidade extracontractual da
Administracion e dispon que esta responsabilidade se rexe por normas especiais que
non entran no eido do Cédigo civil de 1804.

Duas cuestions merecen ser resaltadas. A primeira é o nacemento progresivo do
“mito” do arrét Blanco, que pasa de ser unha decision comun a unha decision funda-
mental. E, en segundo lugar, as razéns para elixir esta decision como punto de partida
de nacemento do dereito administrativo ao lexitimar o dualismo xurisdicional en cons-
trucién e sobre todo difundir a idea de que o dereito administrativo teria sido fundado
para estar ao servizo dos cidadans.
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2 A EVOLUCION GRADUAL DUNHA DECISION
IRRELEVANTE A UNHA DECISION ESENCIAL

Ao principio, a sentenza Blanco aparece como unha decision sen importancia que vén
confirmar unha posicién xurisprudencial cofiecida, pero co tempo serd consagrada
como unha decision esencial na xurisprudencia administrativa francesa.

21 Unha decision confirmatoria

E unha decisién corrente, tanto no plano xurisprudencial como doutrinalmente.

A nivel xurisprudencial, esta é unha das primeiras sentenzas ditadas polo Tribunal
de Conflitos recentemente recreado. No fondo, a sentenza Blanco pode parecer, en
retrospectiva, unha sentenza de banalidade confusa: limitase a reiterar o principio
derivado da sentenza Rothschild de 1855¢, segundo o cal a Administracion obedece a
regras especiais no marco da sua responsabilidade polos danos cometidos na xestion
publica do poder publico (actividade cualificada de servizo publico) e non nos artigos
1382 a 1384 do Cédigo civil. Ao abeiro destas normas especiais, é polo tanto a xuris-
dicion administrativa a competente para aplicalas.

A nivel doutrinal, os autores non citan ou citan moi pouco a sentenza Blanco. Por
exemplo, o Tratado d’Edouard Laferriére, considerada como a obra de referencia en
dereito administrativo, na sta primeira edicién publicada catorce anos despois da sen-
tenza Blanco, o autor menciona tres veces a sentenza sobre mil cincocentas paxinas
e, sobre todo, sinala que “o seu motivo esta tomado case literalmente da sentenza do
Consello de Estado do arrét Rothschild de 1855".

Polo tanto, Blanco parece unha sentenza menor nos seus primeiros 40 anos.

2.2 Unha decision xurisprudencial consagrada

Cobrara mais importancia coa escola de servizo publico, cuxos principais representantes
son os profesores Léon Duguit® e Gaston Jéze’. Eles falan de Blanco como a sentenza
que da orixe ao movemento da competencia do xuiz administrativo, baseada no ser-
vizo publico. Pero, realmente, as sentenzas Terrier do Consello do Estado de 1903,
Feutry do Tribunal de Conflitos de 1906 e de Thérond de 19102 coas alegacions dos
ministerios publicos [conclusions du commissaire du Gouvernement] tefien moita mais
importancia que a sentenza Blanco®3.

En realidade, Blanco convértese nunha sentenza fundacional do dereito adminis-
trativo francés grazas especialmente ao profesor Marcel Waline, quen a considera
esencial (“pedra angular de todo o dereito administrativo”!#) e quen a difunde no libro
titulado As grandes sentenzas da xurisprudencia administrativa, conecido como o GAJA®,
que iniciou Marcel Waline con René Cassin, vicepresidente do Consello de Estado®®.

Neste libro, a sentenza Blanco esté & cabeza das sentenzas maiores, como se quixé-
semos situar aqui a xénese da disciplina que é o dereito administrativo. Con este xesto,
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buscaremos converter a sentenza nun piar fundamental do dereito administrativo, e
iniciar o seu nacemento nesa data.

Este libro é un best-seller xuridico grazas ao importante aumento do nimero de
estudantes a partir da década de 1960, 4 obriga de traballos tutelados a partir da lei
do 30 de outubro de 1940 e 4 reforma da licenciatura en Dereito en 19548, Marcel
Waline, membro do grupo de reforma, ofrece unha especialidade ao ensino do dereito
administrativo: o estudo da xurisprudencia®. Un trazo moi caracteristico de Marcel
Waline é o seu gusto pola xurisprudencia e o comentario de sentenzas. A sentenza
Blanco, grazas & siia mencién no GAJA, cofecera entén unha mitica posteridade por
xeracions de estudantes. En realidade, este é o Unico libro de dereito administrativo
que a maioria dos estudantes durante varias décadas compran, porque o ensino do
dereito administrativo en Francia faino a xurisprudencia e existe un libro Unico, a
diferenza dos manuais de profesores de moitas universidades, que non se actualizan
anualmente, sobre todo debido ao seu falecemento.

3 UNHA SENTENZA QUE LEXITIMA O DUALISMO XURISDICIONAL

A decision Blanco relne todas as condicidéns para converterse nun piar do dereito
administrativo francés.

3.1 Unhaimaxe ideal do dereito administrativo francés

O arrét Blanco reflicte unha imaxe ideal do dereito administrativo. Lévase a cabo unha
inversion total da esencia do dereito administrativo ao século XIX%, reducindose o
seu caracter desorbitado en favor dunha léxica de servizo publico e de reparacion dos
danos sufridos polos cidadans.

O vagén da manufactura de tabacos de Bordeos, actividade monopolistica do Estado,
convertida logo en “servizo publico” (ainda que en realidade é mais a expresion do poder
estatal), atropelou unha nena de cinco anos e medio, o que obrigou a amputarlle un
membro do seu corpo. Este litixio mostra un rostro humano do dereito administrativo
a través do sangue, as bagoas e a violencia?!. Deixamos a imaxe dun dereito adminis-
trativo burocratico, expresion dunha irresponsabilidade administrativa en nome do
poder publico sen ter en conta os dereitos dos cidadans coa reparacion dun terceiro e
non usuario do acto de axente administrativo. E a afirmacién dun principio mais fun-
damental propio do Estado do dereito de responsabilidade especial desvinculado da
concepcién contractualista e civilista da culpa coa aparicién das nociéns de risco que
se consagraran a través da nocion de responsabilidade sen culpa??. Instaurase unha
I6xica da indemnizacién, en consecuencia, da solidariedade publica.

A mensaxe que se difunde esta clara: existe unha xustiza para unha modesta familia
de traballadores inmigrantes espanois de Huesca con 7 fillos vivindo en Bordeos. Juan
Blanco, que non fala francés, obtera un ano despois a condena do Estado polo Consello
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de Estado, que lle exixird ao Estado pagar anualmente & nena 500 francos ata a sUa
morte?3, que corresponde ao salario dunha obreira?..

Esta competencia administrativa consagrase nunha nova xurisdicién do dualismo
xurisdicional.

O Tribunal de Conflitos existiu durante un periodo curto da Segunda Republica
(1848-1852). Co golpe de Estado de Napoledn Il en 1852, decidese eliminar o Tribunal
de Conflitos en beneficio do Consello do Estado ata a caida do seu imperio en 1870
coa derrota contra Prusia, que se converte en imperio aleman (1871-1918). Mais tar-
de, co nacemento da Terceira Republica, o Tribunal de Conflitos reactivase coa Lei do
24 de maio de 1872. Blanco é unha das primeiras sentenzas do novo réxime. E esta
nova xurisdicidon caracterizase por unha composiciéon conxunta de xuiz de Tribunal
Supremo privado (Corte de Casacion) e do Consello do Estado (Tribunal Supremo do
Contencioso-Administrativo), pero tamén dunha presidencia ao ministro de Xustiza,
que ten un papel determinante en caso de empate a favor da xurisdiciéon administrativa.

Existe o mito segundo o cal o voto do ministro de Xustiza Sr. Jules Dufaure seria
decisivo pola igualdade de votos (os xuices xudiciais votan en contra da competencia
administrativa)?. Este dato, recollido pola maioria dos profesores, non esta comprobado
polos arquivos?. Unha lenda mais arredor da decisién Blanco.

3.2 Unha sentenza republicana

Estamos nunha época na que a Terceira Republica ainda non esta consolidada porque
hai un presidente da Republica Mac-Mahon e un parlamento que estan a favor de
restablecer a monarquia despois do imperio bonapartista.

Ademais, nesta época, o Consello de Estado converteuse en xurisdicién republica-
na, gobernando dun xeito supremo segundo o principio de xustiza delegada?’, pero
necesita unha lexitimidade republicana de competencia. Co arrét Blanco dun tribunal
imparcial e paritario, o criterio de servizo publico permitirad 4 doutrina atopar a base
orixinaria da xurisdicién contencioso-administrativa.

Asi, a decision Blanco ten unha funcién disciplinaria nesta época de dualismo xuridico
emerxente. Marca os limites da competencia xudicial privada e afirma a autonomia
da xurisdicién administrativa. Despois, o Tribunal Supremo xudicial privado (Corte de
Casacion) deixara de rebelarse e admitira gradualmente a competencia da xurisdicion
contencioso-administrativa para coflecer das acciéns de responsabilidade contra a
Administracién.

O arrét Blanco, como acta de nacemento do dereito administrativo a través do
servizo publico, permite borrar o periodo imperial (1852-1870) onde se estruturou o
contencioso-administrativo vixente ainda hoxe: a separacion de funciéns administra-
tivas e xudiciais, o requisito dunha decisidon administrativa previa antes da peticiéon ao
Xuiz administrativo?®, o recurso por exceso de poder [recours pour excés de pouvoir]?.
Por exemplo, a sentenza Rothschild de 1855 ten o inconveniente de que foi adoptada
s6 polo Consello do Estado como xuiz de conflitos en nome do emperador Napoleén
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Ill, que simboliza a derrota contra Alemana e o golpe de Estado contra a Segunda
Republica. Esta xurisdiciéon é sospeitosa aos ollos de liberais e republicanos.

Para ocultar o periodo imperial anterior e negar tamén a orixe monarquica da xustiza
administrativa®®, Edmond David, ministerio publico [commisaire du Gouvernement] do
arrét Blanco, intentara atopar fundamentos revolucionarios para a competencia do
xuiz administrativo. E unha reescritura total da historia®.. El afirma que o Congreso
Constituinte de 1789 é o que creara a xurisdicién administrativa para pér en practica
a concepcion francesa da separacion dos poderes. Os textos republicanos aparecen
como o fundamento “natural” dunha incompetencia do xuiz privado para o litixio da
Administracién. Ocultase entén totalmente a orixe mondarquica e a consolidacién
imperial. O paradoxo é que o seu principal autor, Edmond David, sera destituido do
Consello de Estado durante a purga de 1879 polas stas conviccidons catolicas®.

No fondo, 8 marxe da verdade “arqueoldxica”, o que conta é o imaxinario colectivo
que desata esta sentenza: o servizo publico®® e a competencia administrativa como
fonte da lexitimidade estrutural ao Estado. Todos os cidadans e administraciéns se
adheriron a esta crenza. Neste imaxinario colectivo, o discurso da historia é unha
ficcion®. Esta é a gran forza da historia. Parafraseando a Fontaine: “a moralidade nua
trae aburrimento, mentres que a narracion trae consigo o precepto [Une morale nue
apporte de I'ennui: le conte fait passer le précepte avec lui]"*>.

Non importa que as fabricas de tabaco pasasen a ser un servizo publico industrial
e comercial®® e, polo tanto, de competencia da xurisdicién privada. Non importa que
agora xa non sexa un servizo publico. Afianzouse o dualismo xurisdicional “total”*.
Igualmente, o arrét Blanco permitiu o desenvolvemento da futura politica xurispru-
dencial do Consello do Estado. Este ultimo pode seguir representando o poder central
durante séculos e manter unha constitucién administrativa ante a inestabilidade politica
constitucional que viviu Francia tras a Revolucién Francesa.

Ao final, a simple historia dun vagén de tabaco permitiu consolidar o Consello de
Estado, institucion de orixe monarquica e imperial, pero tamén reforzar os fundamentos
xuridicos dun poder estatal coa especificidade das stas misidons de servizo publico.
Detras do Estado de dereito administrativo, existe unha Iéxica imperial do poder publico
que segue moi presente en Francia.
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