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Resumo: Analizase o Convenio do Consello de Europa sobre intelixencia artificial. Primeiro
ponse no contexto da regulacion europea e mundial da IA, especialmente acelerada en 2023
con desenvolvementos como ChatGPT e a culminacion do Regulamento da UE. Examinase o
potencial xuridico e normativo do Convenio, destacase que non esta limitado aos sistemas de
alto risco como o Regulamento de IA. Tamén, a importancia da proclamacion de “principios”
normativos, os dereitos e obrigas especificas que establece, asi como a relevancia especial do
enfoque baseado en riscos e as slas garantias. A pesar de quedar a sombra do Regulamento
de IA e o dereito da UE, sublinanse os aspectos que o convenio complementa e afirmase a
slUa certa superioridade polo valor case constitucional e tamén simbélico dun Convenio do
Consello de Europa.

Palabras clave: Intelixencia artificial, algoritmos, dereitos fundamentais, tratado de dere-
itos humanos, Consello de Europa, tratado internacional, Regulamento IA Union Europea.

Resumen: Se analiza el Convenio del Consejo de Europa sobre inteligencia artificial. Primero
se pone en el contexto de la regulacion europea y mundial de la IA, especialmente acelerada
en 2023 con desarrollos como ChatGPT y la culminacion del Reglamento de la UE. Se examina
el potencial juridico y normativo del Convenio, se destaca que no esta limitado a los sistemas
de alto riesgo como el Reglamento de IA. También, la importancia de la proclamacion de
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“principios” normativos, los derechos y obligaciones especificas que establece, asi como la
relevancia especial del enfoque basado en riesgos y sus garantias. Pese a quedar a la som-
bra del Reglamento de IA y el derecho de la UE, se subrayan los aspectos que el convenio
complementa y se afirma su cierta superioridad por el valor casi constitucional y también
simbolico de un Convenio del Consejo de Europa.

Palabras clave: Inteligencia artificial, algoritmos, derechos fundamentales, tratado de de-
rechos humanos, Consejo de Europa, tratado internacional, Reglamento IA Unidn Europea.

Abstract: The Council of Europe Convention on Artificial Intelligence is analyzed. It is put in
the context of European and global regulation of Al, especially accelerated in 2023 with deve-
lopments such as ChatGPT and the completion of the EU Regulation. It is examined the legal
and regulatory potential of the Convention, stressing that it is not limited to high-risk systems
such as the IA Regulation. Also, the importance of the proclamation of regulatory “principles”;
the specific rights and guarantees that are recognized, as well as the particular relevance of
the risk-based approach and its concrete safeguards. Despite being in the shadow of the IA
Regulation and EU law, the aspects that the Convention complements are underlined and its
certain superiority is affirmed caused by the quasi-constitutional and also symbolic value of
a Council of Europe Convention.

Key words: Artificial intelligence, algorithms, fundamental rights, human rights treaty,
Council of Europe, convention, Al Act.

SUMARIO: 1 O Consello de Europa simase a regulacion da intelixencia artificial co “Con-
venio IA”. 2 O valor normativo, interpretativo e simbélico dun Convenio IA. 3 As disposi-
cions xerais: obxecto, ambito de aplicacion e as exclusions en investigacion, defensa e
seguridade nacional. 4 A importante regulacion de “ principios” e o enfoque dos “suxeitos
afectados” e os grupos e colectivos. 5 Os dereitos a documentacion, rexistros ou notifica-
cions e a garantia dunha autoridade independente. 6 As relevantes obrigas de avaliacion e
mitigacion de riscos e impactos. 7 Algunhas clausulas habituais dos convenios de dereitos
e 0 “Mecanismo de seguimento e cooperacion”. 8 A interrelacion do Convenio co dereito
da Unidn Europea e, en especial, co Regulamento de intelixencia artificial. 9 Para concluir:
o Convenio incorpora a “lirica” a “prosa” que supon o Regulamento da Union Europea. 10
Bibliografia empregada.

1 O CONSELLO DE EUROPA SUMASE A REGULACION
DA INTELIXENCIA ARTIFICIAL CO “CONVENIO IA”

Resulta de interese situar o “Convenio marco sobre intelixencia artificial, dereitos hu-
manos, democracia e Estado de dereito” do Consello de Europa (en diante, Convenio
IA) no contexto de aceleracion da regulacion da intelixencia artificial (1A). Asi, a regu-
lacion da |A figurou na axenda da UE desde 2016, pero particularmente co Libro branco
sobre a IA en 20202, seguido pola proposta do Regulamento de IA (RIA), en 20213, que
culminou politicamente cun acordo o 9 de decembro de 2023 e a aprobacién final a
inicios de 2024*, Este proceso regulatorio da lA da UE iniciou o interese regulatorio da
IA noutras rexiéns do mundo. Asi, 0 16 de xufio de 2022 no Canada presentouse a Lei
de implementacién da cartadixital 2022 (Digital Charter Implementation Act)> no marco
da Lei de datos e intelixencia artificial (Artificial Intelligence and Data Act, “AIDA")®. En
decembro de 2022, Brasil iniciou a tramitacion do proxecto de lei n. 2338 no Senado,
orientado aregulacion da |A”. Tamén, e entre outras, cabe ter en conta as perspectivas
deregulacion débil desde o Reino Unido tras a sua saida da UE®. Estas iniciativas parece
que estaban & espera da adopcién do RIA da UE.
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Especialmente coa aparicion do ChatGPT desde finais de 2022 o proceso acelerouse.
Asi, caben destacar na China as “Medidas provisionais para a xestion de servizos de
intelixencia artificial xenerativa”, adoptadas o 13 de xullo de 2023, en vigor desde 0 24
de agosto’. No Canada en setembro de 2023 anunciouse e abriuse & adopcién volun-
taria o “Cédigo de conduta voluntario para o desenvolvemento e xestion responsable
de sistemas xenerativos avanzados de 1A"1°. No contexto do G7, o chamado “Proceso
de Hiroshima”, que se substancia no acordo no “Cddigo internacional de conduta para
organizacions que desenvolven sistemas avanzados de |A”, do 30 de outubro de 2023,
un instrumento voluntario para os desenvolvedores de 1A', O mesmo dia, nos Estados
Unidos adoptouse a Orde executiva sobre o desenvolvemento e a utilizacién seguros e
fiables da intelixencia artificial, do 30 de outubro de 20232 Con caracter mais parcial,
o 3dexaneiro de 2024 California regulou a stia Artificial Intelligence Accountability Act*®
ou lllinois conta coa sua Artificial Intelligence Video Interview Act (820 ILCS 42/)*. En
Iberoamérica existen multiples propostas lexislativas?®.

Neste contexto e en especial baixo alonga sombra do RIA da UE, cabe situar aadopcién
do Convenio IA que se adopta en 2024, ainda que con precedentes desde 2019. Asi, o
Consello de Europa, a través do seu Comité de Ministros, instaurou o Comité Ad Hoc
sobre Intelixencia Artificial (CAHAI)* 0 11 de setembro de 2019. Posteriormente, ou-
torgouse un mandato ao Comité sobre Intelixencia artificial (CAl) desde xaneiro de 2022
ata decembro de 2024Y, cos “Termos de Referencia do CAI"*8. O CAl foi o encargado
de crear un “instrumento xuridico vinculante de caracter transversal”'’ que promova
ainnovacion e estableza principios “sélidos e claros” para o deseno, desenvolvemento
e aplicacidn de sistemas de |A, recofiecendo que “actualmente non pode regular todos
os aspectos do desenvolvemento e uso dos sistemas de IA”.

Este mandato tifla unha clara intencién de transcender fronteiras, buscando crear
un “instrumento atractivo non sé para os Estados de Europa, sendn para o maior nu-
mero posible de Estados de todas as rexions do mundo”, implicando “Observadores”?
como Israel, Canada?*, Estados Unidos, Xapdn,a Asociacion Mundial sobre Intelixencia
Artificial (GPAI), empresas de Internet e organizacions da sociedade civil. Participan
na redaccion e poderian adherirse ao Convenio IA unha vez que este entre en vigor,
conforme o estipula o seu artigo 31.

O CAI construiuse sobre as bases establecidas por CAHAI entre 2019 e 2021%2. O
considerando 9 sublifa a urxencia “dun marco xuridico aplicable a escala mundial”. Asi,
definironse uns contidos basicos?® que se foron articulando nos sucesivos documentos:
obxecto e dmbito de aplicacién do Convenio IA; definicidns de sistema de IA, ciclo de
vida, provedor, usuario e “suxeito de |A”; principios fundamentais, incluidas as garantias
procedementais e os dereitos dos suxeitos de IA; medidas adicionais para o sector publico,
asicomo os sistemas de |A que presenten niveis de risco “inaceptables” e “significativos”;
un mecanismo de seguimento e cooperacién entre as partes e disposiciéns derradeiras.

O 6de xaneirode 2023 (42 sesion plenaria) publicouse un “borrador cero” revisado?.
O 7dexullode 2023 (62 reunién) deuse a cofiecer o borrador de traballo consolidado?®,
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base para futuras negociacidons. O 18 de decembro de 2023 (82 sesidn), fixose publico
o proxecto de convenio marco?. Este proxecto espérase que sexa a base para a Gltima
lectura prevista para 2024. O texto ao que se fai mencién neste estudo é relativo a este
texto. Tratase dun convenio extenso que inclliie dezasete considerandos e trinta e seis
artigos repartidos en oito capitulos?’.

2 O VALOR NORMATIVO, INTERPRETATIVO
E SIMBOLICO DUN CONVENIO IA

Tratase dun convenio de normas minimas, con escasas obrigas e dereitos. O CAHAI
sinalou o obxectivo de crear un “marco xuridico comuin que contefa certas normas
minimas para o desenvolvemento, desefio e aplicacion da A en relacién cos dereitos
humanos, a democracia e o Estado de dereito”?. Falase de “principios e normas xerais
comuns” (considerando 9) e do “caracter marco do convenio, que poderd completarse
con outros instrumentos” (considerando 11).

En canto & concrecion das obrigas no texto do Convenio IA, o artigo 4 en xeral afirma
gue “cada parte adoptara ou mantera medidas para garantir que as actividades dentro
dociclodevidados sistemas de intelixencia artificial sexan compatibles coas obrigas de
proteccion dos dereitos humanos, consagradas no dereito internacional aplicable, e no
seudereitointerno”. O artigo 5 presenta de forma xenérica a obriga de adoptar medidas
respecto da “Integridade dos procesos democraticos e respecto do Estado de dereito”,
asi como “pararespectar a dignidade humana e a autonomia individual” (art. 6). Ataen
31 ocasions se afirma que as partes tomaran ou adoptaran “medidas” (“each party shall
take”) “necesarias”, “apropiadas”, “politicas” ou “lexislativas ou doutro tipo”; estas son
expresions habituais no contexto internacional. Como se expora, todas as medidas “se
graduaran e diferenciaran” segundo os impactos e riscos que xeren os sistemas de |A
baixo un enfoque de riscos (art. 1.2°).

Ainda que en xeral o Convenio IA non se caracteriza por establecer nitidas obrigas
e dereitos especificos, hai varios motivos para telo normativamente en conta. Como
logo se explicara, os “principios” xerais que se regulan no capitulo Il tefien un alto po-
tencial en mans dos operadores xuridicos. Asi mesmo, si que se regulan alglins dereitos
e garantias no capitulo IV, e o artigo 16 (capitulo V), sobre avaliacidén e mitigacion de
riscos e impactos, impdn as obrigas mais relevantes do Convenio IA. Ademais, non hai
que perder de vista o efecto directo dos tratados, o seu valor case constitucional e o
seu potencial efecto interpretativo e a sta integracién no ordenamento estatal. Asi,
cabe lembrar que, tras a sua ratificacién e publicacién, os tratados internacionais in-
corpdranse ao ordenamento interno (art. 96 CE), permitindo a sta invocacién directa
ante autoridades e tribunais®. Por iso, ainda que non sexa sinxelo derivar dereitos e
obrigas do Convenio IA sen lexislacién intermedia, cdmpre recofecer o potencial que
ten a stia aplicacion directa e a stia preeminencia sobre normas internas (arts. 29 e 30
daLei 25/2014). Ademais e especialmente, hai que destacar o valor case constitucional
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dos tratados relacionados con dereitos fundamentais conforme o artigo 10.2 CE, pois
pasan a ser elementos obrigatorios para interpretar a Constitucion e os seus dereitos.
Desta maneira, o tratado “convértese en certo modo no contido constitucionalmente
declarado dos dereitos e liberdades” (STC 36/1991, FX 4) e determina “os perfis exactos
do seu contido” (STC 28/1991, FX 5). Asi, un convenio, unha vez ratificado, postie un
notable valor normativo e interpretativo.

Incluso indo mais ala do seu valor propiamente xuridico normativo, non hai que
esquecer o valor simbélico e metaxuridico dos tratados de dereitos do Consello de
Europa, pois representan un compromiso con valores compartidos e establecen ideais e
directrices politicas. O seu valor simbélico e a siia capacidade para guiar ainterpretacion
de dereitos fundamentais e fomentar politicas e lexislacion son cruciais. A diferenza de
normativas con disposiciéns mais especificas como o RIA ou 0 RXPD, este Convenio IA
conta tamén con estas caracteristicas de tanta potencialidade.

3 AS DISPO§ICI()NS XERAIS: OBXECTO, AMBITO DE
APLICACION E AS EXCLUSIONS EN INVESTIGACION,
DEFENSA E SEGURIDADE NACIONAL

O capitulo |, coas suas disposicions xerais, resalta o obxectivo xeral de que “as activi-
dades dentro do ciclo de vida dos sistemas de intelixencia artificial sexan plenamente
coherentes cos dereitos humanos, a democracia e o Estado de dereito” e menciona a
gradacién de obrigas segundo a gravidade de “impactos adversos” (art. 1.1° e 2°). O
artigo 16 desenvolve este enfoque de risco.

O ambito de aplicacion do Convenio A asdciase ao concepto de “sistema de inte-
lixencia artificial”: “é un sistema baseado nunha maquina que, para obxectivos explicitos
ou implicitos, infire, a partir dos datos que recibe, como xerar resultados tales como
prediciéns, contidos, recomendaciéns ou decisiéns que poidan influir en contornos
fisicos ou virtuais”. “Os distintos sistemas de intelixencia artificial varian nos seus niveis
de autonomia e adaptabilidade tras o seu despregamento” (art. 2). Obsérvase unha con-
verxenciainternacional na definicién de IA, reflectida na evolucién do Regulamento da
UE e os axustes da OCDE en novembro de 2023%, polo que non se prevén diverxencias.
O Convenio A aplicase a sistemas |A en canto “poidan interferir cos dereitos humanos,
ademocraciae o Estado de dereito” (art. 3.1°). O Convenio |A pode implicar obrigas para
sistemas que non son de “alto risco”, posto que non se manexa esta nocion que, como é
sabido, é esencial para que se apliquen as obrigas do RIA.

No que respecta 4 aplicaciéon do Convenio IA no sector publico e privado, a versién
do 7 de xullode 2023 non o especificaba. A versién do 18 de decembro propén opciéns.
A opcidn A non diferencia sectores, implicando posibles obrigas en ambos. A opcion B
fai referencia a “actividades que [...] leven a cabo as autoridades publicas ou entidades
gue actlen no seu nome”, ainda que se afirma expresamente a obriga das partes de facer
cumprir respecto das entidades privadas. A opcién C non distingue, ainda que reforza
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para a publico a necesidade de medidas adecuadas e afirma a introducién de adoptar
medidas “progresivamente” para as “entidades privadas”. O Supervisor Europeo de
Proteccién de Datos (SEPD) considera positivamente e da por feito que o Convenio |IA
alcanza “os provedores como os usuarios publicos e privados [...], independentemente
de se os provedores e usuarios de sistemas de |A son entidades publicas ou privadas”
(n. 23 e 24). Asi mesmo, valoraba tamén positivamente que se darian “medidas adicio-
nais para o sector publico”, que alcanzarian tamén as entidades privadas cando presten
servizos publicos (n. 25).

As exclusions de aplicacion 4 investigacién e respecto da seguridade nacional non
son totais. Cabe sinalar que a exclusion da investigacion é un tema que variou no RIA.
Na proposta inicial da Comisién non se mencionaba -e polo tanto non excluia- ainves-
tigacion. A exclusiéon de sistemas IA “co Unico fin da investigacion e o desenvolvemento
cientificos” introduciuse na version do Consello da UE de decembro de 2022 (art. 2)
e especificouse e restrinxiuse na version do Parlamento de xufio de 2023, incluindo,
por exemplo, a posibilidade de actos delegados para precisar o alcance da exclusion,
gue en ningun caso abarcaria as probas en condicions reais®2 A exclusion no RIA ten
maior |dxica, posto que é un regulamento para a posta no mercado de sistemas IA, e
na investigacién a finalidade non é pér o produto no mercado. Cabe lembrar que no
ambito da proteccidn de datos hai modulaciéns e flexibilizaciéns pero en ningln caso
unha exclusion®,

Para o futuro Convenio IA respecto da investigacion barallanse varias opciéns: ex-
clusién “a menos que os sistemas se proben ou se utilicen doutro xeito” (opcion A 3.2);
“cando o desefo, o desenvolvemento, o uso e o desmantelamento dos sistemas de |IA
impliquen investigacion, esta investigacion incluirase no dmbito de aplicacion deste
convenio no artigo 2 (na stia opcién B 3.3)%*. A opcidon C 3.2 delega a cuestion na lexis-
lacién interna. Cabe esperar unha solucién normativa que delimite diversos criterios,
como a necesariautilidade publica, que non haxa unha posta no mercado ou que non se
deaousodosistemade |A que poida impactar en contornos xerais ou non controlados
na investigacién. En todo caso e como € obvio, a exclusién da investigacidon non pode
supor nin a vixencia dos dereitos fundamentais recofecidos nin doutra normativa que
si sexa aplicable.

En canto 4 seguridade e defensa nacional, tratase dun ambito no que se lles concede
unha moi forte discrecionalidade aos Estados®. Agora ben, estas limitacions ou dis-
crecionalidade non implican de seu a exclusién da aplicacion do dereito ou os dereitos
e, se é o caso, compre establecela expresamente. Na UE, o RIA “non se aplicara aos
sistemas de |A desenvolvidos ou utilizados exclusivamente con fins militares” (art. 2.3).
Tamén estd excluida a aplicacion nestas dreas da normativa de proteccién de datos,
gue moitas veces se aplica ao ambito da |A (art. 2.2° RXPD). Non obstante, no caso do
Convenio IA non hai unha exclusién total. O borrador do Convenio do 7 xullo de 2023
facia referencia as “restricions, derrogacions ou excepcions” (capitulo 111)%¢. Na version
do 18 de decembro establécese unha exclusion xeral para a defensa, pero que non é
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total respecto da seguridade nacional. A partir de ai hai varias alternativas con matices
e mais ou menos poder das partes respecto desta exclusion®. Pola stia banda, o Consello
da UE na sua Decisién sobre o Convenio lembra a responsabilidade exclusiva de cada
Estado na materia®®. Considero positivo que, polo menos potencialmente, se recofiezaa
vixencia do Convenio |A en materia de seguridade nacional, ainda que sexa de minimos.

4 A IMPORTANTE REGULACION DE “PRINCIPIOS” E O ENFOQUE
DOS “SUXEITOS AFECTADOS” E OS GRUPOS E COLECTIVOS

Creo relevante a regulacion no Convenio IA de “principios” xerais aplicables a todos
os sistemas de |A. A este respecto, cabe lembrar que desde hai anos, entre decenas de
declaraciéns e documentos, se foron visibilizando e destilando uns principios éticos
esenciais da IA¥. Desde Harvard*® analizaronse mais de trinta das principais declaracions
internacionais e corporativas de ética da IA e sintetizaronse en privacidade, rendicién
de contas, seguridade, transparencia e explicabilidade, equidade e non discriminacion,
control humano, responsabilidade profesional, valores humanos e sustentabilidade. O
futuro convenio é positivo xa que vai mais alé das declaracions no ambito do soft law e
regula estes principios; se se me permite, pasa das musas da ética ao teatro do dereito.

No Convenio |A os principios intégranse baixo a férmula de que cada “parte adoptara
ou manterd medidas para garantir” (each party shall adopt or maintain measures to ensure)
estes principios. Asi, o capitulo Il “establece” “os principios xerais comins que cada
parte deberd aplicar [...] de maneira adecuada ao seu ordenamento xuridico interno”
(como “nota explicativa”). Oito artigos (arts. 6 a 13) expresan e afirman tales “principios”:
dignidade humana e autonomia individual (art. 6), transparencia e supervision (art. 7),
rendicion de contas e responsabilidade (art. 8), igualdade e non discriminacion (art.
9), privacidade e proteccion de datos persoais (art. 10), preservacion da saude [e do
medio ambiente] (art. 11), fiabilidade e confianza (art. 12), innovacién segura (art. 13).
Son poucos os elementos normativos mais especificos, como a obriga da “deteccién e
transparenciado contido xerado por sistemas de intelixencia artificial” (art. 7); a mencion
de “estandares e marcos nacionais e internacionais aplicables en materia de proteccion
de datos persoais e [gobernanza de datos]” (art. 10)*! ou “da seguridade, a proteccion, a
exactitude, o rendemento, a calidade[...] requisitos de integridade, seguridade dos datos,
gobernanza, ciberseguridade e solidez” (art. 12). Destaca que se “anime” (encouraged)
as partes para “fomentar ainnovacion” e, paraiso, “o establecemento [dun] contorno[s]
[regulamentario] controladols] para [o desenvolvemento e a experimentacion] /[ pro-
bas]” (art. 13).

Malia ser unha regulacién flexible e aberta, caracterizada por mandatos amplos
ou remisions & normativa existente, a sia potencialidade normativa é importante. Os
principios desempefian un papel esencial na configuracion e estruturacién do ordena-
mento xuridico, informan o ordenamento e son ferramentas clave para ainterpretacién
e aplicacién das normas, asi como fonte de inspiracién para resolver conflitos e derivar

| A&C | ISSN-L: 1887-0279 | Vol. 18_n. 2_2023 (xullo — decembro 2023) |

_17



18_

Lorenzo Cotino Hueso

novas interpretaciéns. E iso ten particular relevancia en sectores dixitais e disruptivos,
onde se d4 unha considerable incerteza, como é o caso da IA.

Ademais, non esquezamos que nun dmbito tan relacionado como o da proteccién
de datos, durante mais de trinta anos, os “principios” (art. 5 RXPD) desempefiaron
e contintian desempefiando estas funciéns xerais, sendo os piares fundamentais. E
mais, os “principios” da proteccion de datos constituiron regras concretas aplicables
aos tratamentos. Tanto é asi que o seu mero incumprimento directamente implica a
comision de infraccions.

Chama a atencion que a regulacién duns principios no RIA da UE foi a remolque do
Convenio do Consello de Europa. Nin a proposta da Comision de 2021 nin o texto do
Consellode decembro de 2022 incluia unha proclamacién de principios. Foi o Parlamento
da UE en xufo de 2023 quen propuxo incluir unha proclamacion estrutural dos “Principios
xerais aplicables a todos os sistemas de |A” nos primeiros artigos do RIA (art. 4 bis, novo,
emenda 213). Preténdese seguir o esquema do RXPD (art. 5) e coa finalidade de que
estes principios sexan aplicables tanto a sistemas IA -de alto risco ou non- como tamén
aos modelos fundacionais. Proclamanse os principios de “intervencion e vixilancia hu-
manas” (a), “solidez e seguridade técnicas” (b), “privacidade e gobernanza de datos” (c),
“transparencia” (d), “diversidade, non discriminacién e equidade” (e) e “benestar social
e ambiental” (f), e cabe dicir que se regulan con bastante mais detalle que o futuro con-
venio. Non obstante, en contraste co convenio, modulase e restrinxese expresamente
o alcance destes principios, pois proclamanse “sen crear novas obrigas en virtude deste
regulamento” (art. 4 bis. 2°). Malia iso, si que se afirma que deben inspirar os procesos
de normalizacidn e as orientacidns técnicas (art. 4 bis. 2°).

En canto ao recofiecemento dos “suxeitos afectados”, no “Zero draft” do 6 de xaneiro
de 2023, artigo 2 e), apareceu a definicién de “suxeito de intelixencia artificial”*? e o
SEPD acolleuna “con satisfaccion”®. Este enfoque contrastaba notoriamente co RIA
da UE, o cal foi criticado pola sua total ignorancia dos afectados por un sistema de IA.
Chegouse a afirmar que “mentres que o AlA se centra no mercado Unico dixital e noncrea
novos dereitos para as persoas, o convenio poderia encher estes baleiros [...] Mentres
a Comisién Europea fai fincapé na economia e na integracién dos mercados, o Consello
de Europa céntrase nos dereitos humanos, a democracia e o Estado de dereito”**. Como
un efecto reflexo, tras este borrador cero do Convenio de xaneiro de 2023, no RIA da
UE en xuno incluiuse entre as definicions a de “persoa afectada”, xunto con diversos
dereitos nas emendas do Parlamento (emenda 174, art. 3. 1°, 8 bis). Non deixa de ser
ironico que no futuro convenio desapareceu o concepto de “suxeito de IA”, tanto na
version do 7 de xullo como na do 18 de decembro de 2023.

Un tema mais relevante é o recofiecemento e a proteccién de colectivos e grupos
afectados pola IA. Como tiven ocasidn de insistir hai anos, cdmpre superar un enfoque
limitado & afectacion directa do sistema automatizado ou de IA no individuo*. Hai que
ter en conta o impacto estrutural e masivo do uso dos sistemas |A, que en moitos casos
se utilizan para apoiar a toma de decisidns xerais xa sexa no sector publico ou privado.

| A&C | ISSN-L: 1887-0279 | Vol. 18_n. 2_2023 (xullo — decembro 2023) |



O Convenio sobre intelixencia artificial, dereitos humanos, democracia e Estado de dereito do Consello de Europa

Respecto dos grupos, é esencial estimular e, cando sexa necesario, garantir unha trans-
parencia especifica, asi como a participacion da sociedade civil e de colectivos afectados
nos diversos usos de sistemas de IA. Asi o propuxen para a Carta de Dereitos Dixitais
nun apartado sobre “Garantias de impacto social’#. Sobre o tema resulta especialmente
inspirador Mantelero*. Tamén a Recomendacion sobre |A da Unesco insiste na necesi-
dade dun enfoque colectivo e sobre todo da inclusién de mecanismos de participaciéon
social respecto do uso de sistemas 1A%,

Desde Canada resaltouse unha carencia no Convenio IA, sublifiando a importancia
de “pasar da privacidade individual & privacidade colectiva®’. Especialmente o SEPD
nas suas conclusions, insta a incorporar no Convenio |A “a especificacion de que os
riscos sociais ou de grupo que xeran os sistemas de IA deben tamén ser avaliados e
mitigados” (n. 6)°°.

O certo é que si que se aprecia esta sensibilidade cos grupos e colectivos afectados
no futuro convenio, ainda que as garantias non se delinean con extrema precisién. En
todo caso, supdn un avance significativo respecto ao actual, abrindo camifio e motivando
os Estados para desenvolver e refinar estes mecanismos de proteccién colectiva. Asi,
o artigo 15 regula a necesidade de identificar e avaliar riscos e “integrar a perspectiva
de todas as partes interesadas pertinentes, incluida calquera persoa cuxos dereitos
poidan verse potencialmente afectados” (art. 15.2° ¢). A participacion da sociedade civil
mencidnase no artigo 5, sobre “Integridade dos procesos democraticos e respecto do
Estado de dereito”. No seu apartado 2°,“no contexto das actividades dentro do ciclo de
vida dos sistemas de intelixencia artificial”, obriga a adoptar medidas, se é o caso, para
“protexer a participacion [das persoas] nos procesos democraticos, o acceso xusto ao
debate publico [e a capacidade das persoas para tomar decisions libres de influencias ou
manipulaciéns externas indebidas/[prexudiciais e malintencionadas]”. E mais destacable,
se cabe, que o artigo 20 sobre “consulta publica” dispofia que “cada parte se esforzara
por garantir que as cuestions importantes [...] sexan, segundo proceda, obxecto de
debate publico e de consulta as multiples partes interesadas a luz, en particular, das
implicacions sociais, econdmicas, xuridicas, éticas e ambientais pertinentes”. Mesmo
hai algunhas referencias mais indirectas de interese®.

5 OS DEREITOS IT\‘DOCUMENTACI()‘N, REXISTROS
OU NOTIFICACIONS E A GARANTIA DUNHA
AUTORIDADE INDEPENDENTE

Ainda que se afirma que un dos “aspectos clave” do Convenio IA é o seu enfoque nos

dereitos®?, en termos xerais non establece novos dereitos subxectivos. Hai mais de

corenta remisiéns ou mencions aos “dereitos humanos” ou “dereitos” preexistentes xa
r (s

recofecidos. Tamén hai referencias particulares a “igualdade e non discriminacion” (arts.
9e17),4“privacidade e proteccién de datos” (art. 10) ou aos “dereitos das persoas con
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discapacidade e dos nenos” (art. 18), pero non se regula ningin contido substantivo e
de ningun xeito un novo dereito.

Como excepcion, poden considerarse como dereitos no Convenio IA algunhas obrigas
de documentacion, rexistros e outras medidas para garantir os “recursos” efectivos do
artigo 14, asi como as garantias de supervision e notificacién do artigo 15.

Xa en 2014 no contexto norteamericano, Crawford e Shultz acuiiaron o data due
process para redefinir as garantias do debido proceso no contexto datoma de decisidns
algoritmicas. Este novo dereito incluia a garantia dunha informaciéon minima aos afec-
tados sobre que predixo o algoritmo, a partir de que datos e a metodoloxia emprega-
da®3. Seguindo esta lifia, o artigo 14 sobre “Recursos” (“Remedies”) obriga os Estados a
“adoptar medidas” que garantan recursos efectivos. Garantese para iso a xeracion de
documentacién, rexistros e evidencias e que os afectados poidan acceder a elas. Asi,
afirmase a necesidade de que “os sistemas de intelixencia artificial [...] estean debida-
mente documentados e que se facilite informacion adecuada sobre ouso[...] operaciéns
realizadas [... e esta informacion] se rexistre e facilite aos organismos autorizados de
conformidade co seu dereito interno para acceder a dita informacién e, cando cumpra
e sexa aplicable, se pofa ao dispor ou se comunique as persoas afectadas” (art. 14 a).
Ademais, esta informacion debe ser “suficiente e proporcionada para que as persoas
afectadas impugnen” (art. 14 b). Resulta sen dubida totalmente positiva a regulacion
expresa destas garantias, que deberan ser reguladas polas partes do convenio. Entodo
caso, considero que estas obrigas non se poden xeneralizar a todo sistema de IA. Para
iso cabe apostar por unhainterpretaciénrestritiva dareferenciado artigo 14 a sistemas
que poidan “afectar significativamente” (“significantly affecting”) aos dereitos humanos.

Entre os “recursos” (capitulo IV), o artigo 15 regula “garantias procesuais” (“proce-
dural safeguards”). O seu apartado primeiro afirma “a importancia da revision humana”
e a necesidade de garantias efectivas nos casos en que un sistema de |IA “informe ou
adopte decisidéns ou actos que afecten substancialmente aos dereitos humanos” (art.
15.1°). A pesar de que non se exprese coa concrecion con que se deberia, o artigo 15
garda claras conexions coas garantias que o dereito europeo recofece respecto das
decisidns automatizadas: artigo 22 RXPD>4, o artigo 11 da Directiva (UE) 2016/680
ou o novo artigo 9.1° Convenio 108 do Consello de Europa que recofieceu en 2018
tamén este “dereito”. Agora ben, as garantias do artigo 15 do Convenio IA non estarian
limitadas a unha decision “baseada unicamente no tratamento automatizado”, senén
que estende explicitamente as garantias non sé as decisidons tomadas directamente por
sistemas de IA, sendn tamén a situacidns onde a IA “inflie de maneira significativa” na
toma de decisions humanas. Iso vai na lifla correcta que o TXUE adopta recentemente
en decembro de 20235, Asi mesmo, o Convenio IA segue a corrente do RIA na stade-
limitacion dos sistemas de “alto risco” que o son, “salvo que a informacion de saida do
sistema sexa meramente accesoria respecto da accion ou decisién pertinente que deba
adoptarse” (art. 6.3° RIA, version do Consello de decembro de 2022).
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O segundo apartado do artigo 15 engade a obriga, e potencialmente o dereito, &
“notificacion”: “seran notificadas as persoas que interactiian cun sistema de intelixencia
artificial e non cun ser humano”. Na UE desde 2018 o HLEG incluiu na transparencia o
dereito a “comunicacién”, esencialmente como “dereito a saber que [as persoas] estan
a interactuar cun sistema de IA” (n. 78)%¢. O artigo 52 do RIA recolle esta notificacion
entre as diversas “obrigas de transparencia para determinados sistemas de IA”. O artigo
15 parece seguir o soft law internacional, no que a comunicacién se bifurca nun dereito
ou obriga a “notificacion cando se interactta cun sistema de IA” ou “principio de inte-
raccion”’ e nas garantias fronte as decisions automatizadas do artigo 15.1°.

O recofiecemento dos dereitos e garantias no artigo 15 €, indubidablemente, un paso
positivo. Con todo, seria desexable introducir maior concrecién dos seus requisitos,
contidos e facultades minimas.

Tamén hai que destacar aimportante garantia dunha autoridade independente ante
aque poder presentar recursos efectivos. Neste sentido, cabe partir de que o artigo 13
do Convenio europeo de dereitos humanos (CEDH) recofiece o dereito a un recurso
interno efectivo ante unhainstancia nacional para garantir os dereitos do propio CEDH
(e non outros)®8. Este recurso debe posibilitar que unha autoridade independente,
non necesariamente xudicial, examine o fondo da peticion e, se procede, conceder a
reparacion adecuada®’. Nesta lifia, o artigo 15 do Convenio |A sobre “Recursos” no seu
apartado 3° prevé que se regule “unha posibilidade efectiva para as persoas afectadas
de presentar unhareclamacién [ante as autoridades publicas, incluido, se é o caso, ante
omecanismo de supervisién aque se refire o artigo 26, de conformidade co seu dereito
interno]”®. Pola stia banda, o artigo 26 sobre “Mecanismos de supervision eficaces” é
ben relevante: “Cada parte establecera ou designara un ou mais mecanismos eficaces
para supervisar o cumprimento das obrigas contidas no Convenio IA” (1°). E “garantira
gue estes mecanismos exerzan as suas funciéns de maneira independente e imparcial e
gue tefian os poderes, a experiencia e 0s recursos necesarios para cumprir eficazmente
as suas tarefas de supervisar o cumprimento das obrigas do convenio” (2°). Se hai mais
dun mecanismo, deberan cooperar entre eles (3°).

O RAI non exixia a independencia e imparcialidade da “autoridade de vixilancia do
mercado”. Pero na emenda 123 do Parlamento ao considerando 77 e a 558 co novo
artigo 59 -apartado 4 pasa a exixir a “total independencia’-, afirmase o seu caracter
“independente, imparcial e obxectiva”. Chama a atencién que a primeira autoridade
creada expresamente para estas funciéns na UE, a Axencia Espaiola de Supervisidon de
Intelixencia artificial (AESIA), foi regulada pola Lei 28/2022, e en especial o artigo 8 do
Real decreto 729/2023, de 22 de agosto non cumpre cos criterios de independencia
establecidos tanto no RAlI como no Convenio 1A%,

Tratase dunha regulacién valente con suficiente concreciéon dada a natureza do
Convenio. O SEPD sublifia en especial que o convenio expresamente debe “conce-
derlles as autoridades de control competentes poderes adecuados de investigacion
e execucion.” (n. 47 e 49° e conclusion 102). E ten en conta que é moi facil que se dea
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unha converxencia de autoridades sectoriais con competencias en materia de uso de
IA, por iso serd necesaria a cooperacion (n. 46)¢?, asi como a necesidade de “cooperacion
transfronteiriza entre autoridades competentes que seran designadas polas partes no
acordo” (conclusién 11).

6 AS RELEVANTES OBRIGAS DE AVALIACION E
MITIGACION DE RISCOS E IMPACTOS

A regulacién da avaliacidon dos riscos e impactos é posiblemente o mais relevante e
destacable do Convenio IA. A UE marchou pola senda dun enfoque baseado no risco
desde 2018, baixo amarcade |A Europado “Ethics & Rule of law by design (X-by-design)”¢3.
Tamén o alto grupo de expertos da UE coa sua lista exhaustiva de avaliacioné*. O Libro
branco da IA de 2020 fixo explicito o modelo de riscos, que se concretaria un ano mais
tarde no RIA. Este enfoque implica a maior imposicién de obrigas e garantias canto
maior impacto ou risco implique o sistema de |A. Baixo a filosofia do compliance ou
cumprimento normativo, identificanse posibles riscos e danos e débense dispor os
mecanismos preventivos e proactivos adecuados para evitar que ocorran®>. Cabe
destacar especialmente as achegas de Mantelero® no marco da proteccion de datos e
logo para os sistemas IA.

O enfoque baseado enriscos integrouse entre 2019 e 2021 polo Comité Ad Hoc sobre
Intelixencia Artificial (CAHAI), entre outros, a través da participacion de Mantelero?’.
En decembro de 2021, o CAHAI definiu os “Elementos basicos” do futuro convenio e
deixou claro que ia centrarse “na prevencion e/ou mitigacion dos riscos|[...] Os requisitos
legais para o desefo, desenvolvemento e uso de sistemas de |A deben ser proporcionais
4 natureza do risco que xeran para os dereitos humanos, a democracia e o Estado de
dereito” (parte |, n. 5). Ademais, dedicou diversas pasaxes a cuestion (V 18-21 e Xl 45-
53). Introduciuse a posibilidade de incluir unha “Avaliacion de impacto sobre os dereitos
humanos, ademocracia e o Estado de dereito” (HUDERIA, Human Rights, Democracy and
Rule of Law Impact Assessment), ainda que se afirmaba que “non ten por que formar parte
dun posible instrumento xuridicamente vinculante” (n. 19)%8 e barallase “complementar
cuninstrumento transversal non vinculante xuridicamente para avaliar o impacto dos
sistemas de IA” (n. 45) con “lexislacion nacional ou internacional, con outros mecanis-
mos de cumprimento, como a certificacion e a etiquetaxe de calidade, as auditorias, os
espazos illados de regulacion e a supervision periddica” (n. 47). No marco do Convenio
IA, o estudo de impacto so se daria “se existen indicios claros e obxectivos de riscos
relevantes” a partir dunha revision inicial de todos os sistemas de IA (n. 48) e deberia
actualizarse “de forma sistematica e periddica” (n. 49). No convenio detallabanse os
pasos principais a realizar: identificacién de riscos; avaliacién de impacto; avaliacién
da gobernanza; e mitigacion e avaliacidn (n. 50)¢%, e en concreto os elementos minimos
da avaliacion de impacto (n. 51)7°. Asi mesmo, adiantaba a importancia de implicar a
sociedade civil na materia e garantir férmulas de participacion (n. 53). Sobre estas bases,
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o “borrador cero do 6 de xaneiro de 2023 reafirmou o “enfoque baseado no risco” (n. 5),
que foi ben recibido pola doutrina’* e na UE na stia Decision da UE sobre o Convenio, xa
que serve para “minimizar os riscos [...] evitando ao mesmo tempo cargas ou restricions
innecesarias e desproporcionadas” (anexo, n. 4). Pola stia banda, o SEPD afirma que “a
Comision deberia aspirar aincluir no convenio unha metodoloxia para avaliar os riscos
gue presentan os sistemas de A en aspectos fundamentais” (n. 19)72

Procede, pois, advertir a regulacion da “avaliacion e mitigacion de riscos e impactos
adversos” no convenio. Pois ben, na mesma porta de entrada establécese a obriga xeral
de adoptar “medidas lexislativas, administrativas ou doutro tipo”, que “se graduaran e
diferenciaran segundo sexa necesario en vista da gravidade e a probabilidade de que
se produzan impactos adversos sobre os dereitos humanos, a democracia e o Estado
de dereito” (art. 1). E regulase no que posiblemente é o mais relevante e destacable do
Convenio IA, o artigo 16 que integra o capitulo V impdn a obriga xeral de adoptar me-
didas “para a identificacidn, avaliacion, prevencion e mitigacion dos riscos e impactos”
(art. 16.1°). “Estas medidas teran en conta o enfoque baseado no risco a que se refire o
artigo 1” (art. 16.2°). Entre as obrigas concretas, compre ter “debidamente en conta o
contexto e o uso previsto dos sistemas” (a); “a gravidade, duracién e reversibilidade dos
posibles riscos” (b); e “integrar a perspectiva de todas as partes interesadas relevantes,
incluida calquera persoa cuxos dereitos poidan verse potencialmente afectados” (c).
Tamén se inclie “o rexistro, seguimento e a debida consideracion dos impactos” (d); que
de maneira continua se leven a cabo procesos de xestion de riscos e impactos” (e); e que
estas analises de riscos se plasmen “na documentacién adecuada” (f). Mesmo se afirma
“se é o caso, a publicacion de informacion sobre os esforzos adoptados” (g).

Como consecuencia loxica da identificacién e avaliaciéon de riscos, o Convenio I1A
tamén exixe a stia mitigacion, é dicir, “a aplicacién de medidas preventivas e paliativas
suficientes para facer fronte aos riscos e impactos adversos detectados, incluida, se
procede, a exixencia de probas previas do sistema antes de que estea dispoiible para
o seu primeiro uso” (h). Asi mesmo, se os riscos se consideran “incompatibles”, imponse
“establecer mecanismos de moratoria ou prohibicion ou outras medidas apropiadas”
(art. 16.3°). Chama a atencién que -a diferenza por exemplo do artigo 5 RIAda UE- non
hai no Convenio IA ningunha prohibicién de sistemas IA concretos. Iso é asi malia que
inicialmente a CAHAI, en decembro de 2021, suxeria prohibir total ou parcialmente
certas aplicaciéns de IA.

7 ALGUNHAS CLAUSULAS HABITUAIS DOS
CONVENIOS DE DEREITOS E O “MECANISMO
DE SEGUIMENTO E COOPERACION”

O Convenio IA inclte habituais cldusulas de estandar minimo dun convenio de derei-
tos’®: non se pode interpretar para “limitar, derrogar ou afectar” dereitos xa garantidos
na lexislacion interna dunha parte ou noutros tratados (art. 22), nin para impedir dar
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unha “proteccién mais ampla” (art. 23). Con especial importancia para a Unién Europea
e os seus Estados membros, dase a prevencién da aplicacion preferente dos acordos ou
tratados que existan entre as partes sobre a materia (art. 27)74.

Non hai un mecanismo duro de cumprimento do Convenio IA, senén un “Mecanismo
de seguimento e cooperacion” (art. 24) e faise referencia a unha “Conferencia das partes”
(1°e 3°a8?) para consultas peridodicas para identificacion de problemas, complemen-
tos e emendas, recomendacions interpretativas, intercambio de informacion, solucién
de controversias, cooperacion e mesmo audiencias publicas (2°). Tamén se prevé a
cooperacion internacional (art. 25) e convidase a sumarse ao Convenio |A, estando
prevista a adhesion por Estados non membros do Consello de Europa (art. 31). Regulase
a posibilidade de “emendas” (art. 28), “solucion de controversias” (art. 29, non para os
Estados da UE respecto da sta regulacion).

No que respecta a “Sinatura e entrada en vigor”, é significativo que se requira uni-
camente aratificacién de cinco Estados, dos cales polo menos tres deben ser membros
do Consello de Europa, evidenciando a intencion de activar o Convenio IA canto antes
(como, por exemplo, o Convenio do Cibercrime, n. 185).

8 A INTER:RELACI()N DO CONVENIO CO DEREITO
DA UNION EUROPEA E, EN ESPECIAL, CO
REGULAMENTO DE INTELIXENCIA ARTIFICIAL

En principio, todo o regulado polo Convenio |A xa esta protexido e con maiores garan-
tias polo dereito da UE, en especial no concernente co RIA e o RXPD. Resulta crucial
considerar a superposicién e interaccion entre o Convenio |A e o dereito da UE e por
iso hai que ter en conta as accions da UE e as previsidons do convenio para garantir a
coherencia e evitar problemas respecto da interactuacién do Convenio IA co dereito
da Union. En todo caso, non hai que obviar o valor case constitucional do Convenio IA
e o seu potencial de despregar interpretacidns ou estimular regulaciéons e, tamén, que
hai aspectos concretos do Convenio |A que poden ir algo mais alad da regulacién da UE.

Respecto das medidas para garantir a coherencia entre o dereito da UE e o convenio,
nas negociacions a UE busca: “1. Que o convenio sexa compatible co dereito do mercado
Unico da UE e outros ambitos do dereito da UE” e “2. Que o convenio sexa compatible
coa propostade Lei de intelixencia artificial (Lei de |A)”7>. A Comision Europea chamou
aatencion de que “existe un solapamento moi significativo entre o borrador preliminar
do convenio e o Regulamento de IA”7¢. Para o SEPD isto era unha “importante oportu-
nidade de complementar a proposta de lei de |A fortalecendo a proteccién de dereitos
fundamentais””’. Por iso, avoga “pola inclusion no convenio de disposicidns destinadas
areforzar os dereitos das persoas afectadas”’8.

Desde a UE proponse que “as negociacions se leven a cabo en nome da Unidn” para
garantir a “coherencia e a uniformidade””. O consello recalcalles aos Estados que “nas
negociacions do convenio deben [...] apoiar, con pleno respecto mutuo, o negociador
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da Unidn"® e “cooperaran estreitamente ao longo do proceso de negociacién, co
fin de garantir a unidade da representacion exterior da Union” (art. 2. Decisién (UE)
2022/2349 do Consello, do 21 de novembro de 2022). En todo caso, para evitar unha
mala combustion, considerouse “necesario” incluir “unha clausula de desconexién que
lles permita aos Estados membros da UE que se convertan en partes no Convenio |A
regular as relacions entre eles conforme o dereito da UE: “Entre os Estados membros
da UE debe prevalecer a Lei de |IA proposta”®t. Asi, no Convenio IA especificamente
disponse que “As partes que sexan membros da Union Europea aplicaran, nas stas
relaciéons mutuas, as normas da Unién Europea que regulen as materias comprendidas
no dmbito de aplicacidn deste convenio” (clausulas finais, capitulo VIII, art. 27 “Efectos
do convenio”). Agora ben, o xa mencionado artigo 22, obriga a aplicar o dereito mais
favorable e considero que nalglins dmbitos o Convenio IA poderia subir o estandar e
garantias do dereito da Unién. Nestes casos, haberia que aplicar o Convenio IA, salvo
no relativo as “relaciéns mutuas” (art. 27).

Finalmente, regulase a posible adhesion da Union Europea en si ao Convenio 1A%2 e
prevese que “dentro dos ambitos da siia competencia” a Union Europea participara na
Conferencia das Partes cos votos dos Estados membros (art. 26.4°)83,

En canto 4 superposiciéon e interaccion do convenio co dereito da Unién Europea,
adéptanse medidas, polo que os conflitos, se os hai, non serdn significativos. Como
punto de partida, o RIA ou o RXPD da UE regulan e con maiores garantias o que regula
o Convenio IA. Porén, hai algiins elementos concretos do convenio que poden ir algo
mais ald do RAI e do dereito da UE.

Respecto do ambito de aplicacién, hai obrigas no Convenio IA que non estan
limitadas a sistemas |A de “ alto risco”, como sucede con case todas as obrigas do
RIA. En particular, as garantias de avaliacion e mitigacion de riscos e impactos
(artigo 16) poderian exixirse a sistemas que non son de alto risco.

— Tamén, mentres que as normas do RIA ou o RXPD estan excluidas do ambito
da seguridade nacional, o Convenio |A non exclie totalmente a suia aplicacion.

— No Convenio IA, a proclamacién e regulacion dos “principios” ten un notable
potencial interpretativo, mentres que no RIA tefien limitada esta potencialidade
de despregar efectos.

— Conrelacion aos dereitos, poderian adquirir relevancia as garantias de acceso
a documentacion, rexistros e evidencias para poder recorrer do artigo 14.

— Tamén o convenio amplia o alcance das garantias do artigo 15 cando un sistema
IA “informa substancialmente” unha decisién humana.

Considero que nestes casos deberia aplicarse o propio convenio como regulacién mais
garantista (art. 22), a salvo do previsto no artigo 27. En todo caso, parece improbable
gue se dea -se se me permite- algun curtocircuito ou mala combustién do Convenio IA
cos Estados da UE ou a mesma UE como membro.
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9 PARA CONCLUIR: O CONVENIO INCORPORA A “LIRICA” A
“PROSA” QUE SUPON O REGULAMENTO DA UNION EUROPEA

Situdmonos nun momento crucial para a regulacion da intelixencia artificial. A accion
desde hai anos da UE e en especial o seu RIA, o desenvolvemento desta tecnoloxia e o
impacto de tecnoloxias como ChatGPT aceleraron a normatividade a escala global. En
2024 culmina o proceso de regulacion dun Convenio IA desde o Consello de Europa.
Tratase dun esforzo significativo por harmonizar e establecer un marco comuin e minimo
para Europa, pero cunha ambicion mundial centrada nos dereitos humanos, ademocracia
e o Estado de dereito e non tanto na economia e o mercado. Europa quérese posicio-
nar como un faro luminoso, unha pedra angular na paisaxe normativa da IA non sé para
todo o continente, sendn a nivel global. Para os Estados que non son membros da UE, o
Convenio |A obviamente pode despregar unimportante papel normativo e xuridico. E,
para a UE e os seus Estados membros que o ratifiquen, o Convenio ten o potencial de
complementar e mesmo elevar e reforzar a proteccién dos dereitos. Destacouse neste
sentido que o Convenio IA non se limita aos sistemas de IA de altorisco. Ademais, integra
no dmbito xuridico e normativo como “principios” o que ata o de agora non pasaban de
ser consensuados principios da ética da |A. Estes principios xuridicos tefien gran po-
tencial en mans dos operadores xuridicos para que deles se destilen normas e obrigas
concretas, como sucede desde hai décadas cos principios da proteccién de datos. Asi
mesmo, o Convenio IA recofécelles aos suxeitos afectados pola IA alglins dereitos e
especialmente garantias e mecanismos para a defensa dos seus dereitos ante autoridades
independentes. Especialmente relevante é o enfoque baseado norisco e, en particular,
oseu artigo 16, que exixe unha avaliacién e mitigacién continuas dos riscos e impactos
adversos de calquera tipo de sistema de IA.

Pero, alén destas achegas concretas que poden complementar o RAI, o valor do
convenio vai mais alé. Se se me permite, o convenio ponlle a lirica d prosa que supén o
RIA. O RIA establece as bases e estruturas dun ecosistema de |A seguro e confiable, e
0 convenio céntrase no seu impacto nas persoas e a sociedade democriatica. O RIA é
metddico, detallado e preciso, trazando un camifio claro a través da complexidade técnica
e xuridica, establecendo estandares firmes e obrigas concretas para os provedores e
usuarios ou implantadores de sistemas de |A. En contraste, en canto 4 lirica, o convenio
elévase para integrar normativamente os valores fundamentais, os principios éticos e
os dereitos humanos que deben guiar a evolucién dalA. O convenio non sé ten unvalor
simbdlico e metaxuridico, senén que é un instrumento normativo, con capacidade de
integracion case constitucional nos ordenamentos xuridicos dos Estados parte e conta
con gran potencial interpretativo. Por iso o Convenio |A supera decenas de instrumen-
tos declarativos e de soft law que xa resultaban superfluos, inocuos e mesmo pesados.

Non é posible agora prever canto e cando podera despregar o convenio o potencial
que ten. Non obstante, s6 coa stia adopcion Europa lidera a regulacion da intelixencia
artificial, agora desde os dereitos e a democracia, e incorpora a “lirica” & “prosa” que
supdn o Regulamento da Unién Europea.
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nada/en/artificial-intelligence-and-data-act-aida-companion-document
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16 Asi, en Consello de Europa, 2019.

17 https://www.coe.int/en/web/artificial-intelligence/cai

18 Consello de Europa, 2021.

19 Pode seguirse respecto diso, entre outros, https://dig.watch/processes/convention-on-ai-and-human-rights-council-of-europe-pro-
cess. Tamén, ver https://www.law.kuleuven.be/citip/blog/the-council-of-europes-road-towards-an-ai-convention-taking-stock/

20 Cabe lembrar que son “observadores” Canada, Estados Unidos, Xapon, México, a Santa Sede, mentres que Israel é observador da
Asemblea Parlamentaria. https://www.coe.int/es/web/about-us/our-member-states
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O Convenio sobre intelixencia artificial, dereitos humanos, democracia e Estado de dereito do Consello de Europa

21 Respecto da posicion do Canada, existen dous estudos: Canadian Bar Association, 2023a e Canadian Bar Association, 2023b. Tamén,
Brandusescu e Sieber, 2023.

22 Sobre o CAHAI, CAHAI, 20203, interesan os estudos CAHAI preparatorios, CAHAI, 2020c. Tamén cabe sinalar CAHAI 2020b. Asi mesmo,
Leslie et al., 2021.

23 CAHAI, 2021a.

24 CAl, 2023a.

25 CAl, 2023b.

26 CAl, 2023c.

27 Un preambulo con dezasete considerandos e trinta e seis artigos estruturados en oito capitulos: Disposicions xerais (1); Obrigas xerais
(1); Principios (I11); Recursos (IV); Avaliacion e mitigacion de riscos e impactos adversos (V) e os relativos a Aplicacion (VI); Mecanismo
de seguimento e cooperacion (V) e Clausulas finais (VIII).

28 Partes Il e IIl. 11. CAHAI, 2021a.

29 Sobre o tema, pode seguirse Cotino Hueso, 2023: 241-258.

30 Respecto diso, cabe ter en conta a “nova” definicion en OCDE, 2023.

31 SEPD, 2022: 8.

32 Considerando 2 septies (novo), emenda 11 e na regulacion do ambito no artigo 2, apartado 5 quinquies (novo).

33 0O tema analizoo en profundidade en Cotino Hueso, 2021.

34 “3. Este convenio non se aplicara as actividades de investigacion [e desenvolvemento] relativas aos sistemas de intelixencia artificial,
agas que os sistemas se desefien, desenvolvan, utilicen ou desmantelen [se proben ou se utilicen doutro xeito] de maneira que poidan
interferir cos dereitos humanos, a democracia e o Estado de dereito”.

35 Sobre o tema, pode seguirse Cotino Hueso e Gomez de Agreda, 2024.

36 https://rm.coe.int/cai-2023-18-consolidated-working-draft-framework-convention /1680abde66

37 Asi, flexibilizase a aplicacion do Convenio para “protexer intereses esenciais de seguridade nacional [incluindo se € o caso], mesmo
mediante actividades relacionadas coa intelixencia e a contraintelixencia estranxeiras” (opcion A); ou simplemente por “intereses de
seguridade nacional (opcién B). Na opcion C, a parte “podera restrinxir” a aplicacion do convenio “para protexer intereses esenciais
de seguridade nacional”.

38 Considerando 10, con mencidn do artigo 216.2.°, do TFUE. Decisién (UE) 2022/2349 do Consello, do 21 de novembro de 2022, pola que se
autoriza a apertura de negociacions en nome da Union Europea con vistas a un convenio do Consello de Europa sobre intelixencia arti-
ficial, dereitos humanos, democracia e Estado de dereito, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D2349

39 A Declaracion do Parlamento da UE de 2017 sobre robdtica é unha clara manifestacion destes principios. Destacan sen dibida as
directrices éticas para unha IA fiable desde a UE, a Recomendacion do Consello sobre intelixencia artificial da OCDE do 22 de maio
de 2019 e a Recomendacion sobre a ética da intelixencia artificial da UNESCO de novembro de 2021. Xa en 2018, o proxecto Al4People
contabilizou 47 principios éticos proclamados internacionalmente e destilounos en cinco puntos: beneficencia (“facer o ben”), non
maleficencia (“non facer dano”), autonomia ou accion humana (“human agency”) (“respecto pola autodeterminacion e eleccion dos
individuos”) e xustiza (“Trato xusto e equitativo para todos”). Todo iso pode seguirse en Cotino Hueso, 2019.

40 Fjeld et al., 2020.

41 0 SEPD, 2022, recomenda unha referencia explicita ao cumprimento da normativa UE (3.3) e que haxa un enfoque de proteccion de
datos desde o desefio e por defecto (apartado 6, p. 13 e ss. n. 36 e ss.).

42 Asi, no artigo 2e. “suxeito de intelixencia artificial”: toda persoa fisica ou xuridica cuxos dereitos humanos e liberdades fundamentais
ou dereitos xuridicos conexos garantidos polo dereito nacional ou internacional aplicable se vexan afectados pola aplicacion dun
sistema de intelixencia artificial, incluidas as decisions adoptadas ou substancialmente informadas pola aplicacion do devandito
sistema.

43 SEPD, 2022: 10 (n. 28).

44 Valcke e Hendrickx, 2023.

45 Ver “A creacion dinamica de grupos algoritmicos, a privacidade colectiva e de grupo”, en Cotino Hueso, 2019. Sobre o tema recentemente,
Castillo Parrilla, 2023: 53-88.

46 Ver a mifa achega en RED DAIA, 2020.

47 Ademais da obra apuntada, por exemplo, Mantelero, 2017: cap. 8.

48 En especial, apartados 28, 30 (igualdade), 46 e 47 (gobernanza), 50, 52, 53, 60 e 64 (impacto ético) ou no n. 91 (xénero).

49 Brandusescu e Sieber, 2023: 6.

50 SEPD, 2022: n. 6, apartado 8 de “Conclusions”, p. 15.

51 Un mecanismo de garantia dos intereses colectivos pode ser a “proteccion dos denunciantes de irregularidades” que regula o artigo 19.
E o artigo 21 de modo xenérico afirma: “unha alfabetizacion e habilidades dixitais adecuadas para todos os segmentos da poboacion”.

52 Asi, Brandusescu e Sieber, 2023: 3, sobre os “Mecanismos de dereitos” (Rights mechanisms).

53 Crawford e Schultz: 2014: 125.

54 De especial referencia respecto diso é o Grupo do Artigo 29, 2017. Analicei en particular este precepto en Cotino Hueso, 2019: 917-952.
En especial, Palma Ortigosa, 2022 e Roig i Batalla, 2021.

55 A sentenza do TXUE do 7 de decembro de 2023 é a primeira en abordar centralmente o artigo 22 RXPD e adopta un criterio na lifa de
incluir a garantia deste artigo nos casos en que o sistema automatizado determina os elementos basicos da decision que se adopte.
Sobre o tema, cabe seguir o meu recente estudo Cotino Hueso, 2024.

56 Comision Europea, 2019: n. 78.

57 Asi, cabe seguir o xa referido estudo de Harvard, Fjeld et al., 2020.

58 Consello de Europa, 2022.

59 A Sentenza TEDH, do 3 de abril de 2001, Keenan contra Reino Unido, paragrafo 122 resume o contido deste precepto.

60 Na version do 18 de decembro sinalase a letra ¢) como posibilidade (en cor vermella).

61 O artigo 8 so afirma como “Principios de actuacion da Axencia” a “Autonomia” e a “Independencia técnica” e que “a Axencia actuara
con plena autonomia”.

62 Asi, 0 n. 46 sinala “a heteroxeneidade dos ambitos aos que se refiren os sistemas de IA (que van desde o traballo e o emprego ata os
servizos financeiros, a educacion e a atencion sanitaria, a administracion de xustiza, a prevencion da fraude, etc.); & necesario contar
con sistemas estruturados e cooperacion institucionalizada entre diferentes autoridades competentes (en particular, entre as autori-
dades de proteccion de datos e as autoridades sectoriais competentes)”.

63 Unha analise exhaustiva en Cotino Hueso, 2019.

64 Comision Europea, 2019: en especial capitulo 11l e listaxe, pp. 33-41.

65 Céntrome niso en Cotino Hueso, 2022: apartado “Mas vale prevenir que curar”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX

Lorenzo Cotino Hueso

66 Respecto do ambito dos datos, Mantelero, 2014: 84 e ss. Para a IA, Mantelero, 2022. En Espafia, entre outros Martinez Martinez, 2019:
64-81.

67 Mantelero, 2022: ver capitulo Ill pp. 61-119, en CAHAI, 2020c: 72.

68 CAHAI, 2021: n. 19, p. 5.

69 “(1) Identificacion de riscos: Identificacion de riscos relevantes para os dereitos humanos, a democracia e o Estado de dereito. (2)
Avaliacion de impacto: Avaliacion do impacto, tendo en conta a probabilidade e gravidade dos efectos sobre eses dereitos e principios.
(3) Avaliacion da gobernanza: Avaliacion das funcions e responsabilidades dos titulares de obrigas, os titulares de dereitos e as partes
interesadas na aplicacion e o goberno dos mecanismos para mitigar o impacto; (4) Mitigacion e avaliacion: Identificacion de medidas
de mitigacion adecuadas e garantia dunha avaliacion continua”.

70 A saber: nivel de autonomia, tecnoloxia subxacente, uso previsto como potencialmente non previsto, complexidade do sistema,

transparencia e explicabilidade, supervision e control humanos, calidade dos datos, a solidez/seguridade do sistema, a participacion

de persoas ou grupos vulnerables, alcance xeografico e temporal, a avaliacion da probabilidade e o alcance do dano potencial e a stia
reversibilidade e se é unha red line.

Ainda que de modo superficial, Kolfschooten e Shachar, 2023: 3, ou Brandusescu e Sieber, 2023: 2, que o considera como un dos “prin-

cipais resultados”.

72 SEPD, 2022: sobre o tema, p. 11 e ss. n. 31 e ss.

73 Sobre o tema, Sanchez-Molina, 2018: 375-391.

74 “Se dlas ou mais partes xa concluiron un acordo ou tratado sobre as cuestions tratadas neste convenio ou estableceron doutro xeito
as slas relacions sobre as ditas cuestions, tamén teran dereito a aplicar ese acordo ou tratado ou a regular esas relacions en conse-
cuencia”.

75 Anexo ao Consello da UE, 2022.

76 Comision Europea, 2022a: 5.

77 SEPD, 2022: n. 11, p. 7.

78 Ibidem, apartado 3.2 p. 8, n. 18 e ss.

79 Comision Europea, 2022a: 5.

80 Considerando 11, Consello da UE, 2022.

81 Ibidem, Consello da UE, 2022: 6.

82 Asi, na proposta da Secretaria, Consello da UE, 2022: 4. En concreto, no anexo, p. 3 “(3) Que o convenio lle permita a Union Europea
formar parte del”.

83 “[Dentro dos ambitos da siia competencia, a Union Europea exercera o seu dereito de voto cun niimero de votos igual ao nimero dos
seus Estados membros que sexan partes contratantes neste convenio; a Union Europea non exercera o seu dereito de voto nos casos
en que os Estados membros interesados exerzan o seu, e a inversa)”.
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