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Resumo: O presente estudo visa a investigar como a extrafiscalidade do “IPTU verde” pode
potencialmente contribuir para o empoderamento social no Brasil, com énfase na formacao
de comunidades energéticas. A questao proposta aqui & a seguinte: como a extrafiscalidade
do “IPTU verde” pode viabilizar o empoderamento social local no contexto brasileiro e a for-
magao de comunidades energéticas? Os métodos utilizados na pesquisa sao o de procedi-
mento hermenéutico e o de abordagem dedutiva, além da técnica de pesquisa bibliografica.
Os objetivos especificos sao dois: 0 primeiro analisa 0s municipios no contexto do federalis-
mo brasileiro e as bases tedricas que fundamentam a extrafiscalidade nas formas de arre-
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cadagao tributaria local; e o segundo estuda a extrafiscalidade do “IPTU verde” como viabili-
zadora do empoderamento social local. Quanto a esse Gltimo aspecto, buscamos exemplos
de casos de implementagao em diferentes municipios brasileiros, bem como os resultados
observados. Na Conclusao, destacamos que o “IPTU verde” tende a incentivar praticas e cons-
trugdes sustentaveis, contribuindo, consequentemente, ndo so para a formagao de comuni-
dades energéticas e para o empoderamento social local, a partir do senso de pertencimento,
como também promovendo beneficios fiscais para os proprietarios que adotam medidas e
tecnologias ecologicamente sustentaveis em seus imoveis. Estas podem incluir iniciativas
relacionadas a instalacao de sistemas de captagao de agua da chuva e de painéis solares
-utilizagdo de energias renovaveis-, entre outras acdes que visam a preservacao ambiental
e a eficiéncia energética.

Palavras-chave: Comunidades energéticas; empoderamento social local; energia solar; ex-
trafiscalidade; IPTU verde.

Resumen: El presente estudio propone investigar como la extrafiscalidad del «IPTU verde»
puede contribuir potencialmente al empoderamiento social en Brasil, con énfasis en la for-
macion de comunidades energéticas. La pregunta aqui propuesta es la siguiente: ;como pue-
de la extrafiscalidad del «IPTU verde» permitir el empoderamiento social local en el contexto
brasileno y la formacion de comunidades energéticas? Los métodos utilizados en la investi-
gacion son procedimientos hermenéuticos y enfoques deductivos, ademas de la técnica de
investigacion bibliografica. Los objetivos especificos son dos: el primero analiza los munici-
pios en el contexto del federalismo brasileno y las bases teoricas que sustentan la extrafis-
calidad en las formas de recaudacion de impuestos locales; y el segundo estudia la extrafis-
calidad del «IPTU verde» como facilitadora del empoderamiento social local. Respecto a este
Gltimo aspecto, buscamos ejemplos de casos de implementacion en diferentes municipios
brasilenos, asi como los resultados observados. En la Conclusion, destacamos que el «IPTU
verde» tiende a fomentar practicas y construcciones sostenibles, lo que contribuye en con-
secuencia no so6lo a la formacion de comunidades energéticas y al empoderamiento social
local, basado en un sentido de pertenencia, sino también promoviendo beneficios fiscales
para los propietarios que adopten medidas y tecnologias ecologicamente sostenibles en sus
propiedades. Estas podran incluir iniciativas relacionadas con la instalacion de sistemas de
captacion de aguas pluviales y paneles solares —uso de energias renovables— entre otras
acciones destinadas a la preservacion ambiental y la eficiencia energética.

Palabras clave: Comunidades energéticas; empoderamiento social local; energia solar; ex-
trafiscalidad; IPTU verde.

Abstract: This study proposes to investigate how the extra-fiscality of “green IPTU” [Urban
Building and Land Tax] can potentially contribute to social empowerment in Brazil, with an
emphasis on the formation of energetic communities. The question proposed here is the
following: how can the extra-fiscality of “green IPTU” enable local social empowerment in
the Brazilian context and the formation of energetic communities? The methods used in the
research are hermeneutic procedures and deductive approaches, in addition to the biblio-
graphical research technique. The specific objectives are twofold: the first analyzes municipa-
lities in the context of Brazilian federalism and the theoretical bases that underlie extra-fis-
cality in different forms of local tax collection; and the second studies the extra-fiscality of
“green IPTU" as a facilitator of local social empowerment. Regarding the latter, we looked
for examples of implementation cases in different Brazilian municipalities, as well as the
results observed. In the Conclusion, we highlight that “green IPTU" tends to foster sustainable
practices and constructions, thus contributing not only to the formation of energetic commu-
nities and local social empowerment, based on a sense of belonging, but also promoting tax
benefits for property owners who adopt ecologically sustainable measures and technologies
in their properties. These may include initiatives related to the installation of rainwater co-
llection systems and solar panels - the use of renewable energy — among other action aimed
at environmental preservation and energy efficiency.

Key words: Energetic communities; local social empowerment; solar energy; extra-taxation;
green IPTU.

SUMARIO: 1. Introduccion. 2. Los municipios en el federalismo brasileno y formas de recau-
dacion tributaria a nivel local. 3. El caracter extrafiscal del IPTU verde y el empoderamiento
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social local: ejemplos de implementacion y resultados observados. 4. Conclusion. 5. Biblio-
grafia.

1. INTRODUCCION

La complejidad de las demandas contemporaneas asociadas al desarrollo urbano y la
preservacion ambiental ha impulsado la busqueda de politicas publicas capaces de
conciliar estas esferas aparentemente antagénicas. Por lo tanto, la bisqueda de solu-
ciones sostenibles y ambientalmente responsables se ha convertido en una prioridad
global ante los inminentes desafios asociados al cambio climatico y el agotamiento de
los recursos naturales.

En el contexto brasileio, el tema de la sostenibilidad urbana emerge como un espacio
criticodeintervencién que destaca la necesidad de estrategias que promuevan no sélo
la eficiencia energética, sino también el empoderamiento social local. En este escenario,
el Impuesto Verde ala Propiedady al Territorio Urbano (IPTU) tiende a surgir como una
herramienta potencialmente importante y adopta un enfoque extrafiscal parafomentar
practicas ambientales responsables.

ElIPTU verde se presenta, ademas, como una expresion innovadora de esta dinami-
ca, transcendiendo su caracter fiscal para configurarse como un mecanismo extrafiscal
destinado a promover la sostenibilidad y estimular el empoderamiento social local. El
presente estudio tiene como objetivo investigar como la extrafiscalidad del IPTU verde
puede potencialmente contribuir al empoderamiento social en Brasil, con un enfoque
especifico en la formacién de comunidades energéticas.

A partir de estas premisas planteamos la siguiente pregunta: ;cémo puede la ex-
trafiscalidad del «IPTU verde» permitir el empoderamiento social local en el contexto
brasilefio y la formacién de comunidades energéticas? Partimos de la hipétesis de que
laimplementacion efectiva de la extrafiscalidad del «IPTU verde» puede desencadenar
procesos de empoderamiento social local, permitiendo a los ciudadanos desempeiar
un papel mas activo en la formacién y gestién de comunidades energéticas. En otras
palabras, los incentivos fiscales relacionados con la adopcién de practicas sostenibles
pueden catalizar no sélo transformaciones ambientales, sino también el compromiso
participativo de la sociedad —basado en un sentido de pertenencia a nivel municipal—
en la busqueda de soluciones innovadoras y autosostenibles.

La investigacion también se justifica por su relevancia, configurada en el desarrollo
de estrategias que promuevan la eficiencia energética y la formacién de la ciudadania
como agentes activos en el impulso de cambios socioambientales en sus localidades.
Comprender los mecanismos a través de los cuales los impuestos adicionales del «<IPTU
verde» pueden influir en el empoderamiento social local es esencial para orientar poli-
ticas urbanas mas efectivas y socialmente inclusivas.

El método utilizado en la investigacion es el procedimiento hermenéutico, que
permite la correcta interpretacion de los textos y sistemas analizados. El método de
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aproximacioén aplicado es deductivo, ya que se parte de un andlisis de datos generales
—premisa mayor—, pasando por datos especificos —premisa menor—, hasta llegar a la
conclusion. En cuanto alatécnica de investigacion, se recurrio a la bibliografia, a través
de documentacién indirecta, utilizando obras, publicaciones periddicas, disertaciones,
tesis y legislacion sobre el tema.

La investigacién tiene dos objetivos especificos. En el primero, analizamos los mu-
nicipios en el contexto del federalismo brasilefio y las bases teéricas que sustentan
la extrafiscalidad en las formas de recaudacién de impuestos locales. En el segundo,
estudiamos la extrafiscalidad del «IPTU verde» como facilitador del empoderamiento
social local, buscando, en este punto, ejemplos de casos de implementacién en diferentes
municipios, y los resultados observados.

2. LOS MUNICIPIOS EN EL FEDERALISMO ‘
BRASILENO Y LAS FORMAS DE RECAUDACION
DE IMPUESTOS EN EL AMBITO LOCAL

En el contexto brasilefio, el federalismo se configura como un sistema de organizacién
politica que distribuye el poder entre los diferentes niveles de gobierno. El articulo 1
de la Constitucién de la Republica Federativa de Brasil, promulgada el 5 de octubre de
1988, prevé launidnindisoluble entre los estados miembros, los municipios y el Distrito
Federal, lo que constituye asi el Estado Democratico de Derecho®. De este modo, al ela-
borar la divisidon espacial de competencias entre las entidades federadas, la Constitucion
adopté el federalismo cooperativo, estructurado en tres niveles de gobierno. Como
establece el caput del articulo 18, las entidades federadas tienen autonomia politica,
administrativa y financiera, y las responsabilidades de cada nivel estan delimitadas.

Ademas, la Constitucion de 1988 introdujo importantes innovaciones, aumentando
la asignacion de recursos a las esferas subnacionales —estados miembros y municipios—
ampliando derechos sociales fundamentales, como la salud y la educacién, y mejorando
el control institucional y social sobre los tres niveles de gobierno. Asi, a diferencia de
muchos otros modelos de federacién, el federalismo brasilefio adopta un sistema trino
(tres niveles de gobierno), integrando a los municipios como entidades federativas, lo
que remite aunatradicién histérica de autonomia municipal y control limitado por parte
de los estados miembros en cuestiones de orden local. Por lo tanto, los tres niveles de
gobierno tienen sus propios Poderes Legislativo y Ejecutivo, mientras que los niveles
federal y estatal también tienen sus propios Poderes Judiciales®.

El modelo federalista, tal como lo define el articulo 18 de la Constitucidn, sitda las
entidades federativas —Unién, estados miembros, Distrito Federal y municipios— en
el mismo nivel jerarquico, y destaca, sin embargo, las diferentes competencias que
les atribuye el texto constitucional. Ademas, es evidente que la autonomia politicay
administrativa, consagrada en este texto, se traduce en la descentralizacién del poder
politico y organizativo, otorgando a cada entidad federativa la prerrogativa de elegir
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a sus gobernantes configurar su forma de organizacién y tener sus propias fuentes de
ingresos y prioridades, sin interferencia del poder central.

En este sentido, la descentralizacion de competencias y responsabilidades, si bien
simboliza un avance en la autonomia, invariablemente implica una mayor necesidad
de recursos, puesto que cada entidad asume responsabilidades constitucionales espe-
cificas, y sus respectivas responsabilidades de financiacién. De esta manera, ademas
de la autonomia politica y administrativa, la autonomia financiera es uno de los pilares
fundamentales del modelo federativo. Vale la pena sefialar que su ausencia implicaria
necesariamente una dependencia de las entidades federativas, especialmente las sub-
nacionales, de la financiacion proporcionada por el gobierno central’.

Ademas, la Constitucion de 1988 delined claramente los dmbitos de competencia
y establecié un modelo Unico en los articulos 21 a 30, que constituyen la «columna
vertebral» de division de responsabilidades entre las entidades federativas®. Estas
disposiciones describen las competencias de la Unidn, tal como se expresan en los arti-
culos 21y 22; los atribuidos a los municipios se encuentran en los articulos 29 y 30. Se
conceden alos estados miembros competencias residuales, previstas en el articulo 25,
y lafacultad de crear municipios, previstaen el articulo 18, §4. La Constitucién también
delimita areas de competencia legislativas que compiten entre si, descritas en el articulo
24,y competencias administrativas comunes, en los términos del articulo 23. En con-
secuencia, los estados miembros, el Distrito Federal y los municipios deben cooperar
con la Unién en la prestacién de servicios en areas de caracter social, respetando las
normas constitucionales.

Desde esta perspectiva, la autonomia financiera se presenta como la faceta mas
desafiante que deben alcanzar los estados miembros y los municipios. Este desafio esta
permeado por varios factores, incluida la falta de fuentes propias capaces de asegurar
laejecuciény lafinanciacion de las responsabilidades derivadas de la descentralizacion.
Ademas, laestructuratributaria, establecida por la Constitucion para ladistribucion de
recursos, acentua las disparidades regionales, y destaca las dificultades de los estados
miembros y municipios para apoyar financieramente, de manera sostenible, las respon-
sabilidades inherentes a la descentralizacion.

Ladistribucion de poderes fiscales y administrativos entre niveles de gobierno plantea
diferentes perspectivas dentro del ambito del federalismo. Por un lado, es posible sostener
que la descentralizacion representa una condicion necesaria, pero no suficiente, para
el federalismo. En consecuencia, la ausencia de recursos financieros propios establece
una dindmica de dependencia de las entidades respecto de quienes controlan dichos
recursos, generalmente el centro. Por otro lado, se observa que la descentralizacion no
es una condicién necesaria para el federalismo, ya que la falta de divisién clara de las
competencias gubernamentales entre entidades tiende aresultar en duplicidad y vacios
en la accion gubernamental, pero no necesariamente en una ausencia de autonomia.’

Encuanto alaautonomiafinanciera, los articulos 145y 162 de la Constitucién esta-
blecen la distribucion de las competencias tributarias entre las entidades federativas,
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mientras que los articulos 21 al 32 enumeran las cargas y servicios publicos a cargo
de cada entidad. Estos articulos también indican los mecanismos para compartir los
ingresos tributarios recaudados, como el Fondo de Participacion de los Municipios, los
estados miembrosy el Distrito Federal, tal como los Fondos Constitucionales destinados
a fomentar el desarrollo regional. Desde esta perspectiva, las entidades federativas
tienenlafacultad, através de normas tributarias, de recaudary controlar los impuestos,
dentro de los limites establecidos por la Constitucion.

El andlisis de la composicion de los ingresos de las entidades federativas permite
identificar tres recursos principales: los recursos provenientes de la recaudacion
propia, de conformidad con las facultades tributarias constitucionales inherentes a
cada entidad; recursos vinculados a transferencias obligatorias, previstos tanto en la
Constitucién como en otras leyes, incluidas las relativas al Fondo de Participacion de
los Municipios (FPM) y al Fondo de Participacion de los Estados (FPE); y las llamadas
transferencias voluntarias, caracterizadas, en el contexto de la Unién, como la entrega
de recursos corrientes o de capital a otra entidad federativa, en forma de cooperacion
asistencial o asistencia financiera, ajenas a determinaciones constitucionales legales o
destinadas al Sistema Unico de Salud (SUS).

De esta manera, entre las autonomias otorgadas alos municipios, merece destacarse
la autonomia financiera, que se manifiesta en la capacidad de las entidades locales de
instituir y recaudar sus propios impuestos, aplicando estos recursos sin interferencia
de otras entidades federativas. En este contexto, la Constitucion de 1988 estipuld que
los municipios cuentan con fuentes de recursos segun lo previsto en los articulos 145,
149§ 1y 156, ademas de recibir contribuciones para la recaudacion de fondos de otras
entidades federadas, de conformidad con los articulos 158 y 153 § 5, fraccion Il, y el
Fondo de Participacion, segun lo previsto en el articulo 159%.

La Constitucion Federal de 1988 también atribuye a los municipios, especificamente
en su articulo 156, la responsabilidad de imponer impuestos y recaudar recursos fun-
damentales para financiar servicios publicos esenciales y promover el desarrollo local.
Para tanto, los municipios cuentan con varias fuentes de ingresos, y el Impuesto sobre
Servicios de Cualquier Naturaleza (ISS) es una de las principales, ya que se centra en
servicios como el turismo, el transporte y las comunicaciones. Ademas, el Impuesto
Territorial y Predial Urbano (IPTU) aparece como una fuente importante de ingresos
municipales, basado en la propiedad de inmuebles. Otras fuentes incluyen el Fondo de
Participacion Municipal (FPM), una transferencia constitucional de la Unidn, y recursos
provenientes de convenios, donaciones y regalias.
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3. EL CARACTER EXTRAFISCAL DEL IPTU VERDE Y EL
EMPODERAMIENTO SOCIAL LOCAL: EJEMPLOS DE
IMPLEMENTACION Y RESULTADOS OBSERVADOS

El Derecho Tributario, que examina los impuestos tributarios y sus contornos, establece
una conexion intrinseca con el Derecho Econémico, siempre que la politica tributaria
comienza a ejercer influencia en el campo econémico. La modalidad mediante lacual la
politica tributariainterviene en la politica econémica se denomina extrafiscalidad. Por
ejemplo, el gobierno, cuando busca estimular un determinado sector de la economia,
puede optar por reducir las tasas impositivas, promoviendo asi incentivos especificos
para ciertas actividades econdmicas*’. Se observa, por lo tanto, que la tributacion pue-
de impactar situaciones u operaciones de manera que influya en las decisiones de los
agentes econdmicos, quienes pueden organizarse para evitar la configuracién del hecho
desencadenantey, por estarazoén, evitar laincidencia tributaria. En otras palabras, este
efecto se reconoce como extrafiscal.

En este contexto, la extrafiscalidad se caracteriza como un impuesto y tiene una
finalidad extrafiscal cuando sus efectos constituyen no sélo un resultado secundario
de la tributacién, sino también su resultado primario, intrinsecamente deseado por
el legislador, quien utiliza el impuesto como un instrumento para disuadir o fomentar
determinadas conductas?? Los objetivos de la extrafiscalidad pueden ser diferentes, in-
terviniendo en laeconomia privada para estimular actividades, desestimular el consumo
de bienes, inducir el uso de la propiedad seguin su funcién social e impactar laeconomia.

El IPTU también adopta un caracter extrafiscal cuando el Estado busca restringir
o alentar determinadas conductas por parte del contribuyente. En este escenario, la
funcién recaudatoria deja de predominar, y destaca el impacto econdémico generado
por la politica tributaria. De este modo, para que el IPTU sea calificado como un im-
puesto extrafiscal, su objetivo principal no debe limitarse a la recaudacién financiera,
sino mas bien incentivar o desalentar conductas especificas, convirtiéndose asi en un
instrumento social o econémico.

En este sentido, los municipios tienen la prerrogativa de otorgar descuentos o exen-
ciones en el IPTU a los propietarios que adopten practicas sostenibles en sus predios,
como laimplementacion de sistemas de captacion de aguas pluviales, el uso de energias
renovables, la creacién de zonas verdes, adecuaciones de accesibilidad, entre otras
medidas encaminadas a la preservacion del medio ambiente. Este enfoque puede con-
tribuir significativamente a construir ciudades mas sostenibles, justas y eficientes. Es
importante resaltar que las estrategias extratributarias pueden variar dependiendo de
la legislacion municipal y de las politicas especificas que adopte cada localidad.

Desde esta perspectiva, la practica de la extrafiscalidad en el IPTU, orientada a
incentivar la sostenibilidad —conocida como «IPTU verde», y también como «IPTU
ecolégico» e «IPTU sostenible», entre otras nomenclaturas— es una politica publica que
tiene como objetivo promover construcciones mas sostenibles e inclusivas, otorgando
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descuentos en el IPTU a los contribuyentes que adopten medidas socioambientales
en sus inmuebles. De esta manera, el «IPTU verde» se alinea con los principios de sos-
tenibilidad establecidos en la Constitucion Federal, especialmente en el articulo 225,
que estipula que toda persona tiene derecho a un medio ambiente ecolégicamente
equilibrado, considerado como un bien de uso comun de la poblacién y esencial para
una saludable calidad de vida, imponiendo al Poder Publico y a la comunidad el deber
de defenderlay preservarla para las generaciones presentes y futuras.

Asuvez, el EstatutodelaCiudad (Ley n® 10.257,de 10 de julio de 2001), ensu articulo
2, inciso |, reitera la garantia del derecho a las ciudades sostenibles y al saneamiento
ambiental. El citado articulo establece que la politica urbana pretende coordinar el
pleno desarrollo de las funciones sociales y de propiedad urbana de la ciudad, a través
de lineamientos generales, destacando, en el apartado |, la garantia del derecho a las
ciudades sostenibles. Este derecho abarca el suelo urbano, la vivienda, el saneamiento
ambiental, la infraestructura urbana, el transporte y los servicios publicos, el trabajoy
el ocio, con miras a servir a las generaciones presentes y futuras.

El «<IPTU verde», tal como deriva de la legislacion municipal, presenta variaciones
entre distintos municipios, dado que cada entidad local puede establecer sus proprias
normasy criterios. Estas variaciones incluyen el otorgamiento de descuentos o incen-
tivos fiscales con diferentes porcentajes, distintos plazos para que los descuentos sean
validos, criterios especificos relacionados con las practicas socioambientales elegibles
y los procedimientos y plazos para que los contribuyentes soliciten la membresia en
el programa.

Por lo tanto, los criterios y requisitos para obtener el descuento «IPTU verde» de-
penden de la legislacién especifica de cada municipio. Los requisitos también pueden
variar. En algunos casos incluyen la necesidad de darse de alta en el afo anterior a la
entrada en vigor del descuento, mientras que en otros la necesidad es unos meses an-
tes, siendo ademas necesaria la presentacién de la documentacion requerida. Veamos
cémo se explica estarealidad en algunos municipios brasilefos, segln la siguiente tabla:

Tabla1
Estado-miembro | Municipio .2 de la ley Practica adoptada en el «IPTU verde»
Bahia Salvador | Decreto n.2 El programa funciona a través de una
36.288/2022 puntuacion, basada en las acciones

sostenibles adoptadas, relacionadas con

la gestion sostenible del agua, eficiencia

y alternativas energeéticas, diseno
sostenible, calidad urbana, verde urbano,
contribuciones a la adaptacion basada en
ecosistemas (AbE), gestion de residuos y
bonificaciones para proyectos con requisitos
de certificacion.
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Estado-miembro | Municipio n.2 de laley Practica adoptada en el «IPTU verde»

Minas Gerais Betim Ley n.2 6.223/2017 | Beneficios fiscales para propiedades que
adopten practicas sostenibles, como la
instalacion de sistemas de calefaccion solar
y recogida selectiva de residuos.

Rio Grande do Sul | Porto Ley Politicas para fomentar la sostenibilidad,

Alegre Complementaria | incluida la posibilidad de descuentos
n.2 974/2023 en el IPTU para inmuebles que inviertan
en tecnologias sostenibles y eficiencia
energética.
Santa Ley Programa «Santa Cruz solar» con reglas de
Cruz do Complementaria | incentivo fiscal para la adopcion de energia
Sul n.2 745/2019 solar a nivel municipal.
Santa Catarina Balneario | Ley n.2 4303/2019 | Las practicas que generan el descuento
Camborii son el uso de sistemas de captaciony
reutilizacion de agua, sistema de calefaccion
solar hidraulica, construccion con materiales
sostenibles, el uso de tejado verde y de
paneles fotovoltaicos.

Sao Paulo Guarulhos | Ley n.2 6.793/2010 | La politica de incentivos esta enfocada en el
uso de un sistema de recoleccion de aguas
pluviales, la instalacion de un tejado verde,
entre otras practicas.

Fuente: Elaboracion propia, con base en legislacion municipal.

También es importante destacar que, ademas de las disposiciones presentes en la
legislaciéon municipal sobre la materia, en diciembre de 2022 el Senado Federal aprobd
la Propuesta de Enmienda a la Constitucién (PEC) n° 13/2019, con miras a incentivar
la adopcién de fuentes de energia limpiay, al mismo tiempo, reducir los impuestos que
pesan sobre los contribuyentes. Esta PEC propone la implementacién de tarifas dife-
renciadas a nivel federal, proyecto actualmente en tramite en la Cdmara de Diputados.

En el contexto de fortalecer el poder local y acercar la toma de decisiones y el ejer-
cicio del poder al lugar donde se presta el servicio publico, cabe destacar también la
aplicacién del principio de subsidiariedad, especificamente en su perspectiva adminis-
trativainterna. Este principio esta relacionado con ladivisién de competencias entre las
entidades federativas y estd intrinsecamente vinculado a la idea de federalismo, cuyo
objetivo es garantizar que las decisiones necesarias no se desvien de la realidad local,
produciéndose el distanciamiento sélo en situaciones en las que sea absolutamente
imposible actuar de manera subsidiaria. En resumen, el principio de subsidiariedad
implica que las decisiones se retiran del nivel local sélo cuando no es factible procesar-
las de esta manera, y luego se transfieren a la entidad federada mas distante!. Desde
esta perspectiva, el esfuerzo para articular la subsidiariedad, como estrategia para (re)
organizar competencias y relaciones entre ciudadanos y autoridades publicas, tiende
acontribuir alavalorizacion del espacio local y la realizacién de su autonomia, incluida
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la asignacién de recursos compatibles con las exigencias derivadas del aumento de
derechos. La democratizacién de las decisiones publicas, basada en la igualdad entre
los ciudadanos, fortalece el control social sobre la gestion publica, creando un entorno
menos susceptible a las intenciones oligarquicas regionales*.

A nivel municipal, la relevancia de las medidas encaminadas a promover el medio
ambiente es incuestionable, dada la evidente conexion local y proximidad con el medio
ambiente. Esto surge del hecho de que las normas de orden publico y de interés social,
que ahoraregulan el uso de la propiedad en las ciudades, ya no tienen un caracter tni-
camente individual. De esta manera, adquieren un caracter metaindividual, en vistas de
que el uso de la propiedad, segln el articulo 1, parrafo Gnico del Estatuto de la Ciudad,
pasaaregularse enfavor del bien colectivo, la seguridad, el bienestar de los ciudadanos y
el equilibrio ambiental®®. De esta manera, en tal escenario se perfila una transformacion
paradigmatica, ya que la propiedad urbana trasciende la mera caracterizacién como
inmueble ubicado en el drea urbana, pasando a cumplir una funcién ambiental en el
contexto de la sostenibilidad y la dignidad humana.

Ademas, la extrafiscalidad del «IPTU verde» se manifiesta como un instrumento
aplicado para reducir los impactos ambientales. Ademas de presentar los beneficios
derivados del involucramiento y la participacion social —caracterizada como empode-
ramiento social local—, este mecanismo promueve una transformacién democratica
entre ciudadanos y autoridades publicas.

Vale también reiterar que los sistemas fotovoltaicos, encargados de transformar la
luz solar en energia eléctrica limpia, constituyen una de las soluciones sostenibles mas
aceptadas y adoptadas en los distintos municipios que implementan el «<IPTU verde».
Este enfoque no sélo proporciona ganancias financieras a través de la adopcién de esta
tecnologia, que contribuye al ahorro y la reduccion de los gastos de electricidad para
muchos consumidores en Brasil, sino que también resalta que la participacion ciudadana
puede desempeiar un papel esencial en la transicién energética en las comunidades
locales, en consecuencia permitiendo la formacion de comunidades energéticas.

4. CONCLUSION

La investigacion buscoé responder a la siguiente pregunta: ;como la extrafiscalidad del
«IPTU verde» puede permitir el empoderamiento social local en el contexto brasilefio y
laformacion de comunidades energéticas? Pararesponderla, lainvestigacién se dividio
en dos momentos. En el primero, los municipios fueron analizados en el contexto del
federalismo brasilefio y las bases tedéricas que subyacen a la extrafiscalidad en las for-
mas de recaudacién de impuestos locales. En el segundo, se estudié la extrafiscalidad
del «IPTU verde» como facilitador del empoderamiento social local y, en ese sentido,
se buscaron ejemplos de casos de implementacién en diferentes municipios brasilefios
y los resultados observados.
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Quedé claro, asi, que los municipios, como entidades federativas mas cercanas a los
ciudadanos, son los mas adecuados para reconocer y satisfacer las necesidades de la
poblacién local, puesto que su proximidad a la poblacién brinda mayores condiciones para
la participacidon comunitaria en laformulacién e implementacion de las politicas publicas,
especialmente las de caracter social. Por lo tanto, se concluye que el «IPTU verde» tiene
el potencial de fomentar practicas y construcciones sostenibles, contribuyendo de esa
manera a la formacién de comunidades energéticas y al empoderamiento social local.

Esta dindmica, basada en el sentido de pertenencia, promueve beneficios fiscales
para los propietarios que adopten medidas y tecnologias ecoldgicamente sostenibles
en sus propiedades. A su vez, las personas de la comunidad, impulsadas por laidea de
sostenibilidad, al recibir el descuento del «IPTU verde», tienden cada vez méas a adherirse
aestetipo de energiarenovable, con el objetivo de implementar acciones encaminadas
ala preservacion del medio ambiente y la promocién de la eficiencia energética.
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