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Resumo: A recente crise economica supuxo un antes e un despois en materia de politica eco-
nomica. As actuacions levadas a cabo permitiron mellorar algiins indicadores economicos,
pero ainda non posibilitaron unha correccion completa dos desaxustes que se produciron
durante o tempo que durou a recesion.

As crises economicas, malia levaren consigo unha serie de efectos negativos, poden permi-
tir detectar as nosas debilidades e ameazas para convertelas en fortalezas e oportunidades.
O obxectivo deste artigo € sinalar os aspectos que se puideron corrixir coas actuacions
realizadas e, ao mesmo tempo, que politicas plblicas compre aplicar para emendar os
problemas pendentes. En resumo, tratase de determinar as politicas pUblicas para despois
da crise.

Palabras clave: Politicas pblicas, crise economica, reformas, eficiencia, equidade.

Resumen: La reciente crisis economica ha supuesto un antes y un después en materia de po-
litica economica. Las actuaciones llevadas a cabo han permitido mejorar algunos indicadores
economicos, pero todavia no han posibilitado una correccion completa de los desajustes que
se produjeron durante el tiempo que duro la recesion.

Las crisis economicas, a pesar de conllevar una serie de efectos negativos, pueden permitir
detectar nuestras debilidades y amenazas para convertirlas en fortalezas y oportunidades.
El objetivo de este articulo es senalar los aspectos que se han podido corregir con las
actuaciones realizadas y, al mismo tiempo, qué politicas pblicas hay que aplicar para sub-
sanar los problemas pendientes. En resumen, se trata de determinar las politicas publicas
para después de la crisis.

Palabras clave: Politicas piblicas, crisis economica, reformas, eficiencia, equidad.

Abstract: The recent economic crisis has marked a before and after in terms of economic
policy. The measures undertaken have improved some of the economic indicators, but they
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have not yet made it possible to remove some of the imbalances that occurred during the
recession.

Economic crises, despite having a number of negative effects, can make it possible to iden-
tify our weaknesses and threats and turn them into strengths and opportunities.

The aim of this contribution is to point out the aspects that have been improved by the
actions carried out and, at the same time, the public policies that must be implemented to
solve the outstanding problems. In short, it is a question of determining public policies for
the post-economic crisis period.

Key words: Public policies, economic crisis, reforms, efficiency, equity.
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1 INTRODUCCION

Todas las crisis econémicas generan importantes efectos. Normalmente, cuando tras
un proceso de fuerte crecimiento econdmico llega la recesion (tal y como ha pasado
recientemente a nivel mundial) el producto interior bruto (PIB) comienza a reducirse,
latasa de desempleo aumenta, el consumo y lainversion privada se resienteny se pro-
ducen fuertes ajustes desde el lado del gasto publico.

Por lo tanto, cualquier crisis econdmica arrastra un conjunto de cargas negativas
que deben corregirse, pero, al mismo tiempo, ofrece una buena oportunidad para com-
probar en qué se hafalladoy, sobre todo, permite disefiar nuevas actuaciones publicas
para evitar cometer los mismos errores. Todo esto nos permite trazar nuevas politicas
publicas para después de la crisis.

Esta colaboracion tiene como objetivo indicar cudles deben ser algunas de las politicas
publicas que se deben tener en cuenta después de la Gltima gran crisis. Paraello, y tras
estaintroduccion, el segundo apartado se centra en las actuaciones que se han llevado
a cabo para paliar los efectos de la reciente recesién. El tercer apartado se destina a
senalar las actuaciones que deberian ser aplicadas en el caso espanol. Finalmente, se
extraen, a tenor de lo expuesto en este articulo, una serie de conclusiones que pueden
ser de utilidad para enfrentarse a los retos pendientes.

2 VIEJAS RECETAS PARA NUEVOS PROBLEMAS

La elevada exposicion de nuestro pais a la construccién permitié que nuestraeconomia
creciese hasta alcanzar una tasa de desempleo en mayo de 2007 del 7,9%. Sin embargo,
esta situacion durd poco tiempo, puesto que la explosion de la burbuja inmobiliaria se
trasladd casi de inmediato al crédito bancario, que habia encontrado en la construccién
su cliente preferente, provocando tasas de morosidad de hasta el 40%2. Una parte im-
portante de las medidas que se han venido adoptando en la Unién Europea (UE) desde
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la tltima gran crisis econédmica han tenido un objetivo claro: reducir las altas cifras de
déficit publico, generadas por el comportamiento anticiclico del gasto y la notable re-
duccién de los ingresos publicos. Esto fue asi porque los gestores publicos, basandose
en el planteamiento de las politicas econdmicas keynesianas, trataron de mitigar los
efectos financieros y reales de la recesion por el lado del gasto publico.

Esta actuacion cabe dentrode lo esperado, puesto que el presupuesto publico es mucho
mas que una herramienta contable, configurandose como un potente instrumento de
politica econdmica. De estaforma, es posible acudir (temporalmente) al déficit publico
para potenciar el consumo y lainversion, tanto de naturaleza publica como privada. Lo
anterior no ha sido algo exclusivo de Espana, sino que practicamente todos los paises,
en mayor o menor medida, optaron por esta via.

Llegados a este punto, conviene reflexionar sobre una serie de cuestiones que nos
pueden ayudar a comprender la aplicacion inicial de las politicas econdmicas que se
tomarony paradeterminar hasta qué punto fueron las mas adecuadas. En primer lugar,
no esta claro que Espafa tuviese tanto margen para aplicar una politica fiscal anticiclica
como la que parecia deducirse de sus cifras, aunque finalmente opté durante un breve
espacio de tiempo por aplicarla (hasta que se vio obligada por la Comision Europea a
reducir sus niveles de gasto publico).

En segundo lugar, se puede llegar a la contradiccion de que el sistema de finanzas
publicas fuera sostenible (temporalmente), pero no asi nuestro sistema de crecimiento
econdmico, basado en un modelo en el que el sector de la construccién era el principal
motor. En consecuencia, es posible que este espejismo no se viera en su momento;
sin embargo, la experiencia vivida nos permite seialar que, si en el punto algido de la
burbuja inmobiliaria Espafa solo es capaz de conseguir un reducido superavit, en una
situacion de crisis lo mas normal es obtener un importante déficit, con el consiguiente
desequilibrio de las cuentas publicas.

Entercerlugar, que ladeuda publica no fuera un problema era consecuencia de estar
cuadrando el presupuesto con ingresos procedentes de un crecimiento basado en el
sobreendeudamiento privado. Por lo tanto, el recorrido de los ingresos era realmente
muy corto, hasta que las restricciones al crédito se hicieron patentes.

Finalmente, es preciso senalar que el sector privado tuvo muchas facilidades para
endeudarsey que el sector publico aproveché la burbujainmobiliaria para aumentar su
capacidad recaudatoria. Por lo tanto, el primero pudo aumentar sus niveles de consumo
e inversion a través del endeudamiento, mientras que el segundo logré, aunque solo
durante un tiempo, mejorar sus ingresos, que fueron utilizados para cubrir aumentos
estructurales de gasto publico.

En resumen, las decisiones econdmicas tomadas en Espana reflejan la aplicacién
de un modelo de corte keynesiano, basadas, en un primer momento, en acudir al gasto
publico paracompensar lafuerte caida del consumoy lainversion, para posteriormente
utilizar el recorte de gasto como herramienta de ajuste.
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Sibien este comportamiento fue seguido por lamayor parte de las economias europeas,
Espaia fue uno de paises donde los efectos de estas actuaciones se hicieron notar en
términos de déficit y deuda publica, poniendo al descubierto debilidades estructurales
de nuestra economia que no afectaron en igual grado a las economias de otros paises
acreedores de la UE, como por ejemplo Alemania o Francia.

En efecto, bajo el planteamiento keynesiano y ante los primeros sintomas de la crisis,
afinales de 2007y principios de 2008, las tres administraciones publicas, especialmente
la Administracion general del Estadoy los gobiernos regionales, intentaron durante dos
afos capear el temporal incentivando el gasto publico. Esta actuacion tuvo que convivir
conunafuerte caidade ingresos tributarios, especialmente del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF), el Impuesto sobre Sociedades (IS) y el Impuesto sobre el
Valor Anadido (IVA), nuestros tres pilares recaudatorios. En concreto, la recaudacion
del IRPF pasé de los 77.964 millones de euros en 2007 a los 72.083 millones en 2010;
el IVA registré un descenso en el mismo periodo de los 61.858 a los 54.627 millones;
finalmente, la recaudacion del IS manifesté un descenso de los 47.451 a los 17.373
millones. Como estos tres tributos suponen el 71% de los ingresos no financieros de
las tres administraciones publicas en Espaia (excluyendo las cotizaciones sociales), el
incremento del gasto publico solo se pudo financiar via deuda. Hasta 2010, los tipos de
interés eran reducidos y casi todos los paises utilizaron este recurso para financiarse,
sin que esto supusiera un coste excesivo.

Sinembargo, a partir de 2010 la situacion financiera-fiscal de la Administracion publica
espafiola cambid radicalmente. Nuestro pais (no fue el Ginico) tuvo que aprobar un duro
paquete de recortes (15.000 millones de euros) para tratar de asegurar su solvencia
financiera a nivel internacional. El escenario financiero llegé a complicarse tanto que
incluso se llegd a pensar en reestructurar ladeuda publica, con todos los graves efectos
que esto supondria, especialmente en términos de credibilidad y solvencia financiera.

Fue una etapa en la que el nivel de endeudamiento era tan elevado que el indice
de confianza de los inversores por la deuda espaiola, medida a través de las agencias
de colocacién, nos dejoé a las puertas de la calificacion “del bono basura”. Espana se vio
obligada a solicitar a la Eurozona un plan de salvamento para la banca por un importe
maximo de 100.000 millones de euros. Durante esta etapa, la prima de riesgo de la
deuda publica espanola llegd a alcanzar cotas histéricas, de los 650 puntos basicos en
relacién con el bono aleman a 10 afios (activo de referencia) respecto al bono espafriol,
también a 10 afios. La rentabilidad exigida a los bonos espafoles llegd a ser del 7%.

Espaia tuvo que emitir cada vez mas deuda y a un tipo de interés mas elevado.
Afortunadamente para muchos paises, incluido Espaia, gracias a la intervencion del
Banco Central Europeo (BCE), que compro deuda publica, y a las ingentes cantidades
de dinero que fueron inyectadas en el sistema, se frenaron las tensiones financieras.

El Gobierno de Espaina se comprometio a reducir drasticamente el déficit publico,
en un recorte sin precedentes en toda la historia econdmica de Espafia (mas de 55.000
millones de euros en cuatro afos). El objetivo era pasar de un déficit del 11% del PIB
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(en 2011) al 5,5% (en 2014). La dureza de este ajuste ha provocado que en 2016 el
gasto en Espafia en servicios publicos fundamentales (SPF) que constituyen el Estado
de bienestar (educacion, sanidad y proteccién social) fuese del 26,8% del PIB, casi 5
puntos porcentuales menos que la media de la Eurozona (31,7%) y 4,1 puntos inferior
que lamedia de la UE-28 (30,9%)°.

No se puede obviar que la mejora econémica de Espaia en los Ultimos afios tiene
mucho que ver con larecuperacion de otras economias, especialmente de los paises de
la Eurozona. Esto nos ha permitido restituir e incluso, en ciertos indicadores, mejorar
notablemente nuestro cuadro macroeconémico basico. Espafia ha conseguido reducir
el desequilibrio de su balanza de pagos; ha logrado mejorar notablemente el mercado
financiero, apoyandose en la autofinanciacién, frente a la opcién del crédito extranje-
ro* ha relegado a un segundo plano al sector de la construccion como principal motor
econdmico (la participacion de la construccion en el valor afiadido ha disminuido en 5
puntos porcentuales entre 2007 y 2018, hasta suponer en este Ultimo afo el 6% del
total) y ha sido capaz de orientar su produccion hacia sectores que potencian la activi-
dad comercial. Finalmente, se ha producido una importante convergencia en materia
de formacion de preciosy salarios en relacién con la Eurozona?®, lo que nos ha permitido
ganancias en competitividad.

Sin embargo, y a pesar del positivo panorama senalado, no podemos quedarnos en
la autocomplacencia, puesto que todavia quedan sobre la mesa algunos problemas
gue van a condicionar el funcionamiento de las politicas publicas después de la crisis.

Es mas, no siempre las medidas publicas que se toman acompanan al ejercicio de
autorreflexion sobre lo que se debe hacer para mejorar, puesto que lo urgente suele
tener prioridad sobre lo importante. El problema es que, de no producirse esta nece-
saria catarsis, se pierde una oportunidad para corregir esas deficiencias y aprender de
nuestros errores.

Llegados a este punto, resulta necesario plantear una serie de cuestiones: ¢ Las actua-
ciones llevadas a cabo para mejorar nuestra situacion econémica han sido suficientes?
¢Es necesario disefar un nuevo modelo econémico de politicas publicas para después
de lacrisis? ;A qué retos debe enfrentarse el nuevo disefo de las politicas publicas? El
siguiente apartado trata de responder a este conjunto de preguntas.

3 RETOS EN MATERIA ECONOMICA

31 Politicas publicas en materia laboral

El coste de la recesion en Espafna ha sido mucho mas elevado que en el conjunto de
la Eurozona, tanto en términos de produccién como de empleo®. El grafico 1 resume
la evolucién de la tasa de desempleo en Espaia desde una éptica comparada para el
periodo 2007-2017.
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Como se puede comprobar, Espaia fue, junto con Grecia, el pais de la Eurozona que
mas incremento su tasa de desempleo durante la reciente crisis econdmica, mientras
que, por ejemplo, en Francia y Alemania el aumento fue mas contenido. Solo a partir
de 2013 (la tasa de paro en Espania llegé al 26,3% en febrero de ese afio) comienza a
notarse lamejoria en el mercado de trabajo en Espaia; aun asi, la tasa de desempleo en
nuestro pais cuadriplica la de Alemaniay casi duplica la de Franciaen 2017.

Grafico 1. Tasa de desempleo (2007-2017)
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En 2012 se aprobd la ultima gran reforma laboral en Espaiia. Esta consistio, en
lineas generales, en apostar por una mayor flexibilidad en las relaciones laborales, lo
que provoco, entre otros efectos, una importante devaluacion salarial y una mayor
temporalidad laboral. Esta mayor flexibilidad permitié un mejor ajuste de las plantillas
alacarga de trabajo. A partir de 2013, gracias a la recuperacién econémica global, se
han podido aumentar las tasas de actividad y ocupacién y se hareducido en mas de 10
puntos la tasa de desempleo.

Sinembargo, las politicas publicas en el mercado laboral no han solucionado nuestro
endémico problema de menor productividad respecto a nuestros socios europeos. En
Espana, quizas por la premuray urgencia de encontrar una rapida solucién al problema
del desempleo, se ha optado por actuaciones fundamentalmente cortoplacistas, pero
con incapacidad para resolver cuestiones de indole estructural.

Espaiia ha tenido un importante crecimiento en materia de empleo, pero no parece
que la situacién vaya a seguir mejorando. Aunque en noviembre de 2019 la tasa de
desempleo era del 14,1%, Espafia aun no ha sido capaz de cerrar la brecha en materia
de desempleo que tiene con sus socios comunitarios, y lo peor de todo esto es el alto
componente del desempleo estructural de esta tasa, que dificulta su reduccion’ y que
exige cambios estructurales de calado y no actuaciones devaluatorias salariales de
naturaleza puntual, que se ven amortizadas a muy corto plazo.

Aligual que sucedié con el sector de la construccién, nuestra excesiva dependencia
econdmica del sector servicios puede volver a hacernos caer en el mismo problema.
Precisamente por ello, resulta necesaria una fuerte apuesta por politicas publicas que
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mejoren nuestros niveles de productividad y potencien al sector secundario. El peso
de nuestro tejido industrial es reducido y seguimos sin estar preparados para competir.

Como nos muestra larealidad econdmicainternacional, los paises que mejor han sabido
capear la tltima gran crisis fueron los que contaban con un sector industrial mucho mas
desarrollado que en Espaina (Alemania, Francia o Austria, entre otros). Precisamente
por ello, la politica industrial esta llamada a desempefiar un importante papel. Todo lo
que rodea a la investigacion, al desarrollo y a la innovacién (I+D+i) debe potenciarse,
pues solo asi se conseguird una mejora en la productividad de nuestra economia. Es
necesario seguir apostando por la I+D+i y mejorar el todavia reducido peso que tiene
sobre el PIB (1,2% en 2017). Debemos fijarnos en lo que estan haciendo otros paises,
que han posibilitado que el gasto se sitie en el 2,7% del PIB.

3.2 Politicas publicas en materia fiscal y presupuestaria

A la politica fiscal, que es la herramienta mas potente de las politicas publicas que aln
resta a los gobiernos nacionales, tampoco se le ha sacado todo su potencial. El objetivo
que han perseguido practicamente todos los paises europeos es la consolidacién fiscal,
lo que ha provocado un ajuste presupuestario sin precedentes. Ademas, se ha primado
la eficiencia por encima de la equidad.

En 2018, segun la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE), la presidn fiscal en Espaia (entendida como el cociente entre el sumatorio de
la recaudacién de los impuestos directos e indirectos y las cotizaciones sociales entre
el PIB) fue del 34,3%, un resultado inferior al 38,2% de Alemaniay al 46,1% de Francia
y por encima del dato para el Reino Unido (33,5%). Este resultado muestra una presion
fiscal practicamente idéntica en Espafia a la media de la OCDE (34,3%). Sin embargo,
este indicador notiene en cuenta larenta per capita, de ahi que sea necesario considerar
otros como la renta fiscal normativa, que si la considera. Atendiendo a este ultimo, en
Espafa la renta fiscal normativa seria un 8% superior a la media de la UES.

Segun el Centro de Investigaciones Sociolédgicas CIS (2019), los espafioles tenemos
la percepcién de que pagamos muchos impuestos. Esto puede ser consecuencia de que
se grava excesivamente cierto tipo de rentas. El sistema fiscal espafiol somete, en gran
medida, a las rentas del trabajo y a los contribuyentes con rentas medias. Por lo tanto,
la solucidn pasaria por reordenar la carga fiscal, pero, claro, esto seria contemplando
aumentos de recaudacion de las rentas mas elevadas, ya que en el IRPF hay margen
suficiente paraello.

No obstante, este tipo de medidas debieran tener en cuenta la elasticidad de la base
imponible. En el IRPF la elasticidad de un contribuyente con rentas medias seria de 0,34
puntos, lo que indica una escasa elasticidad ante cambios impositivos, mientras que
pararentas superiores alos 100.000 euros seria de 3,6 puntos, un resultado que seiala
una altaelasticidad®. Sin duda, los efectos finales sobre la recaudacién de una potencial
subida de impuestos deberian tener en cuenta todos estos elementos.
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En materiade tributacion societaria también hay mucho por hacer. El tipo impositivo
tedricode IS ha pasado del 40% al 35%, paraluego quedarse en el 30%y actualmente en
el 25%, aunque en ciertos casos puede reducirse al 15%. Tal y como sefialala Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIReF), los cambios en el IS han afectado asu
recaudacion, debido a las sucesivas reformas y por la diferencia entre la evolucién de
las bases esperadas del impuesto y las bases reales a nivel contable en las empresas?®.

Finalmente, hay que combatir el fraude fiscal. Aunque la medicién de la economia
sumergiday el fraude fiscal es algo complejo, el tltimo estudio de la Fundacion de las
Cajasde Ahorros (Funcas) coordinado por Lago!* sittia a laeconomia sumergida cerca del
23% del PIB en Espaiia. Este resultado implicaria un fraude fiscal cercano al 6% del PIB.

Considerando que las deudas fiscales se pueden recuperar durante los ultimos
cuatro anos, antes de que prescriba el derecho de la Administracion tributaria, esta-
riamos hablando, grosso modo, de 240.000 millones de euros de ingresos adicionales.
Por poner en términos relativos esta cifra, en 2018 se gastaron 147.000 millones de
euros en pensiones, 18.000 millones en cobertura por desempleo y 32.000 millones de
euros en deuda publica.

No obstante, es imposible acabar con todo el fraude fiscal. De ahi que resulte
mas conveniente tener en cuenta lo que se podria cubrir de nuestro gasto publico si
Espana lograse reducir el diferencial de fraude fiscal respecto a otros paises. Para ello,
podemos citar el caso de Alemania, que, con unaidiosincrasia cultural mas favorable al
cumplimiento tributario, muestra un fraude fiscal del 6,4% frente al 6,8% de Espana??,
estando lejos del fraude cero®®. Es mas, comparando las estimaciones realizadas por la
fuente citada, la pérdida impositiva como proporcion del gasto publico seria del 16,6%
y del 14,5% para Espafia y Alemania, respectivamente. De ahi que tengamos que tener
presente ese diferencial (2,1 puntos porcentuales) como meta a seguir para reducir
nuestro fraude fiscal, al menos en un marco econdémico mas realista.

Grafico 2. Déficit/Superavit en relacion con el PIB (2007-2017)
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Unasegunda cuestién que se debe tener muy en cuenta es cémo responderian las bases
imponibles a actuaciones mas intensas en politicas antifraude. Por lo tanto, y a pesar de
la relevancia de las cifras presentadas, no se puede reducir a una aproximacion contable
una cuestion que debe considerar relaciones de causalidad y aspectos conductuales.

Desde la parte del gasto publico, tampoco se han tomado medidas de calado, que
podrian haber conseguido una recuperacién econémica mas rapida. Especialmente
importante es lo sucedido con la deuda publica, que ha subido mas de 40 puntos por-
centuales desde 2011, llegando a alcanzar el 98% en 2018.

El recurso a la deuda ha sido una de las actuaciones que mas esta penalizando a la
economia espanola. Al inicio de la crisis, el porcentaje de deuda espanola que tenia en
su poder el BCE era del 3%, en estos momentos llega ya al 12%. El grafico 2 resume el
comportamiento del déficit/superavit publico enrelaciéon con el PIB entre 2007y 2017.
Como se puede comprobar, Espaia ha sido, junto con Grecia, el pais de la Eurozona
gue mas ha tenido que ajustar sus cuentas publicas, consecuencia del exceso de gasto
generado y la falta de ingresos para mantener las politicas publicas aprobadas.

3.3 Politicas publicas en materia monetaria

Las decisiones sobre los tipos de interés en la Eurozona (establecidas por el Banco Central
Europeo, BCE)yen EE.UU. (através de la Reserva Federal de Estados Unidos, FED) han
sido muy distintas. La tabla 1 permite sefalar la evolucién de esta variable durante los
Gltimos afios. Como se puede comprobar, la autoridad monetaria norteamericana ha
optado por actuaciones mas intensas durante los primeros afos de la crisis, mientras que
el comportamiento europeo ha sido mas tibio. A partir de 2011, se invierten las tornas.

A pesar de estas diferencias, el BCE ha comprado desde 2015 mas de 241.000 mi-
llones de euros de deuda publica espaiiola (el 12% de la deuda publica total adquirida
por la institucién monetaria).

Si bien la maxima autoridad monetaria europea, en diciembre de 2018, tomé la
decision de dejar de comprar titulos a partir de finales de 2019, en noviembre de 2019
se ha apostado por la medida contraria. De esta forma, el BCE va a seguir adquiriendo
hasta un maximo de 20.000 millones de euros mensuales hasta que se produzca una
subida del tipo de interés. No obstante, las adquisiciones de deuda no podran superar
el 33% de una emision o un emisor, teniendo que respetar, ademas, el peso de cada pais
enel capital del BCE. Por lo tanto, atin sin fijar una fecha concreta, el periodo de tiempo
paracomprar deuda soberana se va a ver claramente limitado. Con esta nueva medida,
Espafatendra mas problemas para colocar sus titulos en los mercados, lo que se puede
traducir en lanecesidad de tener que subir los tipos de interés. Por lo tanto, es previsible
que la carga de intereses aumente, generando un incremento del monto que debemos.

Ademas, la reanudacion de las compras de deuda ha provocado una fuerte division
internaen el Consejo de Gobierno del BCE, lo que aumenta la probabilidad de reducir la
duracion de la aplicacién de la medida. Asi, los bancos centrales de Alemania, Holanda,
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Austriay Francia no estan de acuerdo, lo que ha generado fuertes tensiones. Sin duda,
todo esto no facilita la aplicacion de una politica monetaria conjunta en la Eurozona.

Tabla 1. Evolucion de los tipos de interés del BCE y la FED (2008-2019)

BCE FED
Fecha Tipo de interés Fecha {;'::rcéls
17/10/2017 0% 31/10/2019 1,50%
16/03/2016 0% 19/09/2019 1,75%
10/09/2014 0,05% 01/08/2019 2,00%
11/06/2014 0,15% 20/12/2018 2,25%
13/11/2013 0,25% 27/09/2018 2,00%
08/05/2013 0,50% 14/06/2018 1,75%
11/07/2012 0,75% 18/05/2018 1,50%
14/12/20M 1,00% 22/03/2018 1,50%
09/11/20M 1,25% 14/12/2017 1,25%
13/07/2011 1,50% 26/10/2017 1,00%
13/04/2011 1,25% 25/10/2017 1,00%
07/04/2011 1,25% 15/06/2017 1,00%
13/05/2009 1,00% 16/03/2017 0,75%
08/04/2009 1,25% 15/12/2016 0,50%
11/03/2009 1,50% 17/12/2015 0,25%
21/01/2009 2,00% 16/12/2008 0%
10/12/2008 2,50% 29/10/2008 1,00%
12/11/2008 3,25% 08/10/2008 1,50%
15/10/2008 3,75% 30/04/2008 2,00%

3.4 Politicas publicas en el comercio exterior

Fuente: BCE y FED, 2019.

El grafico 3 resume el comportamiento de la balanza comercial espanola respecto al
PIB entre 2007 y 2017 desde una perspectiva comparada. Como se puede comprobar,
salvo el caso de la economia alemana, que presenta un fuerte componente exportador,
en el resto de los paises analizados se refleja un importante déficit comercial durante
los primeros afios de la Gltima crisis econdmica. A partir de 2011 cambia la tendencia
y Espafia comienza a registrar sus primeros superavits; sin embargo, no es una mejora
sustancialmente importante, e incluso parece que comienza a ralentizarse su crecimiento.
Comprobar la evolucion de esta variable sera fundamental a corto plazo.

| A&C | ISSN: 1887-0287 | Vol. 14_n. 2_2019 (julio - diciembre 2019) |



Politicas publicas para después de la crisis econdmica

Grafico 3. Balanza comercial/PIB (2007-2017)
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Sinduda, vaaser necesario mejorar nuestra competitividad exterior. En el periodo 2007-
2018 las exportaciones han sido uno de los elementos que nos han permitido salir mejor de
la recesidn, gracias a la correccion estructural del desequilibrio exterior. Sin embargo, no
parece que vaya a tener el mismo protagonismo en los préximos anos. Desde mediados de
2018 se viene comprobando que lademanda externa, que actué como unode los principales
motores econdmicos para la economia espaiola, comenzaba a perder potencia.

Tres elementos son responsables de esta situacion: el retroceso de las exportaciones;
la excesiva dependencia comercial de nuestros productos hacia un limitado nimero de
paises europeos y la fuerte polarizacion de nuestra produccién en torno a un nimero
reducido de actividades. Una triada que, si bien durante muchos afos permitié que la
economia espafola batiera récords de exportaciones, ahora muestra una realidad dis-
tinta. Ademas, se debe incluir un cuarto elemento, el brexit, que también actiia como
una clara amenaza para nuestra capacidad exportadora.

Ante esta situacion, Espana necesita orientar su potencial exportador hacia nuevos
mercados. Lo anterior debe ser un aliciente para tratar de mejorar las relaciones co-
merciales con otros paises europeos que, si bien tradicionalmente no han sido grandes
clientes de nuestras exportaciones, en los Gltimos afios han demostrado un interés
especial por nuestra produccion: Bélgica, Austria, Republica Checa, México, Brasil,
China e India, entre otros.

Desde luego esto no sera facil niinmediato, ya que cualquier cambio de nuestra politica
exportadora necesita de un tiempo para que se vean sus primeros frutos. Por lo tanto,
ante la rebaja de las expectativas de crecimiento econémico de nuestros tradicionales
clientes europeos y las tensiones comerciales que no parece que se hayan terminado,
es necesario buscar alternativas en otros mercados.

3.5 Politicas pablicas en el marco social

Atenor de los indicadores que tratan de cuantificar el bienestar social, en breve habra
que restaurar el denominado “contrato social”, que posibilite condiciones dignas en el
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mercado de trabajo, en el sistema de pensiones, el desarrollo de servicios publicos esen-
ciales o una renta basica universal. Una parte importante de la poblacién ha salido de
la crisis mas pobre, mas desigual y con peores expectativas laborales. Tener un trabajo
no es sindnimo de evitar la pobreza. Segun el INE, a partir del cruce de los datos de la
Encuesta de poblacion activa (EPA) con los de la Encuesta de condiciones de vida (ECV),
en 2017, de cada 7 trabajadores, 1 esta en riesgo de pobreza.

Nuestro mercado laboral es incapaz de generar rentas que autofinancien el actual
sistema de pensiones contributivas. Hacen falta empleos de calidad, que posibiliten
remuneraciones y cotizaciones mas elevadas.

El problema de las pensiones serd aiin mayor cuando se jubile la generacién del
baby boom, que han tenido cotizaciones elevadas y durante muchos afios, teniendo que
pagarles una pensién mayor que las actuales. Es evidente que siempre se puede acudir
a los Presupuestos Generales del Estado para financiar el sistema de pensiones, pero
esto romperiael esquema tradicional de financiacién entre contributivas y asistenciales
y obligaria a un esfuerzo mayor via impuestos.

Es necesario que las politicas publicas gestionen la cohesién social, en aras de lograr
unareactivacién econémica, lo que permitirad estimular lademandainterna. Lacrisis ha
ampliado la ya importante desigualdad econdmica existente en Espafia, sobre todo en
relacion con ladistribucién de lariqueza. De ahila necesidad de contar, entre otros, con
instrumentos fiscales, como el Impuesto de Patrimonio (IP) o el Impuesto de Sucesiones
y Donaciones (ISD), puesto que la transmision de riqueza sigue siendo una de las prin-
cipales vias de transmision intergeneracional de la desigualdad?®*.

Durante la etapa de contraccién econémica, en Espaia aumento la desigualdad en
términos de renta per capita, efecto provocado por el aumento de latasa de desempleo
y la reduccion de horas efectivas trabajadas. Si bien este efecto fue generalizado, se
cebd en los trabajadores mas jovenesy en aquellos con menor formacion y experiencia;
ambos colectivos conforman la parte inferior de la distribucion salarial®>.

La consecuencia inmediata fue un empobrecimiento de la economia espaiiola, tal y
como nos muestran los indices de desigualdad y concentracién de larenta. En el Gltimo
informe de Oxfam Intermodn?¢ se sefala que Espana fue el segundo pais de la UE con
mayor crecimiento de las diferencias entre las rentas altas y las bajas desde el inicio de
la crisis econdmica. Segun esta publicacion, el salario medio en Espaiia cayé mas de un
22% entre 2007 y 2014.

En 2014 habia en Espafia mas de 13 millones de personas en riesgo de exclusion
social (el 29% de la poblacidn). La lenta recuperacion econémica de Espafia presenta
tasas de crecimiento del PIB que son insuficientes para recobrar todo lo que hemos
perdido durante la crisis. El indice de Gini en Espafial” ha pasado del 0,324 (la maxima
concentracion de la renta implicaria el valor de 1) en 2008 al 0,332 en 2018, lo que
pone de manifiesto un aumento de la concentracién de la renta durante este periodo,
aunque a partir de 2014 comienza a reducirse.
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Por todo lo sefalado, urge retomar este “contrato social” que permita recuperar
todo lo perdido con la ultima gran crisis econémica. Los beneficios de esta actuacion
son evidentes: mejoraria el bienestar de la ciudadania, aumentaria la cohesién social y
mitigaria notablemente las desigualdades econémicas y sociales.

3.6 Politicas publicas e incertidumbre politica

Intencionadamente, se ha dejado para el final la necesidad de contar con una compo-
nente politica adecuada para el desarrollo de las actuaciones publicas. Las medidas
publicas deben ser capaces de mitigar el clima de incertidumbre relacionado con las
decisiones politicas. Lo anterior es especialmente relevante en todo lo que rodea a la
politica comercial internacional. La tensién comercial inicialmente producida entre
China y Estados Unidos, que ya ha sido notablemente rebajada, ha dado paso a pro-
blemas comerciales mas cercanos entre la Administraciéon de EE.UU. y la UE, debido
a la amenaza de aplicar nuevas tasas a productos europeos. Tal y como ha senalado el
FMI, la nueva politica arancelaria que pretende aplicar EE. UU. puede terminar con el
reducido margen de crecimiento de la UE.

En laeconomia, como ciencia social, influyen muchos elementos, entre ellos la ines-
tabilidad politica o social. Si el clima politico no es el adecuado, la economia se resiente.
Sin duda, la salida de la UE del Reino Unido va a perjudicar al resto de las economias
europeas. Los populismos, que suelen aprovecharse de situaciones de inestabilidad
econdmica o social, son también un problema que se debe tener muy en cuenta.

En este complejo escenario, con un descontento muy extendido sobre como se han
hecho las cosas desde la Comision Europea, se ha abierto un debate acerca de la conve-
niencia o no, por parte de algunos paises, de seguir en la UE (el brexit del Reino Unido es
el caso mas evidente) y sobre la potencial salida de algunos paises de la Eurozona (esto
llegd incluso a plantearse en Grecia, aunque al final no se produjo). Las posibilidades de
mejorar dependen de nuestro peso econémico. No es el momento de enarbolar banderas
de independentismo y desintegracion europea.

4 CONCLUSIONES

Todas las actuaciones publicas sefialadas en este articulo deben ser garantizadas desde
una perspectiva integradora, evitando recetas de actuacién sobre determinados sec-
tores, basados en un enfoque cortoplacista.

Es precisoincrementar los controles de eficiencia, eficaciay equidad, especialmente
en esta Ultima cuestién, puesto que la desigualdad ha aumentado desde la Ultima gran
crisis y el crecimiento econémico es insuficiente para compensar esa situacion.

A corto plazo, se abre uninteresante escenario en el cual va a ser necesario mejorar
las actuaciones en el campo de la politica econdmica monetaria europea, tratando de
evitar fricciones entre paises. Nos debe servir como ejemplo de lo que no puede volver
arepetirse lareciente tensién vividaen el BCE por laresistencia de Alemania, Holanda,
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Austriay Francia (entre otros paises) a la politica expansiva del anterior presidente de
la institucién monetaria. Esto nada ayuda a la construccién de un espacio monetario
conjunto y puede provocar una falta de confianza en la entidad en un momento en el
que ya es evidente el menor crecimiento de la economia europea.

En materia fiscal, sigue como asignatura pendiente contar con un marco tributario
hasta cierto punto homogéneo, cuestién que hasta la fecha apenas se hatratado. Sibien
en materiadeimposicionindirecta, gracias al IVA, existe un escenario similar,en materia
de tributacion directa sigue siendo una materia pendiente. Unido a lo anterior, es pre-
ciso que Espana consiga un sistema fiscal mas justo y eficiente, para lo cual se necesita
una reforma fiscal en profundidad. Sin duda, ayudaria a este objetivo la reduccion del
impacto del fraude fiscal que tantos problemas esta generando sobre larecaudaciény
la incidencia tributaria.

En relacion con medidas sociales, hay que disefiar un nuevo contrato social para el
siglo XXI; cuestiones como la renta basica universal o el desarrollo de servicios publicos
esenciales son dos de las cuestiones que precisan una rapida respuesta. La lucha contra
lapobrezay un mejor reparto de lariqueza son otras dos tareas que necesitan la debida
atencion por parte de los responsables publicos.

En cuanto a la mejora de nuestra posicion en el comercio internacional, esta pasa,
evidentemente, por alcanzar incrementos de productividad y no tan solo ganancias pun-
tuales en materia exportadora como consecuencia de una devaluacién salarial. Espana
tiene una gran capacidad exportadora que no debe desaprovecharse; por lo tanto, es
necesario abrirse a nuevos mercados, a tenor de lamenor demanda de nuestros bienes
y servicios de parte de nuestros tradicionales clientes.

Finalmente, es necesario contar con un escenario politico que posibilite el desarro-
llo de las politicas publicas. Resulta imprescindible contar con la adecuada estabilidad
politica que permita adoptar medidas econdmicas, tanto a nivel nacional como euro-
peo. En este sentido, es preciso que el proyecto politico europeo vuelva a ilusionar a
la ciudadania. Solo asi contaremos con politicas publicas europeas adaptadas al nuevo
escenario econémico y social surgido después de la tltima gran crisis econémica.
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