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Un percorrido polas distintas formas
de Estado en América Latina

Un recorrido por las distintas formas de Estado
en América Latina

Around Different Types of Latinoamerican State

& Resumo: Este artigo é un resumo das diversas formas de Estado polas que ten pasado América Latina
desde a independencia ata o presente. Este exercicio supon un nivel de abstraccion importante para
dar conta dunha realidade complexa e moi dispar para cada unha das unidades estatais consideradas.
Buscouse un minimo comin denominador dos procesos histéricos que amosan, no presente momento,
un claro proceso de redefiniciéon dos conceptos de Estado, cidadania e participacion.

& Palabras clave: América Latina, Estado oligarquico, Estado populista, Estado desenvolvimentista,
Estado burocratico-autoritario, Estado neoliberal, Estado minimo, Estado multinacional, nacién e Estado.

& Resumen: Este articulo es un resumen de las diversas formas de Estado por las que ha pasado
América Latina desde la independencia hasta el presente. Este ejercicio supone un nivel de abstraccién
importante para dar cuenta de una realidad compleja y muy dispar para cada una de las unidades
estatales consideradas. Se ha buscado un minimo comin denominador de los procesos histéricos que
muestran, al momento presente, un claro proceso de redefinicion de los conceptos de Estado, ciudadania
y participacion.

& Palabras clave: América Latina, Estado oligarquico, Estado populista, Estado desenvolvimentista,

Estado burocratico-autoritario, Estado neoliberal, Estado minimo, Estado multinacional, nacién y Estado.

& Abstract: This is a summary of the different types of states that Latin America has historically had. It
implies a very high level of abstraction in order to find a common denominator for the region. Currently,
all of these historical processes are leading to a new definition of the concepts of State, Citizenship, and
Participation.

& Key Words: Latin America, populist state, nation, liberal state, development state, minimal state,
oligarchic state, multinational state, neoliberal state.
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ESTADO, REXIME, GOBERNO, PROCESOS

O modelo de Estado no que viven hoxe en dia os paises latinoamericanos é o resultado
da historia da sta sociedade e os seus amafos politicos, que abarca un lapso diferente en
cada pais, produto da diversidade de organizacién social, estrutura demogréfica, da forma
de ocupacion territorial, das herdanzas culturais, e, conseguintemente, é factible reconecer
en cada forma de Estado estas pegadas do pasado.

Calquera que sexa a definicion que se adopte, a construciéon dunha entidade que poida
ser recofiecida como tal na rexién, debeu esperar ata datas relativamente recentes para poder
caracterizalo e ainda hoxe, o estudo do tema ten moi fortes connotaciéns ideoléxicas que
constitlen parte da xustificacion que busca lexitimar os gobernos que o administran, ou dar
argumentos aos sectores opositores que pretenden cambiar o estado de cousas existente.

Tamén hai que ter en conta que na linguaxe corrente, cotia, a distinciéon entre Estado,
réxime, democracia e goberno non sempre é evidente. No noso traballo tratamos de
introducir un minimo de orientacién para ter mais claro o tema a abordar.

Pédese falar de organizaciéon politica pero non de Estado en tempos pre-coloniais.
Nas sociedades mais avanzadas desa época habia dominacién, exercicio de poder sobre
subordinados, pero sé se estaba no marco da construciéon de poderes persoais, apoiado por
entidades colectivas, fosen tribos, clans, federacions de tribos, que se subordinaban a outras
de maior poder ou nivel.

Pasados xa 500 anos do encontro traumatico entre o mundo precolombiano, tan diverso,
con falta de continuidade territorial e falta de unidade de civilizacién, e o europeo, (sé cunha
parte deste), ainda quedan remanentes das formas de organizaciéon social que dalgunha
maneira podemos chamar “orixinarias”, en proceso de devir francamente marxinais,
ante a transformacién de toda a rexiéon nunha sociedade predominantemente urbana,
occidentalizada, que segue os patréns propios de economias baseadas no funcionamento
do mercado, a pesar das moitas dificultades que impofien procesos tanto intrinsecos como
extrinsecos & natureza do Estado.

Sobre esas formas de organizacién superpuxéronse os patréns coloniais. A espada, o sexo,
as epidemias, a escravitude e a cruz foron os instrumentos principais. A forza dos colonizadores
era incontrastable. Non habia como opofierse & tecnoloxia da violencia dos europeos. As
relaciéns sexuais mantidas por portugueses e espafiois cos “pobos orixinarios” e, logo, cos
escravos procedentes de Africa, deu orixe a fortes continxentes mestizos que hoxe son a base
demogréfica da maioria dos paises da rexion. As epidemias decimaron moi pronto grandes
continxentes de indixenas que sufriron, ademais, os males propios do traballo forzado
imposto polas encomendas e, moi especialmente, pola explotacién mineira. Os escravos
traidos de Africa foron man de obra para as plantaciéns das terras tropicais comezando polas
destinadas & producién de cana de azucre. A xustificaciéon para esta actividade achegarona
clérigos e relixiosos de diversas ordes, que, pese aos debates abertos ao redor do dereito &
conquista, deron certezas ao conquistador sobre a lexitimidade do seu dominio mentres
trataban de confortar ao dominado.

As instituciéns politicas eran primarias, situadas en capitais e portos que comunicaban a
rexién coa metrépole. Emanaban de Estados que non seguiron o camifio da centralizacion
forte de estilo europeo, cuxo exemplo cléasico foi Francia. Os colonizadores procedian de
Estados débiles e, nos feitos, periféricos, como Espafa e Portugal, ou de ligas maritimas en
proceso de reformulacién como a dos holandeses. As suas instituciéns coloniais non podian
compararse coas que proporcionou Europa a partir do século XVII aos seus Estados centrais.

Vol. 8_n°.1_ 2013 (xaneiro-xufio)_Administracién & Cidadania | ISSN: 1887-0287 a%'t:I 1



Juan Rial Roade_Carlos Sixirei Paredes

O Estado que queria Maquiavelo non iluminou o proceso de construciéon politica de
Espafia e Portugal. Houbo que esperar a que a Revolucion Francesa se expandira e asumira a
forma de revolucién norteatldntica, sumando o previo e paralelo proceso dos EEUU, para que
unha nova narrativa inspirara aos crioulos que foran protagonistas dos cambios que levaron
a independencia, para construir, lentamente, formas estatais as cales tifian como herdanza o
tipo de sociedade preexistente.

Nalguns casos partiase de cero canto ao referente da sociedade, sexa porque se operaba
sobre zonas case baleiras ou porque os seus poboadores estaban ainda en etapas pre -agrarias
e foron exterminados, ou case, para dar orixe a unha sociedade transplantada de inmigrantes,
fundamentalmente de destino urbano, que pasaron a constituir as estruturas metropolitanas
macrocefalicas que hoxe tefien moitos destes paises e que tamén condicionan as formas de
Estado.

Chegar ao Estado concibido como “unidade de dominacién, independente no exterior e
interior, que actia de modo continuo, con medios de poder propios, e claramente delimitado
no persoal e territorial” segundo a definicién de Herman Heller, ou a clasica de Max Weber
coma unha unidade de caracter institucional que no interior dun territorio monopoliza
para si o uso legal da forza, é un ideal ainda escasamente alcanzado na rexién O logro da
capacidade de monopolizar a recadacion fiscal e ter capacidade suficiente para imporiela é
outro dos trazos claves dun Estado que sup6n, tamén, un desenvolvemento econémico e
social que permita practicalo e chegar a todo o territorio. Este é un aspecto que ainda esta
en construcion.

No noso enfoque tratamos de indagar que fixo e fai o Estado, e como se pode diferenciar
da nacién, en que medida coinciden e diverxen, asi como podemos distinguir o Estado do
réxime politico e do goberno que o administra.

As naciéns son construciéns ideol6xicas e politicas, resultado do esforzo para transformar
memorias en mitos e para levar adiante historias oficiais. En América Latina estas construciéns
nacionais foron unha das primeiras tarefas que deberon encarar as unidades resultantes do
proceso politico de emancipacién das colonias. Fixose ao mesmo tempo que se desefiaba
un centro ou centros de poder nos que apoiarse. Nalgins casos deu por resultado feroces
controversias entre grupos que disputaban ese poder. Os intentos de conformar grandes
unidades como a Federacion de América Central, a Republica Gran Colombiana e a Liga
Federal artiguista fracasaron. Pero, en cambio, si puideron seguir adiante, asumindo formas
que preservaban certas formas de poder subnacional, a Arxentina, Brasil, México e outras
entidades que avanzaron sobre o territorio vecifio ao seu centro de dominacién ata encontrar
una fronteira non sempre doada de definir.

Seguindo a Weber e Hans Kelsen consideramos que o Estado non ten un fin propio, que
é fundamentalmente un medio para lograr fins sociais. Estes variaron ao longo da historia
e hoxe estamos nunha situacién na que o Estado, que herda unha historia diferente en
cada pais e sub-rexién, asume moi diversas formas, porque as definicions de fins sociais son
diferentes en cada entidade considerada.

Que fixo ou fai o Estado?: Despregar capacidades, comezando por institucionalizar a
autoridade que supén a creacion de organismos para impofier a coerciéon e controlar la
sociedade, o que implica crear forzas armadas e de seguridade, tribunais de xustiza e impofier
un modelo de socializacién a través dun sistema escolar mais ou menos uniforme para toda
a entidade territorial que esta baixo o seu control. Ao mesmo tempo debe ter capacidade
de diferenciar ese control: isto é, contar cun conxunto de instituciéns profesionalizadas para
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aplicacions especificas, burocracias entre as que son importantes aquelas que permiten a
recadacién de impostos e 0 manexo de recursos financeiros. Tamén debe ter a capacidade
de difundir unha identidade colectiva: creando simbolos xeradores de pertenza e definicién
comun, diferenciandoos daqueles doutro Estado, por exemplo, tendo himno, escudo,
bandeira, e unha historia mais ou menos oficial apuntalada por mitos e crenzas fortemente
arraigadas na poboacién baixo control desa entidade, como modo de acercar a entidade
estatal e facela coincidir cunha realidade nacional. Claro que estes Gltimos procesos, en
mais dun caso, supuxeron violentas confrontaciéns entre diversos sectores sociais, entre
fraccions das elites, que asumiron diversas denominacions. Foron frecuentes loitas entre
conservadores e liberais, entre partidarios de formas de xestion de goberno unitarias e
formas federais, entre defensores de excluir a unha boa parte da sociedade dos asuntos
publicos e quen pugnaron por non marxinar a ninguén, foron correntes e hoxe, baixo outras
denominaciéns, estas divisions seguen aflorando. Asi a disputa entre unha historia oficial de
heroes crioulos e unha “mergullada” que pon por protagonistas os “pobos orixinarios”
abrese paso constantemente.

Este proceso de construcién, que foi longo e ten pasado por distintas fases de maior
ou menor inclusién social, supuxo, para os que integran unha entidade de tipo estatal,
constantes re-significacions. Dar forma & nocién de cidadania, por exemplo, é parte dun devir
constante de construcién e cambio, como todas as categorias e conceptos sociopoliticos que
manexamos.

A cidadania, unha construcién dun colectivo social coma o resto das categorias
sociopoliticas, é parte dun devir permanente de cambio. Unha definicién tradicional acota ao
campo politico e as nociéns liberais e republicanas considerandoa coma un status xuridico
e politico mediante o cal a persoa que denominamos cidadan adquire uns dereitos como
individuo (civis, politicos, sociais) e uns deberes (pago de impostos, tradicionalmente servizo
militar, promesa de fidelidade a bandeira, entre outros) respecto a unha colectividade politica,
ademais da facultade de actuar na vida publica dun Estado. Esta facultade xorde do principio
democrético de soberania popular. Pero esta definicién deixa féra moitos aspectos.

As versiéns orixinais do liberalismo consideran o cidadan nunha dimensién puramente
individual, prescindindo de toda aspiracion ou referencia colectiva. Tamén, dado o
desenvolvemento social existente, tratdbase de definicions excluintes deixando féra da
cualificacién para ser cidadan a quen non tifian as que se consideraban condiciéns necesarias
para exercer eses dereitos. Durante longo tempo ser cidadan supufia ser propietario, ser
home, saber ler e escribir e non formar parte dunha minoria especifica excluida deses dereitos.
A estes presupostos incorporouse logo a idea da republica: Ser cidadan implicaba apoiar a un
determinado réxime politico no marco dun Estado.

No século XX foise abrindo camifio unha idea de cidadania que se vinculaba a colectivos
sociais. Deixando de lado os obvios desenvolvementos ocorridos en Estados autoritarios
ou totalitarios, comezou a manexarse o concepto de maiorias que supén o predominio
do interese colectivo sobre o individual. Ante iso, e noutro marco, aparece a definicién de
poliarquia, como garantia de que no réxime democratico se tolera e respecta & minoria e &
disidencia.

O nacionalismo é un dos casos mais estendidos de predominio do concepto do colectivo
sobre o individual. Blscase agregar & nocién de cidadan un forte sentido de “nés” factible de
opofier aos integrantes doutras comunidades. Esta construcién social levou a fortes conflitos
e excesos contra os “outros”. Ante este concepto e partindo da experiencia histérica alema,
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Jirgen Habermas acufiou a idea do chamado ‘patriotismo constitucional’, defendéndoa coa
consideracién de que a cidadania non esté ligada ao concepto de identidade nacional.

Mais recentemente, e con forte incidencia en América Latina, desenvolveuse a idea das
cidadanias diferentes. Considerando que hai un grupo dominante que impon as sdas visions
da “comunidade imaxinada” a outros grupos e sectores dentro do marco territorial do Estado,
preténdese obter mecanismos compensatorios, ou claramente definir mais dunha forma de
integracion cidada. Entre os desenvolvementos destas concepcions esta a idea da cidadania
multicultural. Contra a vella concepcién que supuiia o predominio da asimilacién como
modelo de desenvolvemento cidadan, blscase amparar a grupos distintos e asegurarlles que
manteran esa identidade propia. No dmbito da politica practica representa a coexistencia
de formas moi diversas de organizacion politica, de goberno e administracion de xustiza, de
politicas educativas e de referentes de identidade.

Criticouse fortemente este desenvolvemento, co argumento de que invocando a
tolerancia (atributo do pluralismo que se defende en toda poliarquia), o multiculturalismo
acabaria con ese principio de tolerancia, dado que, no lugar de integrar na diferenza, sen
que implique homoxeneizar & sociedade ao redor dun s6 pensamento e modelo, dase paso &
fragmentacién e a ingobernabilidade dunha sociedade politica asi estruturada.

Estamos lonxe do rescate da vella idea de cidadania cosmopolita pregoada polos estoicos,
gque modernamente defende Habermas. Nas circunstancias de integracion post-nacional de
mercados e sociedades, a través do comercio e do fluxo da informacion e o cofiecemento,
requiririase un novo tipo de cidadania incluinte. O tempo actual non permite avanzar a idea
de cidadania cosmopolita mais ald do plano académico, que se define contra a vinculacién
establecida por Marshall entre cidadania e nacién. Habermas apunta unha idea universalista,
na que a lealdade constitucional, mais ala de toda referencia a un pasado mitico ou histérico,
substitGa as identidades nacionais.

Mentres, na practica, en América Latina a extensién dos dereitos dos cidadéns e dos
dereitos de participacion na vida social produciuse principalmente en relacién co status dos
individuos no mercado laboral, resultado dun desenvolvemento desigual en canto a cobertura
de Estados asistenciais ou de benestar. Desta forma, o proceso de producién converteuse en
obxecto de regulacién e de apoio publico, mentres que o proceso de reproducién se mantivo
dentro dos limites da familia con menor recofiecemento por parte das instancias do Estado,
ata tempos moi recentes.

0 ESTADO LIBERAL-OLIGARGUICO

Facendo un esforzo de abstraccion, evitando o detalle das historias nacionais e as locais,
tan relevante no século XIX, especialmente a partir de 1830, poderiase dicir que case todos os
actuais paises latinoamericanos pasaron por esta etapa na construcién do Estado no século XIX.

Despois do gran desaxuste que foi o proceso independentista, “tempos revoltos, tempos
de todo” chamounos o historiador Tulio Halperin, a organizacién dos nacentes Estados foi
unha preocupacién constante das elites.

Mantivose a base econémica do pasado colonial, a extraccién de minerais e a producion
de bens primarios para a exportacion pero para lograr mellores rendementos era necesaria
unha inversién en infraestruturas, cousa que s6 se produce a partir de 1860 na maioria dos
paises. Para integrar o territorio credronse redes ferroviarias, polo xeral desde a zona de
producién ao porto de exportaciéon, moitas veces situado cerca do centro onde radicaba o
novo poder que emerxeu da independencia e noutras coincidindo porto e centro. Capitais,
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técnicos e equipos foron provistos, substancialmente, por britanicos, chegando a amaros
gue, en moitos casos, implicaban axudas estatais para construir esas redes. Tamén houbo que
asegurar comunicacions, e o telégrafo, xunto co ferrocarril, foi outro dos grandes instrumentos
para o control territorial desde a capital, eliminando progresivamente poderes locais.

Mentres que nos paises centrais eses instrumentos impulsaron o desenvolvemento da
siderurxia, a metalmecanica e outras industrias conexas para o equipamento, instalacion e
explotacién do que era entén unha actividade na fronteira tecnoléxica, en América Latina o
ferrocarril e o telégrafo se ben transformaron a realidade espacial e a integracién territorial,
non proporcionaron vinculos co conxunto del sistema econémico. Asi, por exemplo, as
empresas ferroviarias limitaronse, case exclusivamente, a instalacién de talleres de reparacion
e mantemento.

A CEPAL (Comisiéon Econémica para América Latina, un 6rgano auténomo do sistema
das Nacidns Unidas) caracterizou en 1949 este periodo como de “crecemento cara féra”.
As exportacions de producion primaria permitian a importacién de bens manufacturados.
O mercado interno desenvolviase lentamente, dado que os excedentes provenientes das
exportaciéns concentrabanse nos sectores dominantes e os seus aliados.

Internamente, en cada pais, formaronse alianzas entre terratenentes, propietarios mineiros
e os gobernos, para asegurar a nova orde social dos Estados. Os caudillos rurais, lograban
encadrar os seus seguidores e alidbanse con grupos de poder urbano, os “doutores”, os
expertos que aseguraban os contactos co exterior.

A férmula de goberno era presidencialista e polo xeral o poder Executivo primaba sobre
os outros poderes. A representacién era manipulada amplamente ao aplicarse esquemas de
fraude electoral e pofiendo obstaculos para exercer o voto. O sistema xudicial, pola sGa parte,
era moi incipiente.

Construir unha burocracia minima era unha tarefa constante e non sempre con éxito. Os
Ministerios basicos eran catro. Un do Interior ou Goberno que debia asegurar a coordinacién
das diversas ramas, un de Guerra e Marifia, un de Relacidons Exteriores e un de Facenda.
Cara finais do século XIX, coa expansion da infraestrutura bésica, comezaron a aparecer os
Ministerios de Fomento, xerme de novas organizaciéns que se despregaron no século XX,
como os ministerios de Satde, Educacion e Obras Publicas, entre outros.

As guerras civis incesantes provocaron procesos de quebra dos organismos estatais
primixenios e obrigaron a volver emprender a tarefa de reconstrucién en varias oportunidades.
Eliminar barreiras interiores, manexar e tratar de conter os poderes locais, controlar desde
a urbe os portos de saida e entrada de mercadorias, tratar de ter un minimo de paz social e
pacificar a unha poboacién acostumada a violencia desde as guerras da independencia, era
unha inxente tarefa dificil de levar adiante dados los aliiamentos en bandos contrapostos.

Conservadores e liberais, baixo diversas denominaciéns, enfrontaronse en sucesivas
guerras internas. Polo xeral, os conservadores representaron os intereses do ambito rural, nas
sGas filas habia caudillos que recrutaban continxentes armados cando habia loitas violentas.
Teceron unha forte alianza coa xerarquia local da Igrexa Catdlica e resistiron, a veces con
bastante éxito, a secularizacién, que en moitos paises tardou en impofierse como norma.
Varios dos paises da rexiéon ainda hoxe amosan o peso desa presenza eclesiastica.

Os liberais apoiabanse na elite ilustrada, en gran parte de residencia primaria no ambito
urbano. As finanzas, os amafos de comercio internacional, as disputas xuridicas eran a sGa
area forte. Tamén recrutaban a través dos seus caudillos as stas propias bandas armadas.
Nalgins paises predominaron os conservadores e iso marcou a permanencia dos apoios
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sociais no tempo, podendo, nalgulns casos, ver esas pegadas nas practicas e na cultura politica
dos nosos dias. Noutros o predominio foi para os liberais. Asegurar a propiedade privada,
apoderarse de terras fiscais e liquidar formas comunais de propiedade que foran toleradas
pola autoridade colonial, foron caracteristicas comuns dos gobernos liberais e conservadores.

Os réximes politicos bebian nas fontes ideoldxicas e organizativas das revolucions
norteatldnticas. Case todos os paises copiaron férmulas constitucionais inspiradas nas
aprobadas en Filadelfia, ainda que con maior desenvolvemento escrito, propio da tradicién
xuridica herdada da colonia. Tamén copiaban as declaraciéns de dereitos da revolucién
francesa e adoptaron o cédigo civil napoleénico. O modelo francés axustabase mais que o dos
EEUU a unha tradicién colonial autoritaria, centralizada e con decidida vocacién burocratica,
para exercer a defensa real dos intereses das elites. Pero as normas constitucionais e legais
de cufio liberal non se correspondian con sociedades fortemente estratificadas social e
culturalmente, onde o concepto de “raza” imperaba ainda. O centralismo non foi tanto
o produto do control politico da elite da capital ou do desenvolvemento econémico “cara
féra”, sendén mais ben unha practica herdada dos tempos coloniais que partia dun esquema
de control social que perpetuaba o mantemento da discriminacién sobre os sectores sociais
subalternos.

Con subdesenvolvemento econémico e dereitos cidadas limitados a unha minoria que
non excedia no mellor dos casos 0 2% da poboacién de cada pais, o liberalismo non podia
abrirse camifio facilmente, méis ala da retérica na prensa e nos circulos privilexiados.

Agaés Brasil, todos os Estados adoptaron a forma republicana representativa, e este Gltimo
pais tamén a adoptou a partir de 1889. As eleccions eran un exercicio restrinxido, dado que
s6 se consideraba suxeitos politicos, ou sexa cidadans, aos homes, maiores de 21 ou 25 anos,
segundo o pais, que tifian a calidade de propietarios. O proceso posterior de expansiéon da
cidadania ocorreu de forma desigual nos diversos Estados. Asi, o voto feminino consagrouse
primeiro en Uruguai en 1919, ainda que non chegou a exercerse ata 1938, mentres outros
paises deberon esperar & segunda metade do século XX. A escravitude sé foi definitivamente
en Brasil en 1888. A ampliacién do voto féra do grupo de propietarios deuse lentamente no
século XX e acabou por recofiecerse incluso para os analfabetos.

Nos paises mais grandes, un dos problemas principais era a sta definicion territorial. A
México custoulle guerras co seu vecifio do norte, co cal os choques chegaron ata comezos do
século XX. Na Arxentina, s6 cunha forte campafia militar de ocupacién, acompafada dunha
politica de case extermino dos indixenas, chegouse aos limites actuais xa case finalizando o
século XIX. Brasil, que viu o transito dunha forma imperial a unha republicana, continuou
ainda expandindo o seu territorio ata a primeira década do século XX, no que alcanzou os
seus limites actuais.

A creacién dunha forza militar profesional que superase a accién das bandas comandadas
por caudillos, tardou bastante en todos os paises. Fixose, polo xeral, en paralelo ao
desenvolvemento da infraestrutura ferroviaria. O punto de arranque estivo na conformacioén
dun corpo de oficiais profesionais, que tomou por modelos aos existentes en Prusia ou Francia,
mentres que as marifias, que s6 se desenvolveron no século XX, seguiron, orixinalmente
o modelo britanico. Mais lenta foi a creacion de forzas policiais, as cales, en principio, s6
cubrian os ambitos urbanos da capital ou cidades moi relevantes.

Os xefes militares, inicialmente tan cidadans coma os civis, ao facérense profesionais
lentamente e ao converterse en corporaciéns que actuaban politicamente, s veces exercendo
un papel moderador, pronto foron considerados como persoas que formaban parte dunha
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organizaciéon que exercia un papel tutelar, por enriba das instituciéns e os demais cidadans,
polo que non votaban e ainda hoxe existen paises da rexién onde non o fan.

Os sistemas xudiciais e penitenciarios féronse construindo lentamente. Alguins paises
tardaron ata as primeiras décadas do século XX en dispofier da estrutura tripartita de Xulgados
de primeira instancia, tribunais de apelaciéns e Tribunal ou Corte Suprema. Aqueles paises
cuxas cidades capital estaban mais lonxe dos centros de decisién coloniais e se encontraban
situadas na periferia, tardaron mais en ter eses dispositivos de control social.

S6 cando os partidos liberais se fixeron co poder, comezouse a aplicar unha politica de
secularizacién e creouse un sistema de educacién publica. Onde foi mais forte o impacto
deste Gltimo fenémeno, foi no sur, nas republicas rioplatenses. Noutros paises seguiu estando
a educacién en mans da Igrexa Catélica durante longo tempo.

As liberdades e dereitos constitucionais estaban sé garantidos para os sectores altos da
escala social, pero ainda nese nivel, o conflito entre as ddas facciéns de conservadores e
liberais, daba pé a que a liberdade de prensa se restrinxise. A prensa, totalmente escrita e
limitada na sda circulacién a sectores altos, era fortemente partidista, panfletaria, e pouco
tolerante, sendo reprimida ou apoiada segundo fose o bando gafiador en cada circunstancia.
As liberdades propias dun réxime liberal eran escasas. O mexicano Gabino Barreda en 1867
instou a unha “emancipacién mental”, no campo cientifico, relixioso e politico, pois sen ela
a independencia non poderia avanzar. O chileno Francisco Bilbao instou a “deshispanizar”
o que chamou América Latina e o arxentino Sarmiento escribiu propugnando a necesidade
de superar a barbarie cun enfoque civilizador imposto, se era necesario, pola forza. Os seus
guias deixaban de ser os paises ibéricos, para seguir o pensamento francés e angloamericano.

Durante ese periodo, segundo os paises, asumironse dous modelos de politicas polares
respecto dos pobos orixinarios. Unha apuntaba & asimilacién, buscando impor as pautas
occidentalizadas dos sectores socialmente mais altos. A outra apuntaba a deixalos excluidos,
a sta ghetizacion, territorial e cultural.

Nalguns paises optouse por unha sorte de terceira via, como ocorreu no Paraguai onde
o sector alto adoptou expresiéns da lingua indixena dominante, a guarani, para chegar ao
actual “yopard”. Noutros foi fonte constante de conflitos. Podemos citar como exemplo o
traslado en 1898 da sede do goberno central de Bolivia desde Sucre, a capital establecida
constitucionalmente, & Paz e que se debeu & discriminacién cara aos indixenas do altiplano.
A “indiada”, como se lle chamaba pexorativamente, uniuse aos pacefios contra as tropas de
Chuquisaca que maltrataran & comunidades aimaras nesta guerra chamada “Federal”.

En canto aos hoxe chamados afrodescendentes (a poboacion de orixe escrava de pel
negra) eran ignorados. Como continxentes humanos chegados despois dos conquistadores,
de quen descendian as elites crioulas, eran mais débiles. Carecian da referencia cultural da
sla orixe, madis ala das crenzas relixiosas que foron obxecto dun proceso de sincretismo
co cristianismo, e dalgunhas tradicions folcléricas. Carecian de lingua para defender, de
territorio de orixe e individualmente foron cofiecidos por nomes atribuidos & sta chegada,
polas familias propietarias que os compraron. Tifian que buscar o seu espazo social e politico
e isto, ata o presente, ainda non se conseguiu.

A substitucion da vella oligarquia aristocratica representante dos intereses espariois, pola
nova oligarquia crioula produciuse ao longo de décadas. Nalguns casos a antiga oligarquia
colonial foi eliminada por novas confrontaciéns sociais, pero ainda hoxe, a comezos do século
XXI, nalglns paises quedan remanentes deste sector social, ainda que a sGa actuacién nos
campos econémico, social e politico variou substancialmente.
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Porén, herdouse unha cultura aristocratica, como a definiu Karl Mannheim, baseada no
latifundio ou a plantacion. En América Latina isto supuxo o mantemento de barreiras sociais,
a aceptacién de xerarquias consagradas como autoridade, o absolutismo e arbitrariedade
nas decisions, o mantemento de redes de clientelismo baseadas no pacto implicito entre
proteccién e lealdade de patréns e clientes. Todo iso consagrado pola autoridade relixiosa e
militar ou do caudillo. S6 o proceso de urbanizacién acelerado erosionou esta herdanza, que,
con todo, e baixo outra forma, sobreviviu longo tempo.

No sur do continente, asi como no sur brasileiro, produciuse un forte impacto da
migracién masiva de europeos que, de feito, creou unha nova sociedade & que houbo que
homoxeneizar e asimilar, proceso que tivo éxito ainda que o custo foi a desigualdade entre
as zonas de inmigracién e as que non o eran. Nas primeiras xurdiron as clases sociais medias,
avanzouse na secularizacién e produciuse unha tempera transicion demogréfica, separandose
do resto da rexién, & vez que, baixo esta estrutura, pode falarse dos comezos dun proceso
de industrializacion.

A inicios do século XX, e moi especialmente, despois de 1913/14 ata 1929 abriuse unha
nova etapa para moitos dos paises do subcontinente. A expansién do mercado mundial
primeiro, contraido no momento da primeira gran conflagracién mundial e novamente en
expansion ata a crise de 1929, supuxo un aumento da demanda de materias primas, desde
os paises periféricos. Ainda que varios paises xa comezaran a desenvolver un incipiente sector
industrial, ainda a maior parte dos produtos manufacturados provifia dos paises desenvolvidos
e eran vendidos a elevados prezos, no que se chamou un proceso de Intercambio Desigual.

O ESTADO NACIONAL-POPULISTA. O PRIMEIROS ESTADOS
ASISTENCIAIS DE BENESTAR

A historia seguida por cada pais diferénciase notoriamente ao iniciarse o século XX, pero
en moitos prodicese unha reaccién contra a orde vixente, que, inicialmente, parecia unha
nova confrontacién entre conservadores e liberais.

Asi no norte da rexién, en México, desatase un gran movemento que abarca case toda
a segunda década do século, e que acaba con boa parte da vella orde, sobrevivente s
probas da confrontacién con EEUU na década do 40 do século XIX e do intento de restaurar
un segundo imperio entre 1863 e 1867. A revolucién non puido liquidar totalmente o
conservadorismo, que volvera emerxer na chamada guerra dos Cristeros entre 1926 e 1929,
ante o intento de laicismo extremo e de ruptura co Vaticano imposto polo goberno de
Plutarco Diaz Calles. A revolucién mexicana, que ten compofentes agrarios, expresions
liberais e discursos anticlericais, culmina na creacién dun réxime ad hoc de partido
hexeménico, sostido pola forza militar que pasou a integrarse no partido revolucionario
(logo partido Revolucionario Institucional) e que se mantén baixo diferentes gobernos até
case o fin do século XX.

O imaxinario colectivo da rexion, en proceso de reconstrucién, debeu ter en conta o
afondamento de confrontaciéns entre os emerxentes sectores urbanos, na stia maioria liberais,
anticlericais, moitos deles asumindo versidons mais ou menos radicais como as krausistas, e as
progresistas do positivismo de cufio comteano, que iluminaron aos republicanos brasileiros.

No pequeno Uruguai levouse a cabo a experiencia de impor un estilo de anticipacion as
posibles demandas sociais o que permitiu crear un estado semiasistencial, que foi dominante
até a crise dos anos sesenta, baseado na idea que o Estado era “o escudo dos débiles”, como
o0 expresou o seu lider José Batlle e Ordéfiez.
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En Chile, onde o conservadorismo era moi forte, houbo en 1932 un intento fugaz de
construir unha “republica socialista” que de acordo a Alfredo Lagarrigue, ao presentar o seu
programa econémico, o 4 de xufio de 1932, debia “alimentar o pobo, vestir ao pobo, domiciliar
ao pobo, entendéndose por pobo ao conxunto dos cidaddns sen distincién de clase nin de partidos”.

Poderiamos seguir con exemplos doutros paises, pero xenericamente podemos indicar
o comezo de procesos de industrializacién, que se desenvolveron nalgins centros urbanos,
onde grupos empresariais iniciaron a actividade industrial como en Sao Paulo ou en Medellin,
dedicado aos téxtiles, que xa tifia un desenvolvemento importante a comezos do século XX.

Para alglns historiadores a primeira guerra mundial significou unha oportunidade de
expandir unha certa industria doméstica dadas as dificultades para importar. Outros, pola
contra, indican que a guerra impediu incorporar maquinas ferramenta e implicou un periodo
de estancamento. En todo caso, aqueles primeiros ensaios debéronse a iniciativa privada e
moi pouco ou nada a accién estatal.

A nova orde que emerxia trataba de ter en conta os sectores subalternos, ao “pobo”.
Asi féronse conformando novos movementos, dos cales quizais o mais relevante foi o APRA,
co seu discurso “indoamericanista”, resultante dunha considerable “melée” ideoldxica. A
stia forma practica deuse no Perd onde a Alianza Popular Revolucionaria Americana logrou
arraigar e permanecer. Tratdbase dun partido que agregaba a nota nacional e anunciaba o
populismo. Moitos outros partidos asumiron caracteristicas similares, por exemplo o partido
Liberacién de Costa Rica.

Tamén aparecen organizaciéns e movementos de esquerda inspirados nos modelos
europeos. Nacen formaciéns socialistas, moitas das cales se dividiron, como consecuencia da
aparicién da URSS e da Terceira Internacional, en comunistas e socialdemécratas. No sur e no
norte tiveron incidencia diversos grupos de anarquistas e en todo o continente, en diversos
momentos, foi emerxendo un movemento sindical.

En todo este proceso as referencias ao Estado quedan confundidas coas criticas ao réxime
oligarquico e aos gobernos do momento, que na practica se expresaban unha conflitividade,
que &s veces alcanzaba niveis violentos.

A crise financeira de alcance mundial desatada en 1929 cambiou a situacién en case todo
o continente.

En xeral considérase que o Estado populista aparece fundamentalmente tras a crise de
1929 e os seus efectos na rexiéon duran ata os anos sesenta ou setenta. Este novo modelo
supdn unha relacién entre Estado e sociedade baixo unha modalidade, que, en boa medida,
debe considerarse corporativa. Tratabase dunha relacion vertical na que o Estado se fai
interventor e ordenador da sociedade. A sta actividade centrouse no campo da politica, a cal
inspira un esquema econémico diferente onde en lugar de crecer cara féra, pasase a unha
férmula de substitucién de importaciéns, como a denominou CEPAL en 1949.

O Estado entrou nunha fase fortemente expansiva. Ainda que ao final do século XIX, no
marco do Estado oligarquico, xa tiflan comezado a incrementarse as actividades estatais, o
proceso foi moito mais acentuado neste tempo. Mentres que a expansiéon do fin do século
XIX realizouse cando moitos dos habitantes non estaban incorporados & cidadania, o Estado
populista amplia esta base. Expande a educacién e incorpora novos sectores sociais. Intervén
con politicas sociais que proporcionan asistencia publica social en satiide, pensiéns, programas
para a nenez etc. e intervén nas politicas fiscais e monetarias. O orzamento publico destina
importantes partidas a subsidios tanto para a promocién das industrias substitutivas como
para as politicas sociais. Utilizando unha terminoloxia mais moderna poderiamos dicir que
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apuntaba & cohesién social, mediante a inclusién dos sectores non integrados, especialmente
os urbanos, e practicando un tipo novo de clientelismo horizontal.

Este estado expandese internamente producindose un fenémeno de “sobre- burocratizacion
estrutural”, ainda que ao mesmo tempo dase unha “sub- burocratizacién da conduta”, como
as caracterizou Philippe Schmitter, para sinalar a expansién numérica e a creacién constante
de novas organizaciéns, a tempo que moitas eran notoriamente ineficaces e ineficientes.
Seguiuse recorrendo ao patrimonial e ao clientelismo como formas de mobilizacién, pero
cada vez mais a inclusiéon social implicou desenvolver formas de clientelismo horizontal,
como as denominou Angelo Panebianco, para sinalar a atencién a grupos sociais enteiros,
mobilizados por operadores politicos, incorporando aos sectores sociais subalternos.

A incorporacion dos sectores medios resultantes destas politicas estatais deuse a través de
mecanismos ad hoc en cada caso. Asi na experiencia brasileira crearonse dous partidos diferentes,
un para manexar sectores medios (PSDB) e outros para controlar o voto dos traballadores (PTB)
e ambos converxian na figura do lider comun. En Arxentina apelouse & idea dun movemento
moi amplo, o peronismo, que contifia no seu interior ideoloxias diversas e contrapostas.

O desenvolvemento industrial, en ambos exemplo, foi unha iniciativa do Estado, que
promulgou normas proteccionistas e tarifas e instaurou mecanismos de cambio, subsidios
e monopolios. O Estado foi o protector deste desenvolvemento e os favorecidos pasaron a
intervir activamente en politica para protexer os seus intereses.

Nalguns paises os militares foron protagonistas principais do proceso politico, actuando
directamente como corporacién, ou apoiando a un lider fose civil ou militar. José Nun resumiu
as formas que adoptou esta accién militar en tanto instrumento de control: Poderia ser “pura”
ao servizo de sectores de poder externos ou de sectores dominantes locais ou, en forma mais
elaborada, podia verse &s organizaciéons militares como instrumentos dos intereses das clases
medias emerxentes, as que a maioria dos membros do corpo de oficiais pertencia. Fernando
Bustamante preferiu outra explicacién ao incluir tamén o corporativismo depredador, polo
cal as FFAA intervefien para o seu propio interese como organizacién burocratica armada.
Outra variante seria o corporativismo ao servizo do Estado: As FFAA considéranse como a
elite e os gardians da nacion coma unha sorte de caste sacerdotal depositaria dos valores
patrios, e, como tales, cunha mision tutelar. Mais recente é outra modalidade intervencionista
caracterizada por Ou’Donnell como burocratico-autoritaria.

No populismo produciuse unha rotacién nos centros do poder, sen que o vello sector
produtor primario desaparecese. Pola contra, as vellas e novas clases conviviron, o que
permitiu que a oligarquia tradicional sobrevivira a esta etapa e rexurdira con forza na etapa
neoliberal, baixo a idea das vantaxes comparativas. En moitos casos o esforzo industrial
baseouse no vello esquema exportador pois o Estado impuxo transferencias de ingresos
desde ese sector exportador primario ao incipiente sector industrial.

A mobilizacién politica era constante e promovida polo réxime, que apuntou en case
todos os paises a unha formula autoritaria e personalista.

Hai que ter en conta que este proceso ocorre ao mesmo tempo que en Europa aparecen
as formas corporativas fascistas, e a moi especifica experiencia do nazismo que confrontou
fortemente ao liberalismo que o precedeu asi como a opcién que presentou a revolucién rusa
e ao modelo politico e econémico que trataba de expandir a Unién Soviética.

O proxecto ideoldxico universalista e cosmopolita que sempre informou ao liberalismo foi
superado pola dun novo posicionamento nacionalista, que dominou igualmente nos Estados
e réximes populistas de América Latina.
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O corporativismo rara vez foi puro. A sta expresion mais elaborada foi a dos integralistas
brasileiros (AIB), movemento fundado por Plinio Salgado que non deu os seus froitos, e o
Estado Novo Brasileiro (asumiu o mesmo nome que se deu en Portugal ao réxime que se
creou en 1933) dedicouse a promover o capitalismo de Estado baixo un manto nacional
populista pero non fortemente corporativo como querian os integralistas. Ainda que ata 1945
seguiu denominandose Estado Novo, despois desa data o modelo sufriu modificaciéns: En
alianza forte cos Estados Unidos pero tratando de manter certa autonomia (nunha aplicacién
avanzada da barganha leal da que falou na década do cincuenta Golbery do Couto e Silva) e
mesturando corporativismo con formas liberal - democraticas recortadas.

O acordo de Washington de 1942 levou a moitos traballadores brasileiros a converterse
en soldados da borracha provendo de caucho as necesidades bélicas dos EEUU. Neste
periodo cimentouse a diferenciacién de Brasil con respecto ao resto de América Latina e
ainda que continuou sendo un pais onde a producién e exportaciéon de materias primas
non transformadas seguiu sendo substancial, deu pasos importantes ao crear o Conselho
Nacional do Petréleo (CNP), que logo promoveu a actual firma transnacional Petrobrds, a
Companhia Siderdrgica Nacional e a Companhia Vale do Rio Doce, que deu orixe & industria
pesada brasileira, a Fabrica Nacional de Motores, asi como a Companhia Hidroelétrica do Val
de Sdo Francisco.

Como contrapartida Brasil tamén se involucrou na escena internacional e na area militar
unha forca Expedicionaria Brasileira(FEB) participou na campafia de Italia na fase final da
Segunda Guerra Mundial. Ese esforzo estivo a piques de abrir para Brasil a posibilidade de
ocupar un asento permanente no Consello de Seguridade do novo organismo multilateral
que se creou ao final dese conflito, a ONU. F.D. Roosevelt falou desta posibilidade, pero De
Gaulle insistiu en que o quinto asento debia ser para Francia. Asi mesmo a participaciéon na
guerra encamifiou a Brasil a un primeiro intento de democratizacién que non durou longo
tempo.

En xeral, en case todos os paises a inercia fixo que sobrevivise o sector exportador
primario, e mesmo se constituiron en mais dun pais fortes sectores de economfa de enclave.
O exemplo sempre citado foi a UnitedFruit e as sGas plantaciéns bananeiras na costa caribefa
de Colombia, e desde Costa Rica a Guatemala, comprendendo a Honduras.

Os populismos non facian moita distincién entre Estado, réxime e goberno. A clave do
seu funcionamento politico estivo nos liderados fortes con estilos de conducién fortemente
personalizados, que tifian unha constante interrelacién cos novos sectores das clases medias
e, moi especialmente, cos traballadores urbanos. Ainda que se trataba de transmitir a idea de
que non habia mediacién entre o lider e as “masas”, a accién de operadores politicos permitia
o seu encadramento e control e garantia a mobilizacién permanente, fundamentalmente a
través de manifestacions na rda. Hoxe falariamos dunha forte participacion e de formas de
expresion directa sen intermediacion.

Nalgins paises asumiuse tamén unha dimension antiimperialista, que se uniu ao discurso
nacionalista e que permitia ter un adversario ou inimigo constante, ao que poder culpar dos
problemas nacionais. O exemplo mais claro proporcionouno o primeiro peronismo que falou
dunha “segunda independencia” e que expuxo a sia continuidade na eleccién de febreiro de
1946 baixo a disxuntiva de Braden (ex embaixador de EEUU) ou Perén, excelente slogan que
lle permitiu resumir nesa frase cal era a confrontacién politica que encarnaba.

Jorge Graciarena, baseandose no caso arxentino, consideraba que o Populismo era un
produto hibrido. Como o pais ainda non dispufia dunha economia desenvolvida, enfrontabase
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ao dilema de crecer ou distribuir, dado que non habia recursos para ambos os propésitos, tema
constante de discusion ata hoxe en dia. Polo tanto, buscabase mediante esta forma de Estado
conciliar o desenvolvemento como crecemento econémico e ao mesmo tempo, como xustiza
social. Reorientouse o discurso da masa obreira, salientaronse os dereitos dos traballadores e
falouse da dignificacién do traballo. Operadores politico-sociais encadraronos en sindicatos,
que obtifian os seus recursos dos propios salarios obreiros e credronse importantes “obras
sociais” como mecanismo de benestar social complementario ao estatal. O Estado xa non era
s6 o protector dos dereitos individuais senén que se transformaba en garante dos dereitos
sociais. En desenvolvementos constitucionais, como a Carta arxentina de 1949, incluironse
dereitos sociais e econémicos, o que representaba un acentuado xiro cara ao colectivo
respecto ao texto liberal de 1853. Antes que Marshall presentase academicamente a nova
xeracion de dereitos econémico sociais as practicas estaban a indicar que ese camifio se
percorria nalguins paises da rexion e en certos casos consagrabase constitucionalmente como
en Arxentina ou Uruguai.

Alguns dos Estados populistas deixaron paso aos Estados desenvolvemimentistas. Outros
viron o rexurdimento de réximes ditatoriais de tipo conservador. Asi en Guatemala o intento
de modernizacién de Jacobo Arbenz foi suprimido polo movemento contrarrevolucionario
de Carlos Castelo Armas. En Bolivia a revolucién de 1952 foi lentamente absorbida e o MNR
(Movemento Nacionalista Revolucionario) foise transformando de movemento revolucionario
nunha forza moderada que pretendeu unha restauracion sobre as bases econémicas
tradicionais, ainda que asumindo os cambios que implicaba o fin do predominio da mineria
do estafio.

Na maior parte de América Central e o Caribe, neste periodo, mantivéronse en pé
estruturas estatais truncas, onde elites locais seguian, en alianza con empresas transnacionais,
gozando dunha posicion de poder. Gobernos ditatoriais, apoiados por gardas nacionais
constabularias, proporcionaban apoio para manter o status quo necesario que permitia a
supervivencia dese estado de cousas. A fin dos anos cincuenta a revolucién cubana puxo en
cuestién non s6 a situacién do pais senén que alterou todo o continente, especialmente nos
anos 60 e 70 coa turbulencia de confrontaciéns provocada dunha parte por movementos
revolucionarios, que trataban de emular o feito por Fidel Castro, doutra polos partidarios
de abortar como fose estes intentos aos que consideraban parte integrante dun proceso de
expansiéon do comunismo internacional.

Cuba non seguiu o vello patrén institucional democratico liberal que, a pesar das
limitaciéons impostas polo Estado nacional populista, dalgunha maneira sobrevivia en
instituciéns e practicas cotias. No resto de América Latina seguiuse outro camifio diferente ao
cubano, a pesar de que en 1979 o triunfo do sandinismo pareceu indicar que haberia unha
segunda Cuba.

O ESTADO DESENVOLVIMENTISTA

O Estado Desenvolvimentista cambia a direccién do movemento populista, centrandose
principalmente na promocién do crecemento econémico ao partir da idea de que non era
posible, ao mesmo tempo, lograr o crecemento econémico e mellorar a distribucién do
ingreso.

Esta forma de Estado inspirabase nas concepciéns da CEPAL que, ademais, promocionaban
a idea de que os paises desenvolvidos debian axudar aos subdesenvolvidos a eliminar o
atraso, mediante inversiéns adecuadas e asistencia técnica.

22‘% Vol. 8_n°.1_ 2013 (xaneiro-xufio)_Administracion & Cidadanfa | ISSN: 1887-0287



UN PERCORRIDO POLAS DISTINTAS FORMAS DE ESTADO EN AMERICA LATINA

A Alianza para o Progreso que promoveu EEUU, como resposta aos reclamos que detonou
a revolucion cubana, apuntaron a unha revolucion en liberdade (slogan-resumo do programa
de goberno de Eduardo Frei en Chile entre 1964 e 1970), presentada como alternativa desde
a democracia tendo como eixo o desenvolvemento econémico e social no marco dunha
economia de mercado capitalista. O modelo chileno inspirdbase na idea alema do estado
social de dereito.

O desenvolvimentismo asumiu diferentes modalidades nos paises da rexién. A mellora
das condiciéns econémicas debia ser impulsada a través da mellora do nivel educativo
da poboacién. O crecemento econémico implicaba desenvolvemento e para logralo era
necesario educar os seus habitantes. Polo tanto habia que investir na formacién de capital
humano e dese modo a educacién deixaria de ser un gasto para converterse nun investimento
e como os recursos eran limitados, recorreuse a planificacion.

Os diversos plans de desenvolvemento elaborados a partir de formulaciéns realizadas por
organismos consultivos que se crearon ad hoc foron un elemento comun a todos os Estados
desenvolvimentistas. Considerabase que deberia facerse unha planificacién indicativa e non unha
de caracter obrigatoria, propia de Estados socialistas. O concepto foi enunciado por primeira vez
na Francia dos anos 40 mais a partir da praxe que de reflexions tedricas. Jean Monnet puxo en
marcha o primeiro plan en Francia en 1947 en base a experiencias pre-existentes co obxectivo
de influir sobre o mercado nunha direccién previamente planeada e cun horizonte temporal
de quince anos. O obxectivo era chegar a unha economia controlada racionalmente na que
se evitasen os problemas que se asociaban ao funcionamento do libre mercado, tales como os
ciclos recorrentes de desemprego, desigualdades sociais, desequilibrios externos, etc. A idea
xa fora posta en practica nun contexto corporativo no marco dunha ideoloxia conservadora
e, como proceso de planificaciéon obrigatoria, mediante plans quinquenais, seguindo unha
ideoloxia de esquerda no modelo soviético. Na Alemana nazi aplicouse unha mestura de
planificacién e economia de mercado totalmente libre, en Francia o réxime de Vichy, no medio
dos constrinximentos da guerra, axustouse a plans. O New Deal roosveltiano tamén apuntaba a
certos graos de planificacion, polo menos no que refire a enerxia e infraestrutura.

As orientaciéns dos planificadores variaban segundo o propdsito ao que se supén estaba
destinado o seu labor. Para uns era un paso mais no camifio cara ao socialismo; pero outros,
seguian considerando que era un modo de ordenar a sociedade dunha forma “organica”,
unha forma de desenvolver unha organizacién corporativa da actividade econémica e
da propia sociedade para que recofiecese a escala de mando e o que nesa orientacion se
denomina a “orde natural”. Algins mais, os que sostifian a necesidade da planificacion
indicativa, simplemente outorgabanlle un valor instrumental, como medio de racionalizar a
economia de mercado con obxecto de promover un crecemento sostido.

Ainda que na rexién latinoamericana habia antecedentes destacados en relacion
ao concepto de “fomento”, o que tifia dado lugar aos ministerios do mesmo nome que
apareceron nas décadas finais do século XIX, a idea de lograr unha formalizacion cuantificada
e explicita de fins, medios e procedementos para o crecemento econémico e social global,
redactada por unha burocracia estatal que tamén involucraba ao sector privado o cal deberia
seguir as suxestions e indicacions do Plan de Desenvolvemento, comezou o seu recorrido
mais tardiamente. Tan pronto aquela teoria comezou a cobrar forma diversas organizacions
burocratico-técnicas empezaron a realizar previsiéns sobre o desempefio da economia, a
realizar revelaciéns sociais estandarizadas e a proporcionar informacién estatistica de base. A
partir dese material redactaronse os Plans de Desenvolvemento.
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Desde a cuarta década do século XX en diante apareceron estudos de contas nacionais,
matrices imput-ouput, e podiase facer o célculo do produto bruto, indicadores todos que
permitian intervir aos gobernos no manexo do Estado e das suas relacions coa sociedade,
fixando posibles metas e limites. Buscabase asi establecer parametros para marcar pautas
salariais do persoal da administracién publica e ata no nivel formal da actividade privada. A
ampliaciéon da “racionalidade técnico burocratica” era un dos obxectivos buscados que se
cumprian no novo tipo de Estado.

Tamén houbo un uso propagandistico ao presentar estes novos instrumentos como un
medio para superar as decisiéns de caracter patrimonial e de clientelismo habituais, e reducir
as marxes de corrupcién. Asi, a idea que se expresou no slogan de campafa informal usado
para elixir un gobernador brasileiro en 1950, “rouba pero faz” (rouba pero fai), xa non era
aceptable para construir narrativas politicas nin para tratar de influir no imaxinario colectivo
dos sectores subalternos.

O Estado desenvolvimentista convive no tempo con formas anteriores de Estado e aparece
cando no marco global se inicia un ciclo de crecemento forte da economia mundial, desde
fins da década dos corenta até os anos sesenta do século XX

Neste periodo, o Estado desenvolvimentista impulsou a substitucién de importacidns
promovendo o crecemento da industria doméstica e a modernizacién da burocracia estatal
para facela mais eficiente. Supufia continuar coa integracién do mercado interno creando ou
expandindo a infraestrutura de transporte e comunicaciéns (estradas mais que ferrocarris,
novos portos, redes telefénicas que se desenvolveron en paralelo &s telegraficas, comunicacion
por télex, etc.) En canto ao chamado “capital humano” buscabase mellorar a sta formacién
e incorporar novos continxentes.

En xeral, pode dicirse que onde mais éxito tivo este modelo de Estado foi en Brasil, e
en menor medida en México, onde foi adoptado polo goberno do PRI, e en Colombia.
Noutros ambitos a mestura do modelo, produto das orientaciéns ideoldxicas vixentes, levou
a resultados moi dispares e a sta crise, sendo nalgins deses paises onde se experimentou
con outras alternativas.

Entre as alternativas ao desenvolvimentismo que se probaron pédense destacar o intento
peruano baixo a administracién ditatorial de Juan Velasco Alvarado e o ensaio de aproximacién
a un réxime transformador que apuntaba ao socialismo con Allende en Chile.

Inicialmente o desenvolvimentismo contou co apoio das institucions multilaterais de
monitoreo e crédito, como o Banco de Reconstrucién e Desenvolvemento - cofecido logo
como Banco Mundial-, o Fondo Monetario Internacional e tamén co apoio de diversas
axencias da Organizacién das Naciéns Unidas provendo asistencia técnica especialmente no
que referia a superar o atraso tecnoléxico e a existencia dunha agricultura tradicional con
pouca introducién de procedementos técnicos.

Nese contexto do desenvolvimentismo as elites capitalistas nacionais e internacionais
axudaron a conformar un Estado rexido, en parte, polo pensamento teérico keynesiano,
cuxa misién era apelar aos efectos do desemprego e a pobreza, a través do intervencionismo
estatal. Tratdbase de crear un Estado intervencionista que fomentase a producién mediante
a articulacion de créditos, a construciéon dunha rede de vias de comunicacion, a substitucion
de importaciéns e a planificacién. As axencias do desenvolvemento -entre elas o Banco
Mundial e a Cepal- colaboraron cos Estados para resolver problemas de nutricién, saide e
planificacién; con todo, favoreceron a formacién da agricultura comercial a gran escala e
orientada & exportacién o que conduciu a un crecemento moi forte da urbanizacién, sen
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que se lograra construir unha industrializacién sostida por si mesma capaz de absorber esta
poboacién.

Ainda que politicamente houbo varios referentes en canto a réxime e en canto a goberno,
nun primeiro momento o Estado desenvolvimentista coincidiu, en moitos dos paises, coa
segunda vaga de democratizacién. Conseguintemente buscabase promover aos sectores
medios como parte dun programa estabilizador que permitise o crecemento econémico
e mostrase os beneficios da democracia liberal. Con este proceso pensabase frear aos
extremismos, con todo, foi xusto nese marco no que floreceron diversos movementos que
apelaban & propaganda armada e alglns francamente & loita armada para conquistar o
poder. Todos fracasaron.

O fracaso no que acabou a etapa desenvolvimentista levou a xeneralizar a idea da
“fracasomania” latinoamericana, pero como sinalou Albert Hirschman, ao desastre contribuiu
a constante inflacion de diagnésticos, que facia que tras unha avaliacién se puxesen en préctica
politicas diferentes & demandadas, as cales, sen chegar a ver ou avaliar resultados tan pronto
que os plans daban sinais de esgotamento ou de ineficacia, eran substituidas, tras unha nova
avaliacién tampouco tomada en serio, por outras politicas.

0 ESTADO BUROCRATICO AUTORITARIO

Unha variante do desenvolvimentismo prescindiu da nota democratica do réxime politico.
Guillermo Ou’Donnell publicou en 1982 un estudo denominando Estado burocrético
autoritario a un tipo de organizacién na que os mecanismos politicos e democraticos foron
anulados para procurar restablecer unha orde a favor dos sectores que perderan poder
econémico e social. Ou’Donnell acufiou o concepto en base & anélise dos réximes ditatoriais
de Brasil (1964), Chile (1973) e Uruguai (1973) e moi especialmente a Arxentina, a partir
de 1966.

En Arxentina e Uruguai onde habia sectores medios relevantes, especialmente nas
grandes urbes, asi como traballadores organizados, requiriuse aos militares para apoiar
a nova orde que se queria lograr. En Arxentina, en 1955, o réxime proposto a caida de
Juan Perén tentara volver ao camifio liberal, pero recofiecendo que habia que respectar os
dereitos dos traballadores adquiridos durante o peronismo. Durante o proceso non finalizado
de Asemblea Constituinte de 1957 tentouse agregar & Constitucién dereitos laborais que
completasen o artigo 14 da de 1853. O réxime representativo democratico, debilitado pola
non colaboracién do peronismo, non puido manterse e deu paso & chamada Revolucién
Nacional en 1966. A mesma foi un claro exemplo da superposicién de modelos e orientaciéns.
Foi desenvolvimentista polo predominio de técnicos entre eles o ministro Adalberto Krieger
Vassena que aplicou principios logo cofiecidos como “neoliberais”. O presidente Juan Carlos
Ongania, pola sia banda, queria impor un réxime baseado nunha ideoloxia corporativista.
Os seus camaradas repudiarono e falaban dun movemento en tres tempos que aspiraba
primeiro a restaurar a economia, logo a establecer novas relaciéns sociais e finalmente a
dar xogo de novo aos partidos politicos, mentres tanto suspendidos ou disoltos, mediante
eleccions. En Uruguai a crise do Estado como “escudo dos débiles”, levou a polarizacion social
e politica, na que os liberais non puideron escapar a tentacion autoritaria. Un réxime militar
impUxose durante doce anos co apoio dunha tecnocracia que ideoloxicamente era, con
todo, fundamentalmente liberal nas stas ideas. En Brasil os militares administraron o Estado,
pero crearon un réxime provisional con dous partidos, un do oficialismo e outro que actuaba
como leal oposicion a que alentou a ser depositaria dos intereses que se opufan aos do
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goberno e que se canalizaban de forma controlada. En Chile en lugar dun réxime militar, o
que houbo foi un caudillo, apoiado polos mandos militares, unha versién latinoamericana
do franquismo espafiol. En todos os casos a relevancia da tecno-burocracia foi substancial.

Os procesos que levaron & transicién a democracia a partir de 1979 e, moi especialmente
dos anos 80 do século XX, en toda a rexion latinoamericana, déronse por cambios de réxime e
goberno, pero, en case todos os casos, mantivose nun primeiro momento unha continuidade
das formas estatais. Superar as ditaduras e os seus esquemas de represion tifia por prezo,
pactado explicita ou implicitamente, manter o status preexistente no que tifia que ver coas
relaciéns sociais de producién e as de dominacién, utilizando un vocabulario hoxe talvez algo
obsoleto, pero ainda de uso antes da transicién cara & democracia.

O ESTADO NEOLIBERAL. CRISE DA DEBEDA E INSTAURACION DO
PARADIGMA DE ESTADO MINIMO

Ao iniciarse a Ultima década do século XX case todos os paises latinoamericanos
asumiron unha nova forma de Estado. O empuxe globalizador e as novas formas do negocio
financeiro, levaron a outras formas de relacion, a vez que o réxime democratico se expandia
e os gobernos, ainda con excepciéns, formalmente podian cualificarse case todos, como
democréticos, cunha férmula presidencialista e un esquema de representacién demo-liberal.

Previamente o esquema neoliberal comezara a funcionar na fase final do goberno de
Augusto Pinochet en Chile, a pesar de que el, persoalmente, tifia simpatias corporativistas.
Tamén o neoliberalismo foi substancial para levar adiante a administracién autoritaria
de Alberto Fujimori no Perl. Herdeiro dunha forte inflacion, de altos niveis de débeda
publica, e cun deteriorado sistema de partidos, Fujimori expresou o “outro vieiro”, sobre
o que escribiu Hernando de Soto, o do camifio da informalidade como forma de preservar
formas de mercado. O goberno de Fujimori, que instaura un réxime case sen definicién
mais al6 da realizaciéon de consultas de tipo plebiscitario, foi unha das expresiéns mais fortes
do neoliberalismo na rexién, da “informalidade” politica e de férmulas “anti-partidistas”,
baseadas en movementos interclasistas que seguen a un lider.

Noutro rexistro, Arxentina baixo as dias presidencias de Carlos Menem, mostrou outro
exemplo de desmantelamento da industria e do Estado protector, con alglns limites pois
houbo sectores empresariais protexidos, e tamén se contou con certa complicidade dos
sindicatos que lograron conservar a siia area de accion e os beneficios do seu achegamento
ao goberno, pero o proceso contemplou o xurdimento dunha masa importante de
desempregados permanentes, de novos “cabecitas negras”, quen reforzaran as filas dos
piqueteros coas que tiveron que lidar os gobernos da primeira década do século XXI.

En moitos casos os lideres locais da industria, a banca e ainda do agro venderon as sdas
propiedades a conglomerados transnacionais e nalglins pasaron a converterse de propietarios
a empregados desas corporacions. Os seus intereses politicos concentraronse na defensa da
nova situacién e, por conseguinte, xa non precisaron mais a proteccion estatal, polo menos
de forma directa. Por iso tamén adheriron & idea do Estado minimo.

O acceso facil ao crédito internacional fixo crise a finais da década dos setenta e con
maior claridade en 1982, limitando as posibilidades de expansién do intervencionismo
estatal propio do Estado desenvolvimentista, as veces Estado empresario, e agudizando a
crise provocada pola débeda publica externa que se liquidou con fortes politicas de axuste

O novo Estado estaba definido polo neoliberalismo e o chamado “Consenso de
Washington”, como se denominou a un conxunto de medidas econémicas e sociais que
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nunca foron acordadas, senén que eran promovidas polos organismos multilaterais de crédito
e monitorio financeiro con sede na capital de EEUU, e que resumiu moi acertadamente John
Williamson. Esas medidas eran: 1) Disciplina fiscal, que implicaba unha reducién dréastica
do déficit e a contencién do gasto e dos investimentos publicos; 2) Novo enunciado
das prioridades do gasto publico, o que afectou de inmediato as politicas sociais no seu
universalismo, sendo substituidas por politicas asistenciais focalizadas; 3) Reforma Impositiva,
apuntando & simplificacién e impofiendo formas simples de tributacién como o imposto
ao valor agregado, que ten caracter regresivo, e favorecendo aos sectores empresariais,
por exemplo creando “zonas francas”; 4) Liberalizaciéon dos tipos de interese, deixando
de lado a capacidade da autoridade monetaria para usar ese instrumento; 5) Un tipo de
cambio competitivo, que implicaba o fin do dirixismo estatal e dos cambios muiltiples; 6)
Liberalizacién do comercio internacional, mediante a supresiéon de aranceis e tarifas tanto
para a exportacion como para a importacion; 7) Liberalizacién da entrada de investimentos
estranxeiros directos, o que implicaba que calquera capital podia arribar, incluidos os
chamados “andorifia” que son puramente especulativos, e tamén supufia o libre envio ao
exterior de remesas de ganancias; 8) Privatizacién, pasando a ese dominio toda empresa
estatal produtora de bens ou servizos; 9) Desregulacién, facilitando a actividade da empresa
privada, o que implicaba desburocratizar, pola via da simplificacién de tramites ante o Estado;
10) Garantias e seguridades para os dereitos de propiedade.

O fundamento desta politica vifia de lonxe, pois a idea dun Estado con funciéns minimas
fora xa exposta por Adam Smith no século XVIIl. Baseandose en consideracions pesimistas
sobre a natureza humana movida polo propio interese limitaba a intervencién do Estado a
aquelas actividades as que o individuo non podia atender: A defensa e a seguridade, a xustiza
e aquelas obras de infraestrutura necesarias para o desenvolvemento do comercio.

John Stuart Mill no século XIX continuou esta lifia resumida na frase da Francia orleanista
“laissez faire, laissez passer”, pero aceptaba, como excepcion, a intervencién del Estado en
certos ambitos: a educacién elemental, a colonizacién, as politicas para aliviar a pobreza e
a proteccién das industrias incipientes, asi como en todas aquelas actividades que carecian
de interese para a inversiéon privada, a regulamentacion das actividades laborais e outros
ambitos. Adecuabase as demandas dos sectores dominantes da época por un lado e aos
reclamos das clases subalternas por outro.

O discurso en favor do liberalismo reaparece tras a reunién convocada en 1947 en
MontPelerin por Friedich Von Hayek quen, xunto con Karl Popper, Milton Friedman, Ludwig
von Misses e Walter Lipman, entre outros, fundou unha sociedade do mesmo nome que se
declarou inimiga de toda intervencién do Estado en economia, rexeitou calquera planificacién
indicativa, a propiedade colectiva dos medios de producién e as propostas intervencionistas
de Keynes, asi como o correlato social que expuxo Beveridge. A aplicaciéon a gran escala
destas teorias nos paises avanzados produciuse en Gran Bretafia durante o goberno de
Margaret Thatcher e en EEUU a partir da administracién de Ronald Reagan.

O “Consenso de Washington” marcébase unha meta un pouco mais modesta. S
pretendia regular a macroeconomia, pero a sta aplicacién, ainda que desparella, foi mais
lonxe, afectando non s6 &s politicas econémicas sendén ao que era o Estado e as funciéns que
cumpria.

Con maior ou menor intensidade aplicaronse estas medidas, dependendo do contexto de
cada pais e do grao de resistencia que tivo que superar. O cambio de regras macroeconémicas
implicou o desmantelamento das instituciéns proteccionistas propias do esquema do
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industrialismo de substitucién de importaciéns. Buscouse reducir a incidencia do Estado
con bastante éxito, pero non se puido avanzar na sia des-burocratizaciéon. O nimero de
axentes estatais continuou sendo alto, ainda que estivesen mal remunerados, e atraeuse a
poucos mozos brillantes. Os labores estatais deixaron de cumprirse ou asumiron estandares
extremadamente baixos, moi especialmente na educacién e na salde publicas.

As formas de Estado e as politicas econémicas dominantes, asi como as formas de réxime
politico e as férmulas de goberno non mostran coincidencia neste modelo. Un bo exemplo
proporciénao México. Ese pais leva case tres décadas (1983-2012) seguindo unha estratexia
de crecemento cara féra, sustentada na apertura e integracién comercial e financeira co
resto do mundo, especialmente cos Estados Unidos, pais co cal realiza mais do 80% do seu
comercio exterior formal, reforzado, ademais polas formas de comercio informal, incluidas as
de caracter delituoso (narcotréfico, migracions ilegais...), que tamén tefien ao seu vecifio do
norte como principal referente. Esta politica central desprazou o vello modelo de substitucion
de importaciéns vixente, no xeral, entre 1950 e 1980.

Os dous camifios para o crecemento adoptados por México tiveron por sustento
diferentes concepcidns sobre as funcions do Estado. Entre 1950 e 1982, a politica econémica
formou parte da intervencién estatal, en tanto que a partir de 1983 a mesma asumiu os
principios da doutrina liberal do Estado con funciéns minimas. Até o periodo 1994-2000
o réxime mexicano ainda se baseaba no dominio dun partido hexeménico pero as regras
tiveron que adecuarse para permitir unha competencia aberta entre os partidos politicos e,
como consecuencia, a partir do 2000 o goberno nacional pasou da incontestable hexemonia
do PRI & maioria do PAN.

O esquema neoliberal seque hoxe dominante no mundo. Tanto USA como a Unién
Europea adoptaron politicas deste tenor. China, baixo o férreo control dun réxime de partido
Unico que se declara comunista, practica un capitalismo de Estado e politicas internas que
levaron & desproteccion de moitos dos seus cidadans.

Porén, as sucesivas crises financeiras, e moi especialmente a do 2008 levou a cuestionarse a
vixencia deste modelo propio das ideoloxias individualistas que constantemente se enfrontan
as colectivistas.

En América Latina, a procura dun modelo que supere o neoliberalismo estivo asociada a
crises politicas fortes que chegaron a pofier en cuestién a permanencia do réxime democratico.

As caidas de presidentes foron o indicador desa inestabilidade e nos paises que nos se
produciron levaron adiante novos modelos institucionais ainda en proceso de despregamento.

UNHA APROXIMACION CONCEPTUAL AS FORMAS ACTUAIS DE
ESTADO

Hoxe vemos que América Latina amosa un mosaico de formas de Estado que esté xa lonxe
da case uniformidade que se exhibia a fins do século XX.

Pédense apreciar unha superposicién de modelos que son testemufias da nova pugna
constante entre as posiciéns que apuntan a cidadania con criterios individualistas ou con
visions colectivistas. A concepcién ampliada de dereitos obriga a que convivan os do primeiro
tipo, individuais, dereitos civis e politicos e os do segundo cos dereitos econémicos e sociais.
Pero na practica son moi diferentes as aplicacions.

Os réximes son formalmente democréticos, agas a conecida excepcién cubana, pero o
alcance do concepto varia fortemente. Para algliins non é moito mais que unha forma de
poliarquia onde as regras se definen por competencia electoral, existencia de partidos e
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garantias para a liberdade de expresién e asociacion. Para outros supén unha forma extensa
de representacién, que queda condicionada pola idea de participacién..

Establécese asi unha tensién entre o modelo herdado de representacién a través de
partidos que supdn a existencia dun parlamento, co da participaciéon que pode expresarse a
través doutras férmulas.

Por outra banda novas formas de constitucionalismo puxeron en valor temas que non se
expresaban. Asi, Bolivia pasou a ser un estado plurinacional, do mesmo xeito que Ecuador
instaurando un sistema paralelo de xustiza e de toma de decisions politicas para un sector da
poboacién, os chamados pobos orixinarios, que funciona 4 marxe do esquema xeral.

O preambulo da Constitucion boliviana de 2009 proclama: “Deixamos no pasado o Estado
colonial, republicano e neoliberal. Asumimos o reto histérico de construir colectivamente o Estado
Unitario Social de Dereito Plurinacional Comunitario, que integra e articula os propésitos de
avanzar cara unha Bolivia democrdtica, produtiva, portadora e inspiradora da paz, comprometida
co desenvolvemento integral e coa libre determinacion dos pobos. Nés, mulleres e homes, a través
da Asemblea Constituinte e co poder orixinario do pobo, manifestamos o noso compromiso coa
unidade e integridade. Cumprindo o mandato dos nosos pobos, coa fortaleza da nosa Pachamama
e grazas a deus, refundamos Bolivia”

O sincretismo politico e ideoléxico que implica esta declaracién, sinala as dificultades
gue tefien que superar os actores politicos e sociais para levar adiante esta idea refundadora.

O preambulo da Constitucién do 2008 do Ecuador di “Nds, o pobo soberano do Ecuador,
Recoriecendo as nosas raices milenarias, forxadas por mulleres e homes de distintos pobos,
Celebrando d natureza, a Pacha Mama, da que somos parte e que é vital para a nosa existencia,
Invocando o nome de Deus e recofiecendo nosas diversas formas de relixiosidade e espiritualidade,
Apelando a sabedoria de todas as culturas que nos enriquecen como sociedade, Como herdeiros
das loitas sociais de liberacion fronte a todas as formas de dominacion e colonialismo, e cun
profundo compromiso co presente e o futuro, Decidimos construir unha nova forma de convivencia
cidadd, en diversidade e harmonia coa natureza, para alcanzar o bo vivir, o sumakkawsay; Unha
sociedade que respecta, en todas as stias dimensions, a dignidade das persoas e as colectividades;
Un pais democratico, comprometido coa integracion latinoamericana -sofio de Bolivar e Alfaro-, a
paz e a solidariedade con todos os pobos da terra; e, en exercicio da nosa soberania, ...ddmonos
a presente Constitucion.”

Outro exercicio de sincretismo que se da nun contexto social e politico diferente, pero
gue apunta a mesma xustificacion: volver fundar, e dar un novo contido ao Estado, facendo
un esforzo de inclusién nunha sociedade tan fragmentada como a boliviana. Pola sGa parte o
discurso do goberno ecuatoriano fala dunha “revolucién cidada”, dun proceso continuo de
cambio, baseado en constantes convocatorias ao pobo soberano, ben sexa para elecciéns ou
referendos, ou ben para simples consultas, modelo que, en maior ou menor grao reitérase
tamén en Bolivia e Venezuela.

A accién do Estado nos diversos paises da rexion esta condicionada polos recursos que
poste. No Norte e Centroamérica séfrense os embates da crise de EEUU, que tanto afectan a
esa zona. En América do Sur o impacto é diferente. Desde a excepcionalidade de Venezuela
cos seus ingresos petroleiros, aos paises que presentan un forte crecemento baseado na
exportacion de materias primas para os novos grandes motores da economia mundial,
fundamentalmente China, e, en menor medida, a India. Este tipo de economia segue
promovendo a desigualdade e non favorece aos sectores sociais medios, os cales perderon
espazo no cambio das relaciéns econémicas e sociais vixentes, polo que buscan a proteccién
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do Estado. A stia vez os sectores sociais méis desposuidos reclaman a ampliacién de politicas
asistenciais para tratar de aliviar a pobreza, ou escapar da indixencia.

En todos los paises, segue imperando una economia baseada en relaciéns de mercado,
ainda que nalglns a interpretacion practica achégase mais ao liberalismo e baséase na accién
da propiedade privada (Chile, Colombia, Per(), mentres que noutros bulscase implantar o
control estatal das actividades capitalistas (Venezuela, Bolivia, Nicaragua). Algins Estados
embarcaronse nunha forte politica distributiva no social (Brasil, Arxentina, Uruguai) que
permitiu unha maior inclusién, e maior participacién politica, pero ten como interrogante a
sia capacidade de ser sustentable no tempo.

A MODO DE CONCLUSION. ESTADO E AUTONOMIA DA POLITICA EN
CUESTION

O periodo da transicién & democracia en América Latina iniciado fai case tres décadas
amosou o intenso grao no que a politica, como campo de accién auténoma, puido despregarse
no medio dos condicionamentos que expufian os diversos escenarios econémicos e os
diferentes Estados coas sUas caracteristicas. En todos os casos tratabase de recobrar dereitos
cidadans politicos e civis basicos.

O escenario primordial foi América do Sur, pero en América Central, onde se vivia a
fase final dunha confrontacién periférica entre as grandes potencias mundiais sumada a
confrontaciéns locais, explxose a cuestion en forma diferente, ainda que, do mesmo xeito
que o Sur, mantendo antigos problemas socioeconémicos sen resolver e tamén ai despregouse
un proxecto politico democratizador. México seguiu un camifio propio para provocar unha
apertura democratica ainda que xa antes procesarase un cambio nas funciéns do Estado, que
deixara de ser interventor.

Agora, ao iniciarse a segunda década do século XXI, no que ten que ver co papel do Estado,
pddese constatar que varia ao longo da rexion. A interpretacion do Estado de cidadans para
uns implica levar adiante unha maior distribucién dos ingresos utilizando ferramentas estatais.
Tratase de ter un marco macroeconémico social capitalista combinado con politicas puntuais
e unha forte retérica distributiva, de cufio socialista. Preténdese cambiar o marco impositivo e
poéfiense en practica subsidios todo iso para incrementar a capacidade de acumular dominio
e poder mediante novas formas de mobilizacién. Xa non se require exclusivamente a rda (é
dicir, ao voto) como o paso obrigado para mostrar peso politico. Agora necesitase tamén
o manexo dos medios de comunicacién. O ou a lider, estes novos caudillos de tempos
postmodernos, debe ser unha sorte de “poliactor” ou “poliactriz” capaz de facer sofiar aos
seus seguidores, tefien que estar constantemente asesorados por expertos que saiban tocar as
teclas apropiadas para obter o apoio de vastos sectores heteroxéneos, con intereses diversos,
que representan distintas xeracions, e distintos estratos sociais, nun mundo que cambia e
onde a antiga referencia que era o traballo formal deixou de ser universal.

O discurso nacional segue estando presente e todo goberno segue defendendo a nocién de
soberanfa vinculada a un territorio con fronteiras definidas. Pero tamén se desenvolveu unha
dimension supraestatal de colaboracién. Ainda que fundamentalmente tratase de perseguir
un sofio, a rexién viu a proliferacién de organizaciéns multilaterais, moitas delas apenas foros,
sen organizacién nin burocracia minima, que buscan crear formas de integracién, dificiles
de levar adiante. No campo puramente comercial hai unha certa desviaciéon de comercio
mais que unha creacién dun espazo aberto, e a posibilidade dunha integracién industrial
e financeira supranacional é reducida. Hai que ter en conta que os sectores mais fortes da

30_a%t Vol. 8_n°.1_ 2013 (xaneiro-xufio)_Administracion & Cidadanfa | ISSN: 1887-0287



UN PERCORRIDO POLAS DISTINTAS FORMAS DE ESTADO EN AMERICA LATINA

economia seguen sendo os relativos a producion primaria, sectores competitivos entre cada
unidade estatal considerada e pouco propensos & integracién. Con todo, os esforzos non
cesan e o discurso integracionista pode chegar a ter algin éxito nun nebuloso futuro. Os
resultados até agora non son moi espectaculares, pero polo menos non hai politicas anti-
integracion e iso xa € importante.

Os actores substanciais dos procesos politicos e sociais hoxe son as grandes corporaciéns
empresariais na area financeira e nos da producién. As organizaciéns mediaticas, un
conglomerado que abarca desde medios de comunicacién tradicionais a axencias de
publicidade e mercadotecnia pasando por institutos de investigacién e de opinién, e as novas
redes sociais de Internet, son as que crean marcas, habitos de consumo, entretemento e
mitos, asi como tamén provén de canles para unha protesta mais ou menos tolerada. Fronte
a eles mais que cidadans atopamos a unha masa moi relevante de consumidores incluida nun
amplo abano que vai dos “lumpen consumidores” case excluidos e que as veces recorren a
delincuencia para satisfacer os seus desexos, aos mais sofisticados. O cidadan do século XX
queda reducido a expresarse en formas mais limitadas, temporalmente, e non no dia a dia
e de ai os reclamos crecentes de participacion e o descontento coas formas tradicionais de
representacién. As férmulas politicas do pasado xa non se axustan aos desexos e necesidades
de hoxe, por iso hai unha procura constante de novas formas de expresién politica.

O Estado actual é o resultado dun proceso histérico acumulativo. Recoinécense nel trazos
liberais, especialmente na interpretaciéon de dereitos cidadans, corporativos, e neste ten unha
incidencia substancial a tecnocracia burocratica. Tratase dun Estado con fortes referencias ao
exterior, en tempo dun mundo en constante cambio. Queda en cuestion o tema de se pode
poxarse mais por un Estado con réxime democratico que promova os dereitos cidadans ao
maximo, & vez que logre certo grao de estabilidade politica e sexa menos dependente de
conxunturas exteriores. Tamén queda pendente a cuestion da reducién da desigualdade,
quizais mais relevante que o alivio da pobreza, que ten, por certo, bases factibles de
cuantificacién, pero que incide moito mais sobre a opinién publica pola percepcién que ten
dela cada un dos cidadéans da rexion.
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Analise de xénero no goberno
das universidades espanolas

Anadlisis de género en el gobierno de las
universidades espafiolas

A Gender Analysis in the Management
of Spanish Universities

& Resumo: Neste estudo analizase a presenza das mulleres nalgins 6rganos de goberno das universidades
espafolas. Para iso revisaronse as 77 universidades espafiolas tanto publicas como privadas, centrando a
atencion no xénero, o cargo e o tipo de vinculacién laboral dos xestores universitarios. Obsérvase como
o maior desequilibrio, en canto ao nidmero de homes e mulleres dase nas universidades privadas e en
menor medida nas publicas. Asi mesmo os resultados indican que nas universidades dirixidas por mulleres
as cotas por xénero no goberno son semellantes s dirixidas por homes.

& Palabras clave: Xénero, xestién universitaria, vinculo laboral, universidade.

& Resumen: En este estudio se analiza la presencia de las mujeres en algunos de los 6rganos de gobierno
de las universidades espariolas. Para ello se revisaron las 77 universidades espafiolas tanto publicas como
privadas, centrando la atencién en el género, el cargo y el tipo de vinculacion laboral de los gestores
universitarios. Se observa como el mayor desequilibrio, en cuanto a nimero entre hombres y mujeres,
se da en las universidades privadas y en menor medida en las pablicas. Asimismo los resultados indican
que en las universidades dirigidas por mujeres las cuotas por género en el gobierno son semejantes a las
dirigidas por hombres.

& Palabras clave: Género, gestidn universitaria, vinculo laboral, universidad

& Abstract: In the present study, we analyze the presence of women in some of the management organs
of the Spanish universities. We checked the 77 Spanish universities, both public and private, focusing
mainly on gender, job position and the type of labour relationship of the university managers. We found
that the gender gap appears more frequently in the private universities rather than in the public ones.
Results also indicate that gender participation in government is in women-led universities similar to in
those run by men.

& Keywords: Gender, university management, labour relationship, university.
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INTRODUCION

Transcorreron cen anos desde que en Espafa se autorizou o acceso das mulleres a
universidade en 1910. Desde entén a muller incrementou a stda presenza universitaria
ata chegar a ser maiorfa na actualidade, incluso nalgunhas titulaciéns tradicionalmente
consideradas de “homes”. Nas probas de acceso & universidade do ano 2009, o nimero
de mulleres que aprobaron alcanzou o 56, 4% fronte a un 43,6% de homes (MEC; 2011).
O 54,2% do total de estudantes universitarios son mulleres e entre os de doutoramento
representan o 51% (MEC, 2010). Con todo este incremento non se reflicte de igual forma
na conformacién do persoal docente e investigador (PDI) das universitarias onde o 69.284
son homes e 40.989 mulleres. Esta diferenza entre homes e mulleres é mais evidente nas
universidades publicas que nas privadas: 40,6% e 36,2% respectivamente (MEC, 2011).

Hai que esperar ata o0 ano 1964 cando unha muller, Gloria Begué Cantén na Universidade
de Salamanca, alcanza por primeira vez o cargo de decano dunha facultade en Espafa, e
o de reitor l6grase no ano 1982 a través de Elisa Pérez Beira na Universidade Nacional de
Educacién a Distancia (UNED).

Tal como sinala Andreu (2002), en canto aumenta a esixencia de nivel formativo, e canto
mais prestixio ten un cargo, é maior a presenza de profesionais homes. Ainda que, é notorio
que na universidade estan a darse cambios, estes son moi lentos. Hai evidencias de que
no ambito universitario reproddcense, patréns, crenzas e estereotipos que en certa maneira
poden dificultar a plena incorporacién da muller nos niveis mais altos tanto da investigacion
como da xestion (Davies e Holloway, 1995).

Diversos estudos sinalan que a presenza da muller na vida universitaria € como unha
gran piramide na cal a base conférmana un inxente nimero de mulleres, pero a medida
que se sobe na escala, vai diminuindo a sta representatividade (Brooks e Mackinton, 2001;
Guil et al., 2005; Instituto da Muller, 1999). Isto fai que nos cargos de responsabilidade
relacionados coa xestion e o goberno universitario xurda o que se cofiece como o teito
de cristal. E dicir, a muller atépase ante unha barreira invisible que obstaculiza o seu
pleno desenvolvemento profesional (Baxter e Wright, 2000; Cotter et al., 2001). A
pesar diso, nalglns estudos revélase que quen estan baixo a administracién e xestién
de mulleres mostran altos niveis de satisfaccion coa sGa presenza e desenvolvemento
profesional (Acker, 2005). Con isto ponse en evidencia que non existen diferenzas en
canto a capacidades ou liderado respecto dos homes, senén que as estruturas de xestién
do ambito publico, entre as que se achan as universidades, sempre estiveron elaboradas
pola cultura da masculinidade e polo tanto existe unha discriminacién cara a elevacién
das mulleres a cargos de relevancia.

Porén, non debemos esquecer que non é o mesmo o liderado que a xestiéon. O liderado
implica unha relacién de influencia sobre un grupo ou colectivo determinado, mentres
gue a xestion é unha relacién de autoridade do xestor cara os seus subordinados (Coronel,
Moreno e Padilla, 2002). Polo tanto dase unha confluencia de factores socioculturais e
barreiras estruturais nas propias instituciéns que afectan o progreso das mulleres nas sGas
universidades (Foster, 2001).

A muller na xestiéon do sistema universitario espafiol foi obxecto de estudo desde diversas
perspectivas relacionadas coa investigacion, asi como con aspectos sociol6xicos da xestion
universitaria (Tomas et lo., 2008). A composicién por xénero dos 6rganos de goberno
universitarios foi estudada no ano 1999 (Lépez e Martinez, 1999) e atopouse que a presenza
das mulleres no equipo de goberno tan s6 era do 15,51%. A nivel de decanatos ou direccién
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de Escolas a sta presenza era do 15,68% e na direccién de Departamentos as mulleres
representaban o 14,09% do total.

Nun traballo de Tomas e Guillamon (2009) pofien de manifesto que as mulleres non
esgrimen as mesmas motivacions c6s homes para acceder a un cargo. Eles dan valor
a promocién profesional e ao recofiecemento social, mentres que as mulleres priman as
contribuciéns que achegan durante o seu mandato. Tamén analizan algunhas das barreiras
no acceso das mulleres aos cargos de xestién universitaria, atopando que a barreira mais
comun esta asociada as dificultades para compatibilizar as demandas propias do cargo coas
familiares. Algunhas mulleres con cargos de xestion, sinalan que estas responsabilidades
familiares (por exemplo, os fillos pequenos) en ocasiéns impidelles acudir a numerosas
actividades cientificas e reunidns extra-académicas que adoitan organizarse de forma
adaptada aos horarios dos homes (Vasquez-Cupéiro, 2006).

A andlise das intervenciéns das mulleres nos érganos de xestion universitaria en ddas
universidades espafiolas revela que hai un “estilo feminino” nesas intervenciéns, que se
caracteriza por:

[...] o uso de intervenciéns directas e concisas, a busca do didlogo e o consenso,
a articulacion de formulaciéns mais pragmaticas, e a preocupacion polos aspectos
relacionados co proceso e no sé co contido da toma de decisiéns, feito que afecta
positivamente & participacién (Tomas e Duran, 2009: 162).

Esta diferenza de estilo pode entrar en conflito cos modelos de xestién tradicionalmente
formulados desde a masculinidade.

En ocasiéons desde as instituciéns universitarias tratase de ofrecer unha imaxe de
neutralidade en aspectos de xénero, pero hai que estar alerta, porque como indican Hanmer
e Hearn (1999), é cofiecido que, en ocasiéns o que se representa como de xénero neutro, é
altamente probable que pretenda ocultar as relaciéns de poder de xénero, masculinidade e a
defensa dunha axenda masculina dominante.

A existencia de discriminacién académica e en funcién do xénero no &mbito universitario esta
amplamente documentada na literatura cientifica (Brooks, 1997; Wilson, 2005) e interésanos
cofecer se a nivel de xestion esta discriminacion se fai palpable nas universidades espaiolas.

Nun dos primeiros estudos sobre xestion e xénero en Espafia (Sdnchez et al, 2006), sinalan que
a deterioracion da dedicacion as actividades de investigacion é unha das principais consecuencias
de exercer tarefas de xestion universitaria. Asi mesmo, evidenciouse que as mulleres durante a sia
carreira profesional pospofien as posibilidades de acceso aos cargos de xestion, pola dedicacion e
atencién & familia asi como por priorizar o desenvolvemento profesional da parella.

Os pasos en busca desa igualdade de xénero vifiéronse dando desde os estamentos
gobernamentais e lexislativos, asi no ano 2007 publicase a Lei Orgénica para a igualdade
efectiva de mulleres e homes (BOE, 2007). Nela establécese que: “Os Poderes Publicos
procuraran atender ao principio de presenza equilibrada de mulleres e homes nos
nomeamentos e designaciéns dos cargos de responsabilidade que lles correspondan”.

De tal forma que é necesario conecer cal é realmente a participacién hai representacion
da muller nos 6rganos de goberno das universidades para identificar a existencia de rumbo
ou de igualdade de xénero na universidade espafiola e valorar o cumprimento da lei.

Este estudo ten como obxectivos determinar cal a porcentaxe de mulleres nos érganos
de goberno da universidade, en particular nos equipos de goberno posto que estes son
designados polos reitores. Tamén se pretende determinar cal é a situacion administrativa das
mulleres que integran estes equipos.
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MATERIAIS E METODO

En Espafa o sistema universitario intégrano 78 universidades, 50 puUblicas e 28 privadas.
Isto pon de manifesto que o 64,1% das instituciéns universitarias son publicas e o0 35,9% son
privadas. Todas elas tefien érganos de goberno que varian en funcién dos seus estatutos.
Nas universidades publicas existen os 6érganos colexiados: consello social, claustro, xunta
de goberno, xunta de facultade, xuntas de escolas técnicas e universitarias e, consellos
de departamento e de instituto universitario. Tamén hai érganos unipersoais: reitor,
vicerreitores, secretario xeral, xerente, decanos de facultade, directores de escolas técnicas,
directores de escolas universitarias, directores de departamento e de instituto universitario.
Nas universidades privadas existen algins destes 6rganos, ademais de consellos asesores e
directores de seccién, entre outros.

Centramos o estudo nalglns dos érganos unipersoais reitor, vicerreitor, secretario xeral e
xerente. Destes cargos tan sé o de reitor € elixido por sufraxio, os demais son exercidos por
designacion directa do reitor e polo tanto reflicten a realidade da confianza e responsabilidade
gue se outorga de maneira directa e consciente &4 mulleres no goberno universitario.

Para a obtencién da informacién recorreuse aos informes e estatisticas do MEC (MEC,
2010; MEC, 2011), & consulta das paxinas web de cada universidade, ao portal Universia
e da Conferencia de Reitores de Universidades Espafiolas (CRUE). No estudo non se inclie
a Universidade Europea de Canarias, porque non inicia a sGa actividade con alumnos até o
ano 2013, polo tanto a poboacién obxecto de estudo seran 77 universidades. A informacién
tomouse durante a primeira quincena do mes de xaneiro de 2012.

Constatouse que as universidades publicas ofrecen toda a informacion relacionada
co goberno de cada universidade nas stas paxinas Web, mentres que non sucede asi nas
privadas. Algunhas si o indican totalmente, outras fano parcialmente e nalgins casos
soamente é posible identificar o reitor.

Nalgunhas das universidades privadas existe a figura de director de asuntos econémicos,
ou xestion econémica. Para o estudo sé se consideraron aqueles que indicaban expresamente
o cargo de xerente, por canto algunhas das figuras sinaladas implicaban outras actividades.
Dentro das universidades privadas hai un grupo que son da igrexa. Nelas aparecen algunhas
figuras particulares que non foron consideradas, entre estas estan, gran chanceler, chanceler
delegado, vicechanceler, presidente e secretario xeral adxunto. Esta situacién fai que non
coincidan o nimero total de reitores co nimero de xerentes ou secretarios xerais.

Os datos extraidos da informacién que ofrecen as universidades tanto nas stas paxinas
web como pola CRUE e tomados para o estudo foron: nome da universidade, tipo de
universidade (publica, privada, da igrexa), denominaciéon do cargo (reitor, xerente, etc.),
nome, sexo, situacion administrativa (catedratico, titular de universidade, etc.).

RESULTADOS

Os datos obtidos reflicten que os cargos de reitor e xerente nas universidades de Espafia
son ocupados maioritariamente por homes (tdboa 1). A proporcién en ambos os casos é
dunha muller por cada seis homes. As universidades nas que unha muller é a reitora son:
Antonio de Nebrija, Auténoma de Barcelona, Cardeal Herrera, Catélica de Avila, Catélica San
Antonio, Europea de Madrid, Xirona, lllas Baleares, Mélaga, Oberta de Catalufia e Ramén
Llull.

Nas secretarias xerais hai practicamente paridade de xénero (52% homes e 48% mulleres).
A nivel de vicerreitores os homes son maioria, cun 61% fronte a un 39% das mulleres.
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Taboa 1: Cargos por xénero nas universidades de Espaia

Homes Mulleres
Cargo Total
Numero % Numero %
Reitor 66 85,71 11 14,29 77
Secretario Xeral 39 52,00 36 48,00 75
Xerente 59 84,29 11 15,71 70
Vicerreitor 335 61,00 214 39,00 549
Total 499 64,72 272 35,28 771

Fonte: elaboracién propia

No once universidades onde a maxima autoridade a desempefia unha muller, estes
valores non presentan practicamente ningunha variacién en canto a relacion entre homes
e mulleres nos cargos analizados, estando entre o 64 e 69 por cento de homes fronte a un
31 e 36 por cento de mulleres (Taboa 2). O que indica que as propias mulleres continGan
reproducindo as mesmas pautas sobre xénero na xestiéon das sdas universidades. Poderia
pensarse que ainda que exercen o goberno universitario, este non é suficiente para pofer
en marcha mecanismos que diminGan a diferenza numérica entre home e mulleres na
xestion. Porén, hai evidencias de que noutros ambitos, como o politico, as mulleres que
fan parte fan parte da engrenaxe municipal como concelleiras, exercen presiéon para que
problematicas especificas de xénero se tomen en conta nas axendas de traballo (Rodriguez
e Navarro, 2012).

Taboa 2: Cargos por xénero nas universidades de Espaia con mulleres reitoras

Homes Mulleres
Cargo Total
Numero % Numero %
Secretario Xeral 9 81,8 2 18,8 11
Xerente 8 72,7 3 27,3 11
Vicerreitor 42 65,6 22 34,4 64
Total 59 68,6 27 31,4 86

Fonte: elaboracién propia

Ao analizar as universidades segundo o seu caracter pulblico ou privado, obsérvase
que nas universidades publicas a presenza das mulleres nos reitorados é case testemufal,
representando tan sé o 8% e os homes o 92% (Taboa 3). Esta mesma situacién obsérvase
na xerencia, 86% de homes contra 14% de mulleres. A secretaria xeral presenta unha leve
maioria de mulleres neste cargo cun 58% respecto ao 42% dos homes. Globalmente os
homes desempenan o 61,83% dos cargos analizados respecto ao 38,17% das mulleres cun
claro rumbo a favor dos primeiros.
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Taboa 3: Cargos por xénero nas universidades publicas

Homes Mulleres
Cargo Total
Nidmero % Ndmero %
Reitor 46 92,00 4 8,00 50
Secretario Xeral 21 42,00 29 58,00 50
Xerente 43 86,00 7 14,00 50
Vicerreitor 266 58,00 192 42,00 | 458
Total 376 61,84 232 38,16 | 608

Fonte: elaboracién propia

Nas universidades privadas tamén se dan diferenzas entre homes e mulleres ainda que
porcentualmente sexan menores que nas publicas. As mulleres desempefian o cargo de reitor un
25,93% mentres que os homes fano nun 74,07%. A diferenza do que ocorre nas universidades
publicas, nas privadas hai un claro rumbo en canto ao xénero de quen desempefian o cargo de

secretario xeral, sendo un 72% de homes fronte ao 28% de mulleres (Taboa 4).

Taboa 4: Cargos por xénero nas universidades privadas

Homes Mulleres
Cargo Total
Nudmero % Nimero %
Reitor 20 74,07 7 25,93 27
Secretario Xeral 18 72,00 7 28,00 25
Xerente 16 80,00 4 20,00 20
Vicerreitor 69 75,82 22 24,18 91
Total 123 75,46 40 24,54 163

Fonte: elaboracién propia

Tendo en conta que nas universidades publicas inférmase o tipo de vinculacién que ten todo
o profesorado que participa no goberno de cada universidade, feito que non sucede na maioria
das privadas, imos analizar este aspecto nas publicas. Na taboa 5 preséntanse os datos resultantes.
Como é requisito ser catedratico para ser reitor non se incorporou este cargo na taboa.

A secretaria é desempefada na sta maioria por titulares de universidade (0 60%), porén é
maior o nimero de mulleres catedréticas que o dos homes catedréticos neste cargo.

No cargo de xerente non hai ningunha muller catedrética, ainda que a maioria de xerentes
son homes titulares de universidade (62%) fronte as mulleres titulares de universidade (12%)
que son minoritarias.

0 40,82% do total de quen ocupan o cargo de vicerreitor nas universidades publicas son
catedréticos, destes os homes representan o 27,94% e as mulleres o 12,88%. Se atendemos
unicamente ao ndmero duns e doutros, tense que o 64, 6% dos homes vicerreitores son
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catedraticos e sono o 30,72% das mulleres. Isto indica que ainda que o nimero de mulleres
vicerreitoras € menor tampouco se lles esixe maior status que aos homes en canto ao tipo de
vinculacién.

Queremos sinalar a presenza de persoal non funcionario no goberno dalgunhas
universidades publicas, isto € rechamante en tanto na maioria delas se esixe a pertenza aos
corpos de funcionarios para poder desempefiar certos cargos nos érganos unipersoais, ainda
que a sUa presenza é minima representado o 2,18% dos vicerreitores.

Taboa 5: Cargos de xestiéon segundo o tipo de vinculacion

Catedratico/a U::\t/zlr: ddaiie Ca(ti;dlir:cfcl)clglla d;-iglc?)rla‘ Condt(r;tte:)(:o/a Asociado
Universitaria | Universitaria
H M H M H M H M H M H M
Xerente 12 0 31 6 0 0 0 0 0 0 0 1
Secretaria 6 10 22 n 0 0 1 0 0 0 0 0
Vicerreitor | 128 59 | 127 | 123 3 1 2 5 1 2 5 2
Total 146 69 | 180 | 140 3 1 3 5 1 2 5 3
% 679 | 321 | 5625|4375 | 750 | 250 | 375 | 62,5 | 33,33 |66,66 | 625 | 37,5

Fonte: elaboracion propia

Globalmente a presenza das mulleres (220) é menor que a dos homes (338) na xestion
universitaria; ainda que na figura de Titular de Universidade, esta diferenza é menor e cando
se comparan os Titulares de Escola Universitaria e a figura de persoal laboral non funcionario,
de contratado doutor, invértese, tal e como se pode observar na figura 1.

Figura 1: Presenza de homes e mulleres no goberno universitario segundo a sta
vinculacion laboral.

Porcentaje

Cawériico & Tirular de Camdmicode | ey geEscuela
Escucla

Universidad Universidad 2 Universitaria

Universitatia
[% de Hombres 67.91 5625 75.00 3750 3333 6250
| 4% de Mujeres 32,00 43,75 25,00 62,50 66.67 37,50

Contratado doctor Asociado

Fonte: elaboracién propia
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Os datos revelan que da poboacién estudada, o 57,34% do profesorado das universidades
publicas que desempefian cargos de xestién nas slas respectivas universidades e que son
elixidos directamente polo reitor, tefien unha vinculacién profesional como titulares de
universidade. A sta vez, os catedréaticos representan o 38,53% do total e os demais membros
representan o 4,13%.

CONCLUSIONS

Neste estudo tentamos realizar unha aproximacién a realidade da presenza da muller
nalglns érganos de goberno da universidade en Espafia, en particular naqueles de libre
designacién por quen é elixido para gobernar a universidade, isto é, o reitor.

Constatamos que ainda que hai representatividade das mulleres nestes ambitos, é
minoritaria. Non se ve reflectida a filosofia da lei de igualdade en canto a unha presenza
equilibrada da muller, interpretdndose que se estda dando cumprimento tan sé como presenza
representativa ao feito de que figuren algunhas mulleres nos equipos de goberno. Ainda que
a tendencia se da de forma global nas 77 universidades espafiolas estudadas, parece que é
maior nas universidades privadas. Nas publicas a diferenza porcentual entre homes e mulleres
é do 23,68%, mentres que nas privadas esta diferenza alcanza o 50,93%.

De acordo co Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2011) no curso 2009/2010 o nidmero
de profesores dos centros propios das universidades publicas en Espafa era de 105245, deles
39539 eran mulleres, o que representa o 37,56%. De tal forma que a porcentaxe que se
obtivo de mulleres no goberno das universidades, 35,28 % (taboa 1) vén representar de
forma moi préxima a porcentaxe de mulleres que traballan como PDI nas universidades
espafolas. Polo tanto, poderiamos supofier neste caso particular que o chamado teito de
cristal para as mulleres esta ligado ao propio nimero de mulleres na universidade espafiola,
ademais dos estereotipos e razéns sinaladas ao comezo deste artigo.

Dentro das limitaciéns do estudo, debe indicarse que soamente se presenta un reflexo
parcial da representacion e responsabilidade das mulleres no goberno universitario espainol,
en tanto non se analizou a totalidade de 6rganos unipersoais e colexiados. Parece conveniente
cara o futuro, ampliar o estudo de maneira que se analice de forma global a presenza da
muller en todos os estamentos de xestiéon e goberno universitario.
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O DISCURSO POLITICO NAS ELECCIONS AO PARLAMENTO DE GALICIA 2009

INTRODUCION

Neste artigo presentaremos unha anélise do contido e do desenvolvemento da campania
electoral correspondente as eleccions ao Parlamento de Galicia celebradas o 1 de marzo
de 2009. Para posibilitar esta analise elaboramos un rexistro diario das noticias relativas a
campafia publicadas por dous diarios galegos: o diario electrénico Vieiros e o xornal La Voz de
Galicia. O obxectivo era reunir nun documento toda a informacion relevante sobre a campaiia
electoral, a partir do que realizar a nosa andlise. Vieiros ofreceu informacién detallada sobre
o dia a dia da camparia electoral e o seu caracter de diario electrénico facilitou moito o labor
de recompilacién da informacién; ao documento elaborado a partir da informacién ofrecida
por este medio engadironse as noticias sobre a campafia publicadas por La Voz de Galicia
(LVG). Seleccionouse este xornal para completar o noso corpus por ser este o diario mais lido
de Galicia. O resultado é un documento que retine a informacién relevante sobre a camparia
electoral para cada un do seu catorce dias de duracién, desde a madrugada do dia 14 de
febreiro até a noite do dia 27, previo & xornada de reflexion.

A partir deste documento, que constitle o corpus da nosa analise, elaboramos unha taboa
onde se presentan os fitos da campafia electoral (tdboa 1). O criterio polo cal clasificamos un
acontecemento da campafia como “fito” é que se altera o desenvolvemento da campafia,
provocando unha reaccion nalgin dos actores implicados nesta (mobilizaciéns cidadas,
alteraciéns no desenvolvemento da campafia dalgin do tres principais partidos politicos,
reacciéns nalgin dos principais medios de comunicacion...).

Taboa 1. Relacion dos sucesos principais da campafia

Dias Acontecementos
8-F Manifestacién de “Galicia Bilinglie” en Santiago de Compostela
13- Inicio oficial da campafa electoral
Informacién sobre contrataciéns dubidosas do SERGAS en LVG
14-F Informacién de irregularidades no concurso eélico da Consellaria de
Industria
15-F Manifestacién de “Galiza non se Vende” en Santiago de Compostela
16-F Lanzamento da plataforma “Se resides, decides”
19-F Mitin do BNG en Oia
25-F LVG publica foto de Anxo Quintana con Jacinto Rey no iate deste
26-F :’r::ljltec;f)sd 3: aCIt(;aIe:nova
27-F Fin da campana electoral
28-F LVG acusa a Quintana de prevaricacion
Transversal Debate sobre a celebracién do debate electoral
Transversal Campanias de partidos extraparlamentarios

Fonte: elaboracién propia

Estes fitos definiron o desenvolvemento da campafia electoral e afectaron as axendas
politica, cidada e mediatica (McCombs, 2004). Entendemos o enfoque da analise das axendas
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como parte do mais amplo enfoque herestético desenvolvido por Riker (1986), segundo o
cal a campana electoral dun partido politico buscaria modificar a percepciéon da realidade
social e politica do electorado para que, unha vez este asuma o encadre proposto (lyengar,
1990), o mais probable sexa responder aos diferentes issues ou temas de campafia (Budge e
Farlie, 1983) de forma beneficiosa para o partido que fai uso da herestética, o que aumentaria
a probabilidade de incrementar a sGa porcentaxe de voto. O mdis importante para unha
estratexia de campana eficaz, pois, é a elaboraciéon dunha estratexia de comunicacién politica
que logre colocar na axenda cidada aqueles issues en que o seu partido posia mellores
valoracions que os demais e non tanto loitar por conseguir mellorar as posicions do seu partido
nos temas en que claramente resulta peor valorado que un ou varios dos seus competidores
electorais —cousa que, ainda que de forma secundaria, tamén debe facer—. Unha estratexia
de campafa que asi opere estara a facer bo uso da arte da herestética, xa que “estruturara o
mundo para poder gaiar?” (Riker, 1986, p. ix), logrando que resulte mais racional (Myerson e
Weber, 1993) o voto cara ao seu partido. As elecciéns ao Parlamento de Galicia celebradas en
2009 caracterizaronse por un maior peso do compofiente racional do voto que do ideoléxico,
o que en parte se pode interpretar como unha estratexia de campafia mais eficiente do Partido
Popular, cuxa comunicacién politica obtivo unha maior drea de impacto (Bouza, 2004) que a
do PSOE ou a do BNG.

A ESTRATEXIA DE CAMPANA DO PARTIDO POPULAR DE GALICIA

A campaia abrese o 13F con dlGas mensaxes claras. A primeira delas identifica ao PP coa
unidade necesaria para vencer & crise econémica; ademais reférzase esta mensaxe dicindo
gue o PP conseguiu a unidade dos seus sectores urbanos e rurais que, como é sabido, foran
obxecto tradicional de critica politica —o PP do birrete e o PP da boina, en cofiecida xerga
periodistica—. O PP é presentado como a Unica opcién de goberno que outorga unidade e
esta definese como conditio sine qua non para sair da crise econémica. A idea esta presente
nas seguintes palabras de Feij6o, pronunciadas no mitin inaugural da camparia, celebrado na
composteléd praza do Toural,

“Non quero a Galicia do bipartito, non quero a Galicia do PP, quero unha unica Galicia
completa (...) Xuntos vencer d crise, ao desemprego, ao paro e d incerteza?.

Tras apelar as raices rurais do partido, Feijéo di “que (o partido) soubo modernizarse para
conseguir a maioria nas cidades” .

A segunda mensaxe emitida na apertura de campafia do PP é mais subliminar e quere
lograr unha maior proximidade do seu candidato. O mitin inaugural realizase nunha céntrica
praza da capital galega, de tamario reducido, o que facilita obter a imaxe dun lider arroupado
pola xente. Ademais, Feijéo fala fronte a un fondo que expdn videos da sta familia diante do
que se sitdan un conxunto de mozos do PP.

Mensaxes do 13F

- Unidade do partido, necesaria para superar a crise (p)*.
- Proximidade do candidato (p).

No 14F realizouse un mitin en Pontevedra, co lider espaiiol do partido, Mariano Rajoy.
Nel reférzanse as mensaxes coas que o PP abria a campafa. A mensaxe, con todo, xa non é
enteiramente positiva, pois introduce un argumento que se repetirad ao longo da campafia:
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a ideoloxia é nociva para realizar unha boa xestion e o bipartito esta moi ideoloxizado,
particularmente por causa do BNG. En palabras de Feijéo:
“Gobernar para todos deixando a@ marxe as ideoloxias (...) Non esquezo que o paro
non é unha simple estatistica, son mdis de duascentas mil historias diferentes, como
a do meu pai, dramas persoais e familiares, pero tamén historias de cooperacién e
superacion”

Neste dia tamén se realiza un acto con mulleres vilvas en Santiago, onde se introduce
por primeira vez na campafa do PP o tema da lingua, que sera un dos seus temas centrais.
Di Feijéo:

“Pasamos dun bilingtiismo cordial a un monolingiiismo innecesario” e promete
“proporcionalidade” no ensino.

Aqui temos unha mensaxe negativa, pola que se culpa ao bipartito de exercer unha
imposicién linglistica e unha mensaxe positiva, que promete proporcionalidade na presenza
de galego e castelan no sistema educativo

Mensaxes do 14F

- Unidade do partido, necesaria para superar a crise (p-n).

- Proximidade do candidato (p).

- Denuncia da imposicion lingiistica (n) e promesa de
proporcionalidade linguistica (p).-

O 15F foi unha xornada de propostas positivas por parte do PP, dirixidas & mocidade. Feijéo
ten un encontro con mozos en Ourense e ali promete pér en aluguer sesenta mil vivendas
desocupadas, asi como un plan de emprego xuvenil. Fai tamén un chamamento ao voto do
electorado indeciso, o que denota preparacién da campafia e intelixencia na sda execucion,
pois este chamamento realizase nun encontro con mocidade e acompafado de medidas para
0s mozos e é precisamente ese colectivo, o de mozos, o que presenta maior proporcién de
electores indecisos .

Mensaxes do 15F

Propostas positivas para a xuventude:

- Aluguer de vivendas desocupadas (p).
- Plan de emprego xuvenil (p).

- Chamamento ao voto indeciso (p).

A xornada do 16F supén un reforzo da axenda politica que propén o PP, na que o issue
da crise econémica é hexemoénico. Proponse reducir impostos e a loita contra o paro e a crise
como prioridades absolutas.

Mensaxes do 16F

- Reducién de impostos (p).
- Paro e economia como prioridades de goberno (p).
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O 17F fala a secretaria xeral do PP, De Cospedal, que visita A Corufia. Promete un maior
desenvolvemento da lei de dependencia, coa creacién de Centros de Dia, unha rede especial
para enfermos de alzhéimer e unha residencia de ancians por comarca. O secretario xeral do
PPdeG, Alfonso Rueda, cualifica de “amafno” o concurso edlico da Xunta.

Mensaxes do 17F
- Ineficacia do bipartito (n).
- Mala xestién bipartita da lei de dependencia (n).
- Promesa de maior desenvolvemento da lei de dependencia (p).
- Corrupcién do bipartito (n).
- Descalificaciéns do concurso eélico (n).

No 20F Feijéo acusa a Quintana, candidato do BNG, de practicar o clientelismo durante
a lexislatura e de “secuestrar vontades de maiores” no mitin de Oia, celebrado o dia anterior.

Mensaxes do20F
- Clientelismo do BNG (n).

Na xornada do 21F, Alfonso Rueda lanza dias acusacions de corrupcion a Conselleira de
Educacién, Laura Sanchez Pifién, do PSOE. Di que vai ao salén de peiteado no coche oficial
e que o seu marido recibiu mais de 600.000 euros de axudas publicas para proxectos nos
que el mesmo participaba. A mensaxe de corrupcién e gasto excesivo do bipartito é clara e
é reforzada polo propio Feijéo, quen di que os dirixentes de PSOE e BNG estan “nerviosos”
despois de gastaren sete milléns de euros en mobles, coches, cadeiras e salas de xuntas.

Mensaxes do 21F

- Ineficacia do bipartito (n).
- Gasto excesivo (n).
- Corrupcién (n).

O 22F reforza o discurso previo sobre a lei de dependencia, pois Feijéo di que o bipartito
a xestiona mal e que serd prioritaria para o goberno do PP. Alfonso Rueda introduce un
encadre novo, submisién do PSOE ao BNG en politica lingliistica e dependencia. O 22F
deixa ao descuberto unha estratexia de campafia do PP con dous movementos; o primeiro
busca desacreditar a xestion que o bipartito fixo sobre a lei de dependencia (Cospedal no
17F e Feij6o no 22F ) e o segundo movemento atrible esta mala xestiéon a un encadre
xerarquicamente superior, de submisién do PSOE ao BNG. De novo deméstrase planificacion
e intelixencia, pois 0 BNG é o partido que presenta a maior distancia ideol6xica co electorado;
a estratexia buscaria definir ao PSOE como un partido sometido ao nacionalismo do BNG,
sabendo que unha boa parte do electorado do PSOE se atopa moi lonxe deses niveis de
nacionalismo. O obxectivo seria desmobilizar unha parte do electorado socialista e asociar a
submisién ao nacionalismo do BNG como unha causa da ineficacia bipartita.
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Mensaxes do 22F

- Ineficacia bipartita (n).
- Submisién do PSOE ao BNG (n).
- Mala xestién bipartita da lei de dependencia (n).

No 23F, Alfonso Rueda incide no encadre de “malgaste” bipartito e di que este
“utilizou medios publicos en beneficio electoral”; acusa & nimero tres das listas coruiiesas do
PSOE, Sestayo, de outorgar cincuenta e un mil euros & sia curmd. Por primeira vez pidense
dimisiéns polo mitin de Oia e a exclusién de Sestayo das listas.

Mensaxes do 23F
- Ineficacia do bipartito (n).
- Gasto excesivo do bipartito (n).
- Corrupcién do bipartito (n).

O 24F reforza discursos previos e introduce un novo encadre. Rajoy di en Redondela
que”o bipartito fixo da ineficacia e a incompetencia o seu sinal de identidade”, encadre
de “ineficacia do bipartito” e tamén que Quintana enganou a un grupo de pensionistas
“para soltarlles o rollo”, en referencia ao mitin de Oia (“clientelismo do BNG"). Reférzase
tamén o encadre de imposicion lingiistica do bipartito, que pode ser un sub-encadre do de
“submisién do PSOE ao BNG”. Ademais, Carlos Negreira, que gafiaria a alcaldia da Corufia
nas municipais de 2011, reforza claramente o encadre de submisiéon do PSOE ao BNG,
dicindo:

“Os do PSOE non queren votar ao Bloque, pero cando collen una papeleta socialista
estdn votando a ‘nazdn’, estdn votando Galiza, votan pola imposicién lingtiistica,
ainda que o fagan de boa fe (...). A eles non lles pido que nos voten, nin que se queden
na casa, pero si que voten cando menos en branco, porque votar ao PSOE é votar ao
BNG, é votar ‘nazén’”.

Ese mesmo dia Negreira reforza o encadre de ineficacia do bipartito:

“O coche de Obama, que custou trinta milléns menos, ten lanzagranadas. Que terd
o de Tourifio?"”

Alfonso Rueda di que o bipartito “deixa tras de si ameazas de expropiaciéns masivas en
vivendas, xerando desconcerto e preocupacion entre milleiros de propietarios”. Este é un
encadre perigoso, que se pode entender como unha acusacién de comunismo e iso, tendo
en conta que o electorado galego se sitia moito mais préximo ao bipartito na escala de
auto-ubicacién ideoléxica esquerda-dereita, pode ser un risco serio para a comunicacién
politica do PP. Tres dias mais tarde, o 26F, aparecen uns panfletos no Concello de Celanova,
que din, en galego, “se goberna o BNG e o PSOE pédenche quitar as tdas terras e darllelas
a outros coa escusa de que non as traballas. Se goberna o BNG e o PSOE non podes vender
e comprar as tlas leiras libremente. O PSOE e o BNG queren quedar coas tlas terras. En
defensa da liberdade e da propiedade das tuas leiras”; a propaganda non levaba firma, pero
0 BNG local atriblea a responsables do PP de Celanova, a quen denuncia. Se isto fose asi,
e polo tanto se tratase de propaganda encuberta, o PP estaria a gaiar o apoio dunha clase
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social rural propietaria de terras mentres mantén a distancia suficiente co encadre como para
non resultar castigado polas novas clases medias e clases altas urbanas.

Mensaxes do 24F
- Ineficacia bipartita (n).
- Gasto excesivo do PSOE de difieiro publico (n).
- Clientelismo do BNG (n).
- Imposicién lingiistica do bipartito (n) [submisién do PSOE ao BNG (n)].
- Ataque do bipartito & propiedade privada (n).

A xornada do 25F reforza a axenda politica econémica que presenta o PP, co lanzamento
dun video electoral no que Feijéo pide o voto preguntando “Vivimos agora mellor ou peor
que en 20057”.

Mensaxes do 25F

- Reforzo da axenda politica con hexemonia de issues econémicos (p).

O 26F marca unha radicalizaciéon dos encadres mais agresivos e negativos do PP, con
fortes criticas ad hominem. Feijéo di que Manuel Vazquez, nimero un das listas do PSOE por
Ourense, cometeu fraude & facenda local debido a unha obra que estaria realizando na sda
casa de San Amaro; Feij6éo di que o candidato, daquela Conselleiro de Medio Ambiente, debe
aclarar o que considera un:

“Incumprimento flagrante da normativa urbanistica [que realiza] de maneira tranquila
e sosegada, pero ampla e clara”.

Este mesmo dia o presidente da Deputacién de Ourense, Xosé Luis Baltar, insulta a Manuel
Vazquez, chamandoo “desvergofiado” e dicindo:

“Ten unha obsesion comigo, e posto que eu son un home debe ser maricon”.

Baltar tamén insinGa que Anxo Quintana, candidato do BNG e Vicepresidente de
Igualdade no goberno da Xunta, € un maltratador de mulleres:

“Nés puxemos o rato a gardar o queixo. Puxemos o queixo e para que ninguén o
tome: o rato. Ou como din noutros sitios puxemos o raposo coidando das galifias. Pois
tedes moi mal avogado, permitideme que volo diga, sefioras. Ese non cumpre ningiin
dos estandares. Porque calquera podemos ter problemas no matrimonio. Ningtin estd
libre diso. Pero que precisamente o vicepresidente de Igualdade, quen ten o cargo
institucional de defender e promocionar ds mulleres, tefia serios problemas na sia
convivencia iso si que ollo... eh! Se o presidente Tourifio que non o ten, tivese o que ten
que ter hoxe mesmo estdbao cesando”.

Finalmente Feij6éo pidelle a Tourifio que aclare “se ten dibidas da honestidade” de Anxo
Quintana, a raiz da publicacién en La Voz de Galicia do dia anterior dunhas fotografias co
empresario Jacinto Rey, polas que o diario insinuaba que o empresario estivera recibindo un
trato de favor por parte do goberno da Xunta, ao resultar beneficiado polo concurso eélico
da Xunta que o PP, a través de Alfonso Rueda, calificara de “amano” o 16F. P6dese interpretar
que o PP tentaba distanciar ao PSOE do BNG, o que poderia contribuir positivamente & stGa
estratexia explicita de buscar o voto en branco de certos sectores do electorado do PSOE.
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Mensaxes do 26F

- Corrupcién do PSOE (n).
- Ataques ad hominem a lideres do PSOE e ao candidato do BNG (n).

O 27F, Gltimo dia de campana, é celebrado polo PP en Ourense. Ali Rajoy reforza
novamente o duplo encadre ‘imposicién do galego do bipartito/liberacién desa imposicion
polo PP’. Di que se outorgara liberdade de eleccién aos pais para que elixan a lingua en que se
educa aos seus fillos. Feijoo asegura que o PP ganara as eleccions, o que poderia interpretarse
como unha tentativa de crear un efecto bandwagon (Simon, 1954), capaz de mobilizar ao
electorado indeciso no seu favor. Ademais, Feij6o pide desculpas publicamente polos insultos
de Baltar. Pédese interpretar que o papel de Baltar, quen a pesar de non presentarse as
elecciéons xogou un papel moi activo na campafa, estaba pensado para poder realizar as
criticas mais duras —e beneficiarse dos seus efectos electorais— minimizando o castigo que
poderian producir, maxime cando un dia despois o candidato do partido & presidencia da
Xunta pide desculpas por iso publicamente.

Mensaxes do 27F

- Imposicién lingdiistica do bipartito (n).
- Liberdade linguistica del PP (p).
- Desculpas publicas de Feij6o polos insultos de Baltar (neutro).

A ESTRATEXIA DE CAMPANA DO PARTIDO DOS SOCIALISTAS DE
GALICIA

Podemos definir a campafia do PSOE coma unha campana de marketing presidencialista
(Newman, 1994), centrada na figura do seu candidato, Emilio Pérez Tourifio. Con ela
buscouse aumentar os niveis de achegamento entre Tourifio e o electorado, utilizando
estratexias de marketing para facelo mais proximo e xuvenil. O discurso do candidato
estivo centrado principalmente en lograr unha alta participacion. Tamén na necesidade de
profundar o cambio iniciado en 2005, asi como na inconveniencia sobre un posible regreso
do PP ao goberno da Xunta.

A campafia do PSOE abrese co ambiente moderno e xuvenil que outorga un fondo
musical definido pola cancién ‘Alright’, da banda britdnica Supergrass, cuxa letra comeza
dicindo “Somos novos”. O marco complétase cunha gran pantalla electrénica cunha Unica
mensaxe ‘Vota Tourifio. Ou Presidente’; esta mensaxe presidencialista acapararia todo o
aparello publicitario do PSOE durante a campana. Diante da pantalla e rodeado de xente,
fala Tourifio, sendo estas as sUas primeiras palabras:

“Asi me gusta: a mdsica alegre, a cara esperanzada e moitas ganas. Imos gafiar as
eleccions”.

Poderiase pensar que o longo periodo de goberno de Fraga, cuxa imaxe era claramente
presidencialista, puido facer crer ao PSOE que unxir naquel rol ao seu candidato, Emilio Pérez
Tourifio, ofreceria un éxito paralelo ao de Fraga. Non podemos saber se este razoamento sé
ubxacente ao desefio da campafia do PSOE, pero si podemos afirmar que, dadas as enormes
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diferenzas ideoldxicas existentes entre o electorado socialista e o popular, dita estratexia non
podia ser sen6n un fracaso.

O acto de inicio de campafia estd marcado, ademais de polas mensaxes implicitas xa
comentadas, por unha mensaxe explicita expresada por Tourifio: serenidade, moderacién e
participacién. Non hai referencias ao BNG, pero si ao PP, a quen se acusa de fomentar a abstencion.

Mensaxes 13F
- Chamamento a unha elevada participacion electoral (p).
- Identificacion do PSOE con serenidade e moderacién (neutro). O PP
busca crispar e unha baixa participacién electoral (n).

No 14F Tourifio visita a praza de Abastos de Santiago, onde enuncia un discurso de
proteccion do medio ambiente e en defensa do territorio, prometendo aumentar a Rede
Natura nun 75%. O PSOE céntrase, asi, nun dos seus issues con mellores valoraciéns cidadas
(ver tdboa 2) e propén tamén reducir a precariedade laboral. Por dltimo, fai un chamamento
a unha elevada participacion electoral:

“[Que o electorado] non quede na casa e vote a favor da proteccion do territorio”.

Un dia despois, o 15F, tera lugar unha gran manifestacién en Santiago convocada pola
asociacion ecoloxista “Galiza Non se Vende”, formada por cincocentos colectivos diferentes.
Nela criticase duramente ao bipartito en materia ecoléxica, o que neutraliza o encadre
ecoléxico proposto polo PSOE.

Mensaxes do 14F

- Proteccién ambiental (p).

- Reducién da precariedade laboral (p).

- Aumentar a proximidade de Tourifio co electorado (neutra).
- Chamamento a unha elevada participacion (p).

O 15F realizase un mitin no corufiés estadio de Riazor, onde acode o presidente do
goberno, |. L. Rodriguez Zapatero. Ali lanzanse varias mensaxes de critica ao PP, ao que se
asocia con tramas de control e poder politico & vez que se pide unha alta participacién porque:

“Non votar é favorecer a un partido que apela d desmotivacion e ao descontento”.

Dise tamén que o cambio politico de 2005 foi s6 o inicio dun cambio que sera mais
profundo e falase da “axenda oculta” do PP.

Mensaxes do 16F

- Dereitos da muller (p).
- Promesa de aplicacién da lei de dependencia (p).
- Aumentar a proximidade de Tourifio co electorado (neutra).

O 16F o PSOE volve & rda, en concreto ao mercado de Teis e & praza de Abastos de
Pontevedra. Ali falase dos dereitos da muller, asumindo compromisos en materia de
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discriminacion positiva e de paridade. Prométese que a nova lexislatura estara marcada pola
aplicacién da lei de dependencia.

Estes dous encadres do PSOE foron contrarrestados por outros dous encadres do PP,
xa comentados: a submision do PSOE ao BNG en materia de igualdade e dependencia e o
descrédito do BNG neses dous ambitos.

Mensaxes do 16F

- Dereitos da muller (p).
- Promesa de aplicacion da lei de dependencia (p).
- Aumentar a proximidade de Tourifio co electorado (neutra).

O 17F tivo lugar unha reunién de Tourifio con voluntarios e voluntarias en Santiago. Ali
comprométese a destinar un 0,7% dos orzamentos galegos & cooperacién e ao voluntariado,
ademais de anunciar medidas contra a pobreza e a exclusion.

Mensaxes do 17F

- Aumentar a proximidade de Tourifio co electorado (neutra).
- Asuncién de compromisos en solidariedade social (p).

O 18F Tourifio volve a un mercado, esta vez o de Recimil, en Ferrol, onde dialoga cos
comerciantes. Nas inmediaciéns prodlcese unha protesta de traballadores de Navantia-
Ferrol, que piden negociar o seu convenio colectivo. Méis tarde, Tourifio relinese con reitores
e investigadores e promete melloras no investimento en investigacion.

Mensaxes do 18F

- Aumentar a proximidade de Tourifio co electorado (neutra).
- Asuncién de compromisos en materia de investigacion (p).

O 21F prodicese un mitin en Vigo, de novo con Zapatero, onde o presidente do
goberno espaiiol garante o futuro da Citroén, & vez que acusa ao PP de querer gafar grazas
a abstencién. Por iso, fai un novo chamamento a participar. Tourifio acusa a Feijéo de querer
gafar para fortalecer o mandato de Rajoy a nivel espafiol e critica os sucesos do mitin de Oia,
que cualifica como propios do PP. Promete unha suba das pensiéns.

Mensaxes do 21F

- Futuro industrial (p).

- Chamamento a unha elevada participacion (p).

- Proposta de subir as pensions (p).

- Asuncién do encadre do PP sobre o mitin de Oia como un acto de
clientelismo (n).
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O 22F marca unha nova vitoria da comunicacién politica do PP, pois Tourifio asume o
encadre do PP sobre o tema linguistico:
“Nunca pasarei polo aro da imposicion lingtiistica. A lingua dmase e deféndese, non se
prohibe. Non quero unha educacién doutrinaria, sen imposicions dun lado ou do outro”.
Polo demais, volve pedir unha alta participacion e equipara non votar con votar ao PP.
Repite a sta promesa de subir as pensiéns e di que o PP votou contra as leis de igualdade e
de dependencia.

Mensaxes do 22F

- Asuncién do encadre de ‘imposicién’ lingtistica (n).
- Chamamento a unha elevada participacion (p).
- Proposta de subir as pensions (p).

O 23F supén o primeiro intento claro do PSOE de colocar o issue econémico do seu lado.
Tourifio propén en Camarifias que os traballadores que sufran un ERE recibirdn cursos de
formacién e un 90% do seu salario. Ademais sitla o paro como a s(a principal preocupacién
€ amosa un compromiso co sector pesqueiro.

Leire Pajin acusa ao PP de querer gafar grazas & abstenciéon e fai un chamamento a
participacion.

Mensaxes do 23F

- Centralidade da economia (p).

- Compromiso cos parados (p).

- Compromiso co sector pesqueiro (p).

- Chamamento a unha elevada participacion (p) para non favorecer ao PP (n).

O 24F introddcese un novo encadre; continlase pedindo unha elevada participacion,
pero xa non para non favorecer ao PP, senén para garantir unha baixa dependencia co BNG.
Isto supén a asuncién do encadre do PP, de submisién do PSOE ao BNG. José Blanco di:

“Se nos votan todos os que nos votaron fai catro anos ou os que votaron a Zapatero e
tamén os desencantados co PP, teremos unha ampla maioria para ter un presidente con
mdis fortaleza e poder gobernar sen ningtin tipo de ataduras mdis alé do compromiso
con Galicia (...) Os socialistas preséntanse con vocacién de maioria para gobernar en
solitario”

Este mesmo dia, en Noia, Tourifio repite o mesmo encadre, pedindo o apoio:

“Dunha ampla maioria para gobernar sen ataduras”.

A xornada complétase cun reforzo a este encadre, a través dun rexeitamento explicito do
nacionalismo. Alfonso Guerra, en Arteixo, di:

“O nacionalismo é un movemento conservador con tinguiduras reaccionarias”.

O mesmo 24F a asociacion Galicia Bilinglie celebra as declaraciéns de Tourifio sobre a
imposicién lingtiistica realizadas o 22F. Créase unha polémica co BNG, xa que Anxo Quintana
di que Tourifio se equivoca de inimigo e, tras ela, Tourifio declara:

“Unha maioria que non quere guerra de linguas, que quere avances concertados, un
pais que quere que se respecte a igualdade de todo tipo”.
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A polémica péchase con estas declaraciéns de Feij6o:
“Tourifio é un politico que non é de fiar. Tivo catro anos para demostrar o que agora
denuncia. Ocultou unha imposicion que agora recofiece a cinco dias de votar. Quedou
inhabilitado para gobernar”.
Estas declaracions de Cospedal:
0 bipartito utilizou o galego como un instrumento de confrontacion e de
discriminacion”.
E estas declaracions de Carlos Negreira, dirixidas ao electorado do PSOE:
“Cando o votan [ao PSOE] estdn a apoiar ao BNG, ds stias imposiciéns”.
Finalmente retdmase a mensaxe de aumentar a proximidade de Tourifio co electorado,
sendo o propio Tourifio quen recofiece non ter traballado “a pé de obra”, comprometéndose
a emendar ese erro. Tamén criticou os seus propios logros na Xunta.

Mensaxes do 24F

- Criticas ao nacionalismo (n).
- Criticas a xestion do bipartito (n).
- Aumentar a proximidade de Tourifio co electorado (neutra).
- Asuncién do encadre do PP, que di que o PSOE é submiso ao BNG (n).
- Chamamento a unha elevada participacion (p) para liberar
ao PSOE da submisién ao BNG (n).
- Asuncién do encadre de imposicion lingistica, do PP (n).

O 26F Tourifio di reitera o encadre de que ao PP interésalle a abstencion:
“Os do PP queren gariar coas urnas baleiras”.

Tourifio critica a campafia do PP, que cualifica de sucia e propén un ‘salario da liberdade’
para mulleres maltratadas, asi como a promocién da discriminacién positiva coas mulleres
no sector privado.

Finalmente, Tourifio asume o encadre do PP sobre a foto publicada o dia anterior por La
Voz de Galicia, como un feito opaco e sospeitoso. Tourifio declara:

“Eu dificilmente me mostrarei con compaiiias, para entendernos, perigosas”.

Mensaxes 26F

- Acusacién ao PP de querer gafiar cunha baixa participacién (n).
- Proposta de politicas de igualdade para a muller (p).
- Asuncién do encadre do PP sobre a foto entre Quintana e Rey (n).

O 27F, dia de peche da campafia, Tourifio volve pedir unha elevada participacién electoral
e a insistir na idea de que o PP busca unha elevada abstencién. Declara:
“Que non quede ninguin voto na casa (...) O PP quere gafiar coas urnas baleiras”.
Zapatero reforza este encadre, dicindo:
“A dnica forma que ten o PP de gariar é que a xente non vote”.
Tourifio tamén declara que a primeira prioridade para o seu goberno serad dar unha
resposta social & crise, propondo un salario de insercién laboral de 422 euros. Afirma que
“estd en xogo seguir adiante co cambio ou volver atrds”.
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O mitin termina con Tourifio reforzando o encadre, do PP, sobre a imposicion lingiiistica,
e di que “Galicia ten dous idiomas: o galego e o casteldn”, aceptando as criticas do PP ao
concepto do galego como lingua propia de Galicia. Comprométese a acabar coa “guerra da
lingua”, asumindo o encadre do PP de que esta guerra existe; fala de “dogmas e imposicions”,
reforzando o encadre do PP da imposicién lingiiistica, cuxa hexemonia se constata ao afirmar
querer neste aspecto “liberdade e tolerancia”.

A ESTRATEXIA DE CAMPANA DO BLOQUE NACIONALISTA GALEGO

A campaiia do BNG foi un exemplo de camparia ideoldxica, centrada en activar o voto
ideol6xico (Torcal e Medina, 2002), particularmente o relativo ao nacionalismo galego. Esta
estratexia de campafia presenta grandes limitaciéons pois a maior distancia ideoléxica que
existe en Galicia entre o electorado e algin do tres principais partidos producese precisamente
cos niveis de nacionalismo do BNG. Deste xeito, ainda que a campafia resultase ser un
rotundo éxito, a activacién do voto ideoléxico nacionalista non poderia reportar demasiados
apoios ao BNG debido a este amplo distanciamento ideoldxico entre partido e electorado.
O 13F, que marca o inicio da campafia, iniciase con esta mobilizacién do voto nacionalista,
con Anxo Quintana declarando que:

“0 nacionalismo demostrou ser til para este pais”.

Tamén se detectan mensaxes defensivas, coma o recofiecemento de Anxo Quintana de
que os cambios introducidos polo bipartito beneficiaron a unha maioria social, ainda que
provocaron a reaccion “dunha minoria”. Faise explicita unha concepcién socialdemécrata do
poder e unha identificacién entre nacionalismo politico e benestar social, ao estilo do encadre
“nacién=benestar” que desenvolveu con éxito o escocés Scottish National Party na primeira
década do s. XXI (McCrone 2001):

“Nés usamos o autogoberno para xerar benestar”.

Exponse tamén un encadre interclasista, acentuado de forma crecente durante o resto da
campafia, a vez que se reforza o chamamento ao voto nacionalista, ao pedir un goberno para
“a xente”, sen facer matices de clase:

“Pido o voto para ter un pais mdis forte e un goberno para a xente; cada voto ao BNG
€ un paso adiante, tamén para que Galicia sexa recofiecida como nacion”.

Proxéctase o video de campafia “Eu (tamén) son Anxo Quintana”, dado a cofiecer durante
a precampana, no que diferentes actores representado diferentes profesions e clases sociais
(un obreiro, un home de negocios, unha executiva, un marineiro...) identificanse con Anxo
Quintana. Este video contrible a reforzar o encadre interclasista.

Finalmente emitese un encadre negativo para pedir o voto, en alusién ao PP:

“Para que non volva a Galicia escura, de antes, sen futuro, sen debates”.

Mensaxes 13F

- Activacién do voto nacionalista (p).

- Identificacién entre construciéon nacional galega e benestar social (p).
- Discurso interclasista (p).

- Votar BNG para evitar o goberno del PP, prexudicial para Galicia (n).
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O 14F producese un encontro con mocidade en Pontevedra. Faise un chamamento ao
voto xuvenil, por boca de Quintana:
“Os after hour do dia uno son as urnas”.
Repitese o encadre negativo na peticién de voto, que se solapa co eixo “nacionalismo-
espafolismo”, reforzando o encadre de chamamento ao voto nacionalista:
“O PP quere converter Galicia nun pais de quinta categoria e polo aos pés de Rajoy e
dese predicador radiofénico que manda no PP”.
Por primeira vez alidese & campafia negativa do PP, para criticala, pero tamén, de forma
indirecta, para darlle protagonismo:
“$6 lanzan mentiras e difamacions para que renda a idea de que todos somos iguais”.

Mensaxes 14F

- Peticion do voto xuvenil (p).

- Votar BNG para evitar o goberno do PP, prexudicial para Galicia (n).
- Activacién do voto nacionalista (p).

- Critica & campana do PP (n).

No 15F reitérase a identificacién entre BNG e socialdemocracia:
“Mais BNG para que Galicia poida seguir avanzando con medidas como crear un
instituto de crédito galego ou transporte avanzado”.
Tamén se reitera a critica & campafia negativa do PP, que cualifica de falsa e desminense
algunhas das sGas mensaxes.

Mensaxes 15F

- Vinculacién de BNG e socialdemocracia (p).
- Defensa das acusacions do PP (p) e critica & sGa campafia (n).

O 16F realizanse diferentes propostas programaticas relativas ao mundo cultural.
Proponse crear o “Instituto Castelao de Lingua e Cultura Galega”, co que se promocionaria a
cultura galega no exterior. Porponse tamén a creacién do “Centro Castelao”, que se crearia
para investigar a figura de Castelao. Fanse ademais outras propostas, como a declaracién de
2010 como “Ano Seoane”, a creacién dun “Plan Galego de Artes Plasticas”, a creacién dun
“Arquivo e Comisionado da Memoria Histérica en Galiza” e un “Plan Galego de Infraestruturas
Culturais”.

Realizase un acto en Allariz, onde se propdn a xestién desta vila ourensd como modelo
de xestion para o conxunto de Galicia e pidese tempo para levala a cabo. Esta peticion
de tempo para desenvolver a xestion poderia responder a un intento de tranquilizar os
animos abstencionistas dunha parte do seu electorado, a mais ideoloxizada, descontenta
coa xestion que o BNG realizara no periodo 2005-2009. En Allariz realizase unha defensa do
plan eélico da Xunta, que La Voz de Galicia comezara a criticar dous dias antes, asegurando
que o plan da Xunta redundaria en beneficios para a Xunta en detrimento dunha minoria
enriquecida.
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Mensaxes 16F
- Propostas politica cultural (p).
- Necesidade de mais tempo para profundar no cambio politico iniciado
en 2005 (neutra).
- Defensa do plan edlico (neutra).

O 17F foi unha xornada na que se realizaron propostas relativas ao dmbito deportivo,
como a creacién dun “consorcio de deportes” e unha “lei de mecenado deportivo”. Tamén
se propon a oficialidade das seleccions galegas. En segundo lugar, Quintana prop6n controlar
a limpeza do voto emigrante.

Mensaxes 17F
- Promocion do deporte (p).
- Politicas identitarias (p).
- Limpeza do voto emigrante (p).

O 18F Ana Pontén, nimero dous polas listas da Corufia, propén crear un departamento
que concentre todas as competencias relativas ao TIC. Propén ademais que en 2013 todo o
territorio galego tefa acceso a Internet comercial de banda ancha.

Mensaxes 18F

- Racionalizacién e promocién das TIC (p).

O 21F supén unha defensa das criticas recibidas polo ocorrido no mitin de Oia; Quintana
di que foi unha equivocacién dos organizadores do acto, ao que el asistiu como convidado.
Realizanse tamén criticas a Feij6o, a quen se acusa de querer destruir os avances alcadados
na lexislatura.

Mensaxes 21F

- Defensa criticas polo mitin de Oia (neutra).
- Feijéo quere destruir os avances do bipartito (n).

Na xornada do 22F Quintana fala da necesidade que Galicia ten dun novo Estatuto de
Autonomia para construir benestar social e di que o BNG é quen esté disposto a aplicalo.

Mensaxes 22F

- Vinculacién nacionalismo e benestar (p).
- Proposta dun novo Estatuto de Autonomia (p).
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O 23F esta marcado por propostas vinculadas cos dereitos dos homosexuais. Ana Pontén
propdn “avanzar na visibilizacion” do colectivo lésbico, homosexual, transexual e bisexual.
Pidese que a sanidade publica realice operacions de cambio de sexo.

Mensaxes 23F
- Dereitos da poboacién homosexual (p).

O 24F sup6n unha critica a Louzan, presidente do PP da Deputacion de Pontevedra, por
anunciar contrataciéns durante a campania electoral. Reacciénase tamén ante as criticas contra
as politicas de normalizacién lingiistica, que Quintana cualifica de “irresponsabilidade”.
Criticase o posicionamento de Tourifio sobre esta cuestién, que Quintana cualifica como
unha “equivocacién de adversario”.

Mensaxes 24F

- Practicas de clientelismo da Deputacién de Pontevedra (n).

- Irresponsabilidade nas criticas do PP & normalizacion lingdistica (n).

- Criticas a Tourifio polo seu aliiamento coas teses da imposicion
lingistica (n).

O 25F Quintana critica a campafia do PP, que cualifica como “a campafia mais sucia e
rastrera que se poida lembrar na historia politica deste pais”. Quintana tamén reacciona
fronte &s criticas recibidas pola foto con Jacinto Rei:

“Como vicepresidente tefio a obrigacion e satisfaccion de falar con todo o mundo, con
quen mo pida e onde mo pida”.

Pidese mais tempo para conseguir o cambio politico pretendido desde 2005 e pidese o
voto nacionalista:

“Non somos unha delegacion de Madrid: somos un Goberno dun pais”.

Mensaxes 25F

- Criticas a campana do PP (n).
- Activacién do voto nacionalista (p).

Na xornada do 26F realizase un mitin improvisado en Vigo, onde Quintana di:
“Aqui s6 hai unha eleccion posible; a Galicia do atraso, da mentira, dos paparazzi, que
quere o PP, ou a Galicia respectada en Madrid e en todo o mundo que propon o BNG”.
Proponse, pois, unha dicotomia entre unha Galicia depauperada, identificada co PP, e unha
Galicia respectada representada polo BNG. A proposta de futuro dunha Galicia respectada
implica un diagnéstico presente dunha Galicia submisa, que forma parte do encadre do
nacionalismo galego. Pédese argumentar, por tanto, que a dicotomia é verdadeiramente
entre unha Galicia espafiolista e unha nacionalista galega, reiterando o chamamento ao voto
nacionalista.
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Mensaxes 26F

- Criticas & campafa do PP (n) e & sGia proposta politica (n).
- Activacién do voto nacionalista (p).

O dia de peche de, o 27F, supén un chamamento ao voto para derrotar “4 dereita
mediatica e empresarial”, en alusién as criticas recibidas polo periédico La Voz de Galicia
durante a campana.

Mensaxes 27F
- Voto ao BNG como ideoléxico de esquerdas (p).

CONCLUSIONS

Vimos como a campafia do PP foi unha campafia esencialmente negativa. Das trinta e sete
mensaxes de campafia rexistradas no noso corpus, tan sé trece son positivas, mentres que
vinte e catro, case o dobre, resultan negativas. Una campafia tan negativa coma esta debera
ser, en principio, facil de desmontar polos partidos que compufian o goberno bipartito e
se isto non foi asi é por ddas causas. A primeira delas garda relacién co papel da prensa
galega, pois a axenda mediatica reproduciu bastante fielmente a axenda politica do PP, o
gue incrementou notablemente a sta drea de impacto (Bouza, 2004). A segunda ten que ver
con que PSOE e BNG non responderon conxuntamente a campafa negativa do PP, sen6n
que interiorizaron varios dos seus encadres. Esta asuncién dos encadres rivais, que implica
a derrota de calquera campafa electoral provocou, ademais, ataques mutuos entre PSOE e
BNG, facendo que a axenda politica do PP pesase mais ao longo da campafia. Neste sentido,
podemos comentar a campafa do PSOE, que foi esencialmente positiva. Dun total de trinta
e nove mensaxes emitidas, vinte son positivas e trece negativas. Pero destas 13 negativas, a
maior parte —sete— dirixironse contra o BNG e unha delas contra a xestién do bipartito; tan
s6 cinco foron contra o PP. Ademais, a practica totalidade de mensaxes negativas contra o
BNG fixéronse por asumir os encadres propostos polo PP —todos agés un, que foi unha critica
expresa contra o nacionalismo en xeral o 24F-. Asi pois, a axenda politica do PP abriuse paso
comodamente cara a hexemonia de que gozou, posibilitando “estruturar o mundo para
poder gafar” (Riker, 1986, p. ix) é dicir, facendo bo uso da herestética . O resto da campafia
do PSOE pédese comentar coma un rotundo fracaso, pois o seu encadre de protecciéon do
medio ambiente foi anulado pola manifestacion de Galiza Non se Vende, celebrada o 15F; o
seu encadre sobre as politicas de apoio ao sector industrial foi minado pola manifestacién
dos traballadores de Navantia-Ferrol o 18F, a cal tamén minou o encadre de proximidade de
Tourifio que ese mesmo dia pretendia transmitirse . Esta proximidade do candidato, traballada
durante toda a campanfa, foi contradita con maior esforzo pola campafa negativa levada a
cabo polo PP, que se esforzou particularmente en atacar a imaxe do candidato socialista. O
Unico dos encadres positivos non anulados ou minados da campafa do PSOE foi o emitido
o 17F sobre un incremento da solidariedade social, ao que s6 se fixo referencia unha vez en
toda a campafa. O encadre de politicas de igualdade coa muller, mais repetido, sucumbiu
ao encadre do PP, polo cal o PSOE se someteu as esixencias do BNG nesta e noutras materias;
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encadre, este Gltimo, asumido polo PSOE. Finalmente, a mensaxe mais repetida durante a
campafia electoral, dun chamamento a unha gran participacién, ben para evitar a vitoria do
PP, ben para reducir a submisién ao BNG, demostrouse un completo fracaso, pois as de 2009
foron as elecciéns cunha participacién mais elevada de todas as celebradas até a data para o
Parlamento de Galicia.

A campafa do BNG foi tamén esencialmente positiva, pois de 31 mensaxes emitidas,
s6 11 foron negativas e desas once, sé unha foi contra o PSOE polo tema da lingua. As dez
mensaxes negativas restantes foron dirixidas contra o PP, fundamentalmente contra a sGa
campafia negativa. Pddese dicir que a estratexia de camparfia do BNG viuse afectada pola
axenda politica do PP e a mediatica de La Voz de Galicia, o que provocou que a negatividade
da campafia do BNG se fora incrementando segundo se achegaban as elecciéons. Como
dixemos ao comezo, a campafia do BNG buscou esencialmente a activacién do voto
nacionalista, coas limitaciéns xa comentadas que esta estratexia supén; s6 ao final da
campafia se busca a activacion dun voto claramente de esquerdas, mentres que o groso da
campafia sup6n a posta en practica dun discurso que se pode cualificar de centro-esquerda,
pois se propén benestar social & vez que se incorpora ao sector empresarial nas propostas
politicas. Para concluir podemos dicir que a aposta decidida pola centralidade de Anxo
Quintana na propaganda emitida polo BNG xogou en contra desta opcion politica, pois a
figura do seu lider foi especialmente castigada durante a campafia, provocando unha caida
na sla valoracion tras a campafia maior ainda que a de Tourifio .

Falamos pois de, en primeiro lugar, unha maior area de impacto da axenda proposta polo
PP, dada a sta gran coincidencia coa axenda mediatica e tamén, nun grao considerable, coa
axenda publica —cuxo issue hexeménico era a economia-. En segundo lugar vimos como PSOE
e BNG renunciaron a sta propia axenda politica, centrandose en debater os temas propostos
polo PP para, ademais, atacarse mutuamente en base a eses temas. Pédese dicir que foi esta
mala estratexia politica do bipartito a que outorgou unha apertadisima vitoria ao PP nunhas
eleccions moi rifadas onde a abstencién e os indecisos resultaron determinantes (De Neves,
2012). De acordo coas diversas sondaxes pre-electorais o escenario politico estaba aberto
antes da campanfa electoral (ver anexo 1) e mesmo se pode dicir que favorecia ao bipartito,
pero habia un grupo importante de indecisos que fixeron da campafa algo determinante. A
mellor estratexia de campafia do PP, o papel da prensa e, sobre todo, as peores estratexias
de campana de PSOE e BNG deron a maioria absoluta ao PP nunhas elecciéns tan axustadas
como as de 2009.
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ANEXO 1: RESUMO DAS SONDAXES PRE-ELECTORAIS

X: Xornal de Galicia. Empresa: Quadernas Consultoria.
LR: La Razén. Empresa: NCReport.

A3: Antena 3 e Onda Cero. Empresa: TNS Demoscopia.
LVG: La Voz de Galicia. Empresa: Sondaxe.

LRe: La Regién. Empresa: Infortécnica.

P: Pblico. Empresa: Obradoiro de Socioloxia.

EIG: El Ideal Gallego. Empresa: Indaga e Obradoiro de Socioloxia.
SER: Cadena SER. Empresa: Instituto Opina.

CIS: Centro de Investigaciéns Sociol6xicas.

ABC. Empresa: DYM.

ECG: El Correo Gallego. Empresa: Anova.

LV: La Vanguardia. Empresa: Noxa.

EPr: El Progreso. Empresa: Obradoiro de Socioloxia.

FV: Faro de Vigo. Empresa: Ipsos.

EM: El Mundo. Empresa: Sigma 2.

EP: El Pais. Empresa: Metroscopia.
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Notas

1. Otraballo que deu lugar a este artigo realizouse co apoio do programa de axudas a etapa predoutoral do “Plan Galego de Investigacion,
Innovacién e Crecemento 2011-2015", pertencente & Xunta de Galicia.

2. Co obxectivo de facilitar a lectura referirémonos ao BNG como a un partido politico mais e non como a fronte que realmente é.
3. Todas as declaraciéns traducidas ao espafiol polo autor.
4. Identificaremos as mensaxes positivas —propositivas— cun (p) e as negativas —relativas a carencias alleas— cun (n).
5. De acordo co estudo 2.783, pre-electoral do CIS, estas son as porcentaxes de persoas que non tifian decidido o seu voto en xaneiro de
2009:
Taboa 4. Porcentaxe de electores indecisos en cada tramo de idade
Menores de 35 anos 42,95%
35-44 anos 41,7%
45-54 anos 41,8%
55-64 anos 32,2%
65 e mais anos 31,1%

Fonte: elaboracién propia

6. A portada do 20F de La Voz de Galicia, o diario mais lido da Comunidade, presentaba o seguinte titular:
700 pensionistas pagan quince euros por unha excursion a Portugal e acaban sen esperalo nun mitin de Quintana”.

7.  Estas declaraciéns custaron a Baltar unha querela criminal por parte de Anxo Quintana e da nai dos seus fillos. Baltar dixo, diante do
xuiz, que acusara a Quintana sen probas e que aquilo “forma parte da liberdade de expresién” (Suéarez, 2009).

8. O titular da noticia, do 25F, coa que La Voz de Galicia acompaiiaba a foto de Quintana e Rey no iate deste Gltimo dicia:
“San José atrasa outro mes o acordo para desbloquear a stia débeda por flocos legais”.
O pé de foto dicia:

“O vicepresidente, Anxo Quintana, conversa con Jacinto Rey —o maior adxudicatario individual do concurso eélico da Xunta e
Yy
propietario da construtora San JOSé* no iate deste Ultimo”.

Ao dia seguente, 26F, El Correo Gallego dicia que a foto en cuestion fora publicada orixinalmente no ano 2005.

9. O éxito ou fracaso do encadre ‘Tourifio coma un lider préximo’, parte central da campafa do PSOE, pédese medir comparando
a valoracion cidada obtida polo seu candidato no estudo preelectoral do CIS, 2.783 e no postelectoral, 2.796. No primeiro deles
rexistraba unha valoracién de 5,3 puntos sobre 10; no segundo de 4,41. A campaiia electoral supuxo unha baixada de 0,89 puntos na
valoracién de Emilio Pérez Tourifio. O fracaso do frame do PSOE ou a superacion do frame del PP sobre aquel é evidente.

10. Anxo Quintana pasa de 4,6 puntos no estudo 2.783 a 3,4 no 2.796, rexistrando unha caida de 1,2 puntos na sta valoracion.
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& Resumo: O sistema electoral empregado para a eleccion dos deputados do parlamento rexional de
Asturias € similar ao utilizado nas elecciéns xerais en Espafa, ainda que non produce desequilibrios tan
notables e persistentes como este. Porén, este sistema caracterizado por unha distribucion territorial
do voto asimétrica, pode dar lugar a que o partido mais votado obtefia menos representantes que o
segundo, como aconteceu nas Ultimas eleccions autonémicas en 2011. O motivo é a acusada diferenza
no nimero de escanos que se elixen en cada unha das tres circunscriciéns electorais independentes.
Canto mais se concentren os votos dun partido nas circunscricions mais pequenas, maior € a sta sobre
representacion en escanos, e a inversa. Neste traballo se proponse unha reforma do sistema electoral
que trata de corrixir a falla de proporcionalidade e, mediante un reparto bi-proporcional, garantir que
un partido non obtefia menos deputados ca outro con menos votos. Ademais, suxirese a posibilidade de
implantar un mecanismo de voto preferencial para desbloquear as listas electorais.

& Palabras clave: Sistema electoral, proporcionalidade, reparto bi-proporcional, voto preferencial

& Resumen: El sistema electoral empleado para la eleccion de los diputados del parlamento regional de
Asturias es similar al utilizado en las elecciones generales en Espafia, aunque no produce desequilibrios
tan notables y persistentes como éste. Sin embargo, este sistema caracterizado por una distribucién
territorial del voto asimétrica, puede dar lugar a que el partido mas votado obtenga menos representantes
que el segundo, como ocurrié en las Gltimas elecciones autonémicas en 2011. El motivo es la acusada
diferencia en el nimero de escafios que se eligen en cada una de las tres circunscripciones electorales
independientes. Cuanto mas se concentren los votos de un partido en las circunscripciones mas pequenas,
mayor es su sobrerrepresentacion en escafios, y a la inversa. En este trabajo se propone una reforma del
sistema electoral que trata de corregir la falta de proporcionalidad y, mediante un reparto bi-proporcional,
garantizar que un partido no obtenga menos diputados, que otro con menos votos. Ademds, se sugiere
la posibilidad de implantar un mecanismo de voto preferencial para desbloquear las listas electorales.

& Palabras clave: Sistema Electoral; Proporcionalidad; Reparto Bi-proporcional; Voto Preferencial.
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& Abstract: The electoral system used for the election of Deputies of the Asturian regional parliament
is very similar to that used in the general elections in Spain, but does not produce so remarkable and
persistent imbalances like this latest. However, this system, characterized by an asymmetric spatial
distribution of voting, allows that the largest electoral party gets fewer representatives than the second
one, as it happened in recent regional elections in 2011. The reason is the sharp difference in the number
of seats to be elected in each of the three independent constituencies. The more the votes of a party are
concentrated in the smaller constituencies, greater it will be their over-representation in seats, and vice
versa. This paper proposes a reform of the electoral system that tries to correct the lack of proportionality
and ensure that, a party does not get fewer deputies than other, with fewer votes, through a bi-
proportional apportionment. Furthermore, it gets suggest the possibility of implementing a preferential
voting mechanism to unlock the electoral lists.

& Key words: Electoral System, proportionality, bi-proportional apportionment, preferential vote
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O SISTEMA ELECTORAL AUTONOMICO EN ASTURIAS: ANALISE E ALTERNATIVAS

INTRODUCION

O Principado de Asturias ten un sistema electoral propio para a eleccién dos membros
da Junta General del Principado’ (Llera Ramo, 1998). A caracteristica distintiva deste sistema
é que divide o territorio do Principado de Asturias para as elecciéns en tres circunscricions
electorais que agrupan varios concellos. Xunto a Murcia, é a Unica comunidade auténoma
peninsular que utiliza como circunscricion electoral zonas inferiores & provincia.

A lei establece que o reparto debe realizarse de forma independente en cada circunscriciéon
electoral correspondendo a cada unha un minimo inicial de 2 deputados dos 45 a elixir,
distribuindose os 39 restantes entre elas en proporcién a stia poboacién de dereito (Titulo lI,
Art. 12). Ademais, utilizase o método D’Hondt baseado na asignacién dos escanos en funcién
dos votos obtidos nas elecciéns cunha barreira electoral do 3%, é dicir, calquera candidatura
que recibira menos dun 3% dos votos validos emitidos nunha circunscriciéon é excluida do
reparto de escanos nela.

En consecuencia, a sGa representacién non é proporcional a sda poboacion, sendn
gue as circunscriciéns menos poboadas ou as que distriblen menos escanos estan sobre-
representadas a costa da mais poboada, onde o custo en votos dun escano é moi superior.
Esta caracteristica € comdn & maioria dos sistemas electorais autonémicos en Espafia e ao
empregalo nas elecciéns ao Congreso dos Deputados, caracterizado pola acusada diferenza
no nimero de escanos que se elixen nas sdas circunscriciéns (Dieter e Rainer-Olaf, 1985;
Montero et al., 1992; Ramirez-Gonzéalez e Marquez-Garcia, 2010).

Nos sistemas proporcionais caracterizados por unha distribucién territorial do voto
asimétrica, os resultados consistentes en mais votos e menos escanos son posibles. Asi ocorreu
nas Gltimas eleccions, celebradas o 22 de maio de 2011, nas que o partido gafador en votos,
o PSOE, ten menos deputados na camara que o segundo, FAC —partido de recente creacion,
escindido do PP-. O reconto dos votos en urnas nas elecciéns de 2007 produciu un resultado
similar entre os dous primeiros partidos, entén PP e PSOE. Esta discrepancia desapareceu
despois do computo dos votos dos residentes ausentes, que favoreceu ao PSOE, o cal resultou
gafiador tanto en votos como en escanos.

A causa deste desequilibrio estd mais relacionada coa diferente magnitude das
circunscriciéns, que xerou certa desproporcionalidade, que co método D Hondt empregado
para o reparto ou outras caracteristicas do sistema. Noutras palabras, pode ocorrer que dous
partidos cun nidmero moi diferente de votos obtefian o0 mesmo nimero de escanos cando o
ndmero de deputados a elixir é demasiado pequeno.

Neste traballo analizanse os mecanismos a través dos que a agregacién dos resultados das
circunscriciéns asturianas pode dar lugar a que un partido que no fora vencedor en termos
de votos obtefia, cando menos unha pluralidade dos escanos. Ademais, proponse un sistema
de reparticién bi-proporcional que restablece a proporcionalidade e evita discrepancias entre
votos e escanos, é dicir, garante que a ordenacién de partidos atendendo aos seus votos
coincida coa ordenacién segundo o nimero de deputados que obtén cada un. Esta técnica
ten a calidade de asignar o mesmo valor a todos os votos que recibe unha candidatura,
con independencia da circunscricién na que se produzan, o cal debilita o argumento do
voto Util (Moreno e Ofiate, 2004) e incentiva unha estratexia de voto sincero. Tamén se
suxire a posibilidade de desbloquear as listas electorais —actualmente pechadas e bloqueadas-
mediante un mecanismo denominado de Xuizo Maioritario desenvolvido por Balinski e
Laraki (2009). Este mecanismo permite, pero non esixe aos electores valorar ou censurar a
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cada candidato da lista da sta eleccidn, co obxecto de dar mais capacidade de decision e
participacion critica aos votantes.

O resto do artigo estrutdrase do modo seguinte. Na seccién ddas describense
os comporientes do sistema electoral no Principado de Asturias, destacando as sUas
caracteristicas. Na seccién tres preséntase, de forma resumida, as posibles causas dos
desequilibrios rexistrados. A proposta dun método de reparticién bi-proporcional con Xuizo
Maioritario desenvélvese na cuarta seccion. Finalmente, na quinta seccion resimense as
principais conclusiéns obtidas.

O SISTEMA ELECTORAL ASTURIANO

A distribucion territorial de escanos: el rateo electoral e a magnitude
das circunscricions

O Titulo Il da Lei 14/1986, de 26 de Decembro, divide o territorio do Principado de
Asturias para as elecciéns nas circunscricions electorais de Centro, Occidente e Oriente. Asi
mesmo, o Art. 12 da devandita Lei establece como debe calcularse o nimero de deputados
que corresponde a cada unha:

“A Xunta Xeral do Principado componse de corenta e cinco Deputados, correspondendo
a cada circunscricion un ndmero inicial de dous Deputados e distribuindose os 39
restantes entre as mesmas en proporcién & sta poboacién de dereito, conforme ao
seguinte procedemento:

a) Obtida a cota de reparticién que sera o resultado de dividir por trinta e nove a cifra
total de poboacién de dereito de Asturias, adxudicase a cada circunscricién tantos
Deputados como resulten, en nimeros enteiros, de dividir a respectiva poboacién de
dereito pola cota de reparticion.

b) Os Deputados restantes distriblense asignando un a cada unha das circunscriciéns
cuxo cociente resultante da operacion prevista no apartado anterior, tefia unha fracciéon
decimal maior”.

Asi, o célculo dos deputados de cada circunscricién ten ddas etapas:

a) Na primeira, asignanse dous escanos a cada circunscricién;

b) Na segunda, utilizase o método dos Restos Maiores (método Hare) para distribuir
os trinta e nove deputados restantes as circunscriciéns en proporcién & sia
poboacién. A cota dunha circunscricién é o resultado de multiplicar o nimero de
postos a repartir, neste caso 39, pola proporcién que a poboacién da circunscricién
representa sobre a poboacion total. O método de Restos Maiores asigna inicialmente
a cada circunscricién un nimero de representantes igual & parte enteira da sta cota.
Se, como adoita suceder, as cotas non son ndmeros enteiros, este calculo deixa
escanos sen asignar, no noso caso dous escanos. Estes deben asignarse até completar
a reparticion, de un en un e por orde, s circunscriciéons cuxas cotas tefien maiores
restos decimais (Taboa 1).
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Taboa 1. Tamano das circunscricions co método de Restos Maiores (Hare) con minimos

Poboacion Primeira Segunda | Representantes
Total

(persoas) etapa etapa segunda etapa
Cireunsericion | ggg 009 2 31,939 3141 34
Central
Circunscricién
Occidental 121.330 2 4,364 4 6
Cireunsericion |- 75 502 2 2,698 2+1 5
Oriental
Total 1.084.341 6 37 39 45
provincial

Fonte: elaboracién propia.

Este método de Restos Maiores parece unha forma natural e sinxela de resolver o
problema que expofien as cotas non enteiras. Con todo, é un método desaconsejable
porque non posle a propiedade de monotonia?, é dicir, é posible que algun territorio
perda representacién cando o nimero de postos a repartir aumenta, e se repartira co
mesmo censo. Este fenémeno cofiécese como o Paradoxo de Alabama. Tamén poden
producirse resultados indesexables, como o descrito polo Paradoxo da Poboacion: é posible
que, sen alterar o nlimero de representantes, se cambia o ndmero de habitantes, un
territorio pode perder un representante a favor doutro territorio, mesmo se a poboacién
do primeiro territorio crece mais que a do segundo. Balinski e Young demostraron en
1982 que todos os métodos de reparticién, excepto os métodos do divisor, presentan o
Paradoxo da Poboacion.

A pesar destes inconvenientes e de que alguns investigadores consideran que Restos
Maiores non se pode aceptar como método de reparticién proporcional debido & sta
inconsistencia, foi empregado en varios sistemas electorais e utilizase na actualidade para a
reparticion dos escanos do Congreso dos Deputados entre as distintas provincias espaiiolas
(Urdanoz Ganuza, 2006, 2008).

Como funciona o sistema electoral asturiano? A continuacién examinaremos as sGas
principais caracteristicas. A poboacién de Asturias, segundo datos do INE a 1 de xaneiro de
2070 é de 1.084.341. A sia distribucion entre as tres circunscriciéns electorais € moi desigual
(Téboa 2), e estda moi concentrada no territorio central. Os 9 municipios mais poboados,
incluidos Oviedo e Xix6n, aos que corresponde mais do oitenta por cento da poboacién
asturiana, pertencen a circunscricién Central. As ddas circunscriciéns laterais, que agrupan
a un once e un sete por cento da poboacién, respectivamente, estan sobre representadas
no parlamento rexional, especialmente a Oriental, que conta co 11% dos escanos. Este tipo
de reparticién non é proporcional, é dicir, os deputados son “mais baratos” nuns sitios que
noutros. No noso caso, un deputado da circunscriciéon central esta votado por:

888909 _ 2611791
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votantes, mentres que cada deputado pola circunscricién oriental estao por:

75.002 15.000,40

Isto débese non tanto ao método elixido para a reparticion dos 39 escanos senén a
asignacion inicial de dous escanos fixos a cada circunscricién, é dicir, un total de seis
deputados quedan excluidos da reparticion proporcional, que s6 afecta aos 39 restantes.
Noutras palabras, ao resultado dunha reparticiéon proporcional de 39 deputados simase unha
cantidade fixa de dous postos por circunscricién que reducen a proporcionalidade anterior e
causan as diferenzas de representatividade descritas.

Taboa 2. Reparto dos escanos as circunscricions

NO
0,
Poboacién % sobre % sobre 2 Cota deputados Cgta sobre
(o) o total dircunse sobre 45 por circunsc.
P provincial " | deputados | circunsc. actual
actual

Total provincial 1.084.341
Circunscricion 888.009 81,89 100,00 36,85 34 34,00
Central
Xixén 277.198 25,56 31,22 11,50 34 10,61
Oviedo 225.155 20,76 25,36 9,34 34 8,62
Avilés 84.202 7,77 9,48 3,49 34 3,22
Siero 51.730 4,77 5,83 2,15 34 1,98
Langreo 45.397 4,19 511 1,88 34 1,74
Mieres 43.688 4,03 4,92 1,81 34 1,67
Castrillon 22.832 2,11 2,57 0,95 34 0,87
San Martin del 18.549 1,71 2,09 0,77 34 0,71
Rey Aurelio
Corvera de 16.109 1,49 1,81 0,67 34 0,62
Asturias
Laviana 14.160 1,31 1,59 0,59 34 0,54
Llanera 13.919 1,28 1,57 0,58 34 0,53
Lena 12.705 1,17 1,43 0,53 34 0,49
Aller 12.582 1,16 1,42 0,52 34 0,48
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v
| S | g | S| s | G
) provincial clreunsc. deputados | circunsc. actual
actual
Carrefio 11.000 1,01 1,24 0,46 34 0,42
Gozén 10.788 0,99 1,21 0,45 34 0,41
Norefia 5.470 0,50 0,62 0,23 34 0,21
Soto del Barco 4.056 0,37 0,46 0,17 34 0,16
Morcin 2.921 0,27 0,33 0,12 34 0,11
Riosa 2.187 0,20 0,25 0,09 34 0,08
Regueras (As) 2.003 0,18 0,23 0,08 34 0,08
Ribera de Arriba 1.989 0,18 0,22 0,08 34 0,08
Bimenes 1.894 0,17 0,21 0,08 34 0,07
Caso 1.848 0,17 0,21 0,08 34 0,07
Quirés 1.341 0,12 0,15 0,06 34 0,05
Sariego 1.322 0,12 0,15 0,05 34 0,05
lllas 1.004 0,09 0,11 0,04 34 0,04
Sobrescobio 898 0,08 0,10 0,04 34 0,03
Proaza 814 0,08 0,09 0,03 34 0,03
Santo Adriano 248 0,02 0,03 0,01 34 0,01
gicrzi‘;’;ftr;‘lié“ 121330 11,19 100,00 5,04 5 5,00
ﬁ‘::f:; del 14.445 1,33 11,91 0,60 6 0,71
Valdés 13.371 1,23 11,02 0,55 6 0,66
Tineo 11.018 1,02 9,08 0,46 6 0,54
Grado 11.003 1,01 9,07 0,46 6 0,54
Navia 9.085 0,84 7,49 0,38 6 0,45
Pravia 9.012 0,83 7,43 0,37 6 0,45
Salas 5.886 0,54 4,85 0,24 6 0,29
Cudillero 5.763 0,53 4,75 0,24 6 0,28
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NO
0,
Poboacién % sobre % sobre a Cota deputados tha sobre
() o total circunsc sobre 45 por circunsc.
P provincial " | deputados | circunsc. actual
actual

Vegadeo 4.222 0,39 3,48 0,18 6 0,21
Tapia de 4121 0,38 3,40 0,17 6 0,20
Casariego
Franco (El) 4.046 0,37 3,33 0,17 6 0,20
Castropol 3.807 0,35 3,14 0,16 6 0,19
Coaiia 3.464 0,32 2,86 0,14 6 0,17
Candamo 2.160 0,20 1,78 0,09 6 0,11
Allande 2.031 0,19 1,67 0,08 6 0,10
Muros de Nalén 1.959 0,18 1,61 0,08 6 0,10
Teverga 1.932 0,18 1,59 0,08 6 0,10
Boal 1.928 0,18 1,59 0,08 6 0,10
Belmonte de 1.751 0,16 1,44 0,07 6 0,09
Miranda
Ibias 1.698 0,16 1,40 0,07 6 0,08
Villayén 1.543 0,14 1,27 0,06 6 0,08
Somiedo 1.410 0,13 1,16 0,06 6 0,07
Degana 1.223 0,11 1,01 0,05 6 0,06
Grandas de 1.036 0,10 0,85 0,04 6 0,05
Salime
Taramundi 733 0,07 0,60 0,03 6 0,04
San Tirso de 542 0,05 0,45 0,02 6 0,03
Abres
Santa Eulalia de 501 0,05 0,41 0,02 6 0,02
Oscos
lllano 465 0,04 0,38 0,02 6 0,02
San Martin de 433 0,04 0,36 0,02 6 0,02
Oscos
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N°
i | S| s | S0 G| G
) provincial clreunsc. deputados | circunsc. actual
actual
\c’)is"cao"sue"a de 388 0,04 0,32 0,02 6 0,02
Pesoz 184 0,02 0,15 0,01 6 0,01
Yernes y Tameza 170 0,02 0,14 0,01 6 0,01
(C)ir’ii‘:::f”dé" 75.002 | 6,92 | 100,00 3,11 4 4,00
Villaviciosa 14.840 1,37 19,79 0,62 5 0,99
Llanes 13.950 1,29 18,60 0,58 5 0,93
Pilofna 7.994 0,74 10,66 0,33 5 0,53
Cangas de Onis 6.756 0,62 9,01 0,28 5 0,45
Ribadesella 6.301 0,58 8,40 0,26 5 0,42
Parres 5.804 0,54 7,74 0,24 5 0,39
Nava 5.635 0,52 7,51 0,23 5 0,38
Colunga 3.778 0,35 5,04 0,16 5 0,25
Cabrales 2.253 0,21 3,00 0,09 5 0,15
Ribadedeva 1.865 0,17 2,49 0,08 5 0,12
Pefiamellera Baja 1.326 0,12 1,77 0,06 5 0,09
Cabranes 1.080 0,10 1,44 0,04 5 0,07
Amieva 805 0,07 1,07 0,03 5 0,05
Onis 797 0,07 1,06 0,03 5 0,05
Ponga 678 0,06 0,90 0,03 5 0,05
Pefiamellera Alta 607 0,06 0,81 0,03 5 0,04
Caravia 533 0,05 0,71 0,02 5 0,04

Fonte: elaborado a partir das cifras oficiais de Poboacién resultantes da revisién do Padrén
municipal a 1 de xaneiro de 2010. INE.

O obxectivo do lexislador era o de asegurar polo menos dous representantes a cada
territorio e, a0 mesmo tempo, conseguir que a representacion sexa “proporcional a
poboacién de dereito”, pero o procedemento establecido sacrifica o segundo obxectivo
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ao fixar un minimo previo que se exclie da reparticién proporcional. E posible, con todo,
alcanzar ambos os obxectivos se se inviste a orde do proceso. Isto é, asignarianse os 45
escanos segundo o método Restos Maiores. Se algunha circunscricién non obtivese polo
menos dous representantes, utilizariase unha reparticién proporcional con minimos, é
dicir, asignanse dous representantes & devandita circunscricién e os 43 restantes utilizando
o Método Restos Maiores. Asi se conservaria mellor a proporcionalidade orixinal que co
procedemento actual.

Neste caso, abondan aproximadamente 24.000 electores para elixir un deputado, ¢ dicir,
o voto dun cidadan de cada unha das tres circunscriciéns ten, en termos de representacion
parlamentaria, un valor similar (Taboa 3).

Taboa 3. Tamafio das circunscricions co método de Restos Maiores (Hare)

Poboacion Escanos Restos Total Votos por
(persoas) deputado
Circunscricion 888.009 36,852 3641 37 24.000,24
Central
Circunscricion 121.330 5,035 5 5 24.266,00
Occidental
Circunscricion 75.002 3,113 3 3 25.000,67
Oriental
Total 1.084.341 44 45 45
provincial

Fonte: elaboracién propia.

A FORMULA ELECTORAL E AS BARREIRAS DE ENTRADA

Métodos dos divisores

A eleccién dos representantes do Congreso dos Deputados en Espaiia, ou do Parlamento
dentro de cada Comunidade Auténoma presenta problemas de asignacién proporcional: a
reparticion do total dos escanos do Parlamento por provincias e, dentro de cada provincia,
a posterior reparticion dos correspondentes escanos entre os partidos politicos concorrentes
(Marquez e Ramirez, 1998; Urdanoz Ganuza, 2007).

Supoiiamos que hai que repartir unha cantidade de escanos E entre n formacions politicas a
partir do nimero de votos Vy, V,,..., V, que recibe cada partido. Se ¢y, €,,..., €, representa
o niimero de escanos asignados aos partidos 1, 2,..., 7 un método de asignacién proporcional
determina os nimeros enteiros €y, €,,..., €, de modo que os cocientes

6 & n . . .
—,—,...,—— sexan o mais parecidos entre si.
vV, vV, v

n

Se definimos as cotas ¢y, C,,..., ¢, asociadas ao nimero de votos V;, V,,..., V,, como a
parte do nimero de escanos proporcional ao nimero de votos
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¢ = Y E=YE (1)
Vi +V, ++ Y, V

e se estas cotas fosen nlmeros enteiros, que necesariamente suman £, non haberia ningtn
problema xa que a solucién serfa €; = ¢; xa que os cocientes

¢

— =—,onde V=v,+ v, +... v, seria o total de votos.
Vi

En xeral, como as cotas non son nlimeros enteiros e non podemos asignar fracciéns
de escanos, xorde o problema do reparto. Unha solucién ao problema de asignacion
proporcional enteira consistirda en encontrar uns nimeros enteiros €y, €,,..., €, préximos
as cotas e que sumen E.

Os distintos métodos de asignacion proporcional difiren na forma en que asignan un
nimero enteiro de escanos a candidaturas con cotas non enteiras (Pombais-Bautista
e Ramirez-Gonzélez, 2003). En concreto, os métodos dos divisores difiren en funcién do
criterio divisor que se utilice, é dicir, diferéncianse na eleccién do decimal que caracteriza a
cada un deles. Dada a ausencia de transparencia que caracteriza s férmulas de divisor xa
gue non se sabe con claridade que é o que estamos a facer cando achamos, por exemplo,
a reparticiéon que realiza D"Hondt para un determinado escrutinio, Gallagher (1991, 1992)
desenvolve unha estratexia que converte as formulas con mecanismo de divisor en férmulas
con mecanica de cota e restos. Isto implica que cada sucesién de divisores efectla unha
reparticion mediante un prezo por escano (cota) e un criterio de redondeo (para os restos),
repartindo exactamente os £ escanos a asignar.

O Art. 13 da Lei establece que a atribucién de escanos as distintas candidaturas calculase
aplicando o método D’Hondt® en cada circunscricion, despois de excluir as candidaturas que
non alcanzaran, polo menos, o 3% dos votos validos emitidos na circunscricién.

O método D’Hondt ou dos divisores naturais € un método de reparticién proporcional
que busca o menor prezo posible que asigna os E escanos sen ter en conta os restos, polo
tanto, beneficiard aos grandes partidos, posto que os pequenos non alcanzan ese prezo e
ademais o seu resto non é tido en conta. Caracterizase por redondear as cotas a sGa parte
enteira. Asi, repartese un nimero de postos igual & suma das partes enteiras das cotas, e, polo
tanto, menor que o ndmero de deputados a elixir. Por iso, é necesario buscar un factor co
que multiplicar todas as cotas de maneira que a suma das partes enteiras de tales produtos
sexa igual ao nimero de postos que deben ser asignados. Neste caso, o factor corrector é
sempre maior ca un.

A continuacién preséntase a asignacioén que resultaria de aplicar aos datos das elecciéns
autonémicas de 2011 obtidos na circunscricién occidental (6 escanos) a regra D "Hondt.

En primeiro lugar ordénanse os resultados electorais de maior a menor e calctlase a
porcentaxe de cada un sobre o total de votos validos, tendo en conta os votos en branco.
En segundo lugar descartanse as candidaturas que non alcanzan a porcentaxe minima e
constrlese a Taboa 4 con tantas columnas como niimero de escanos a repartir. Complétanse
as columnas dividindo os votos de cada candidatura entre 1, 2, 3, 4, 5 e 6, neste caso. Os
deputados adxudicanse a cada un do seis coeficientes maiores, en orde decrecente. Desta

Vol. 8_n°.1_ 2013 (xaneiro-xufio)_Administracién & Cidadania | ISSN: 1887-0287 a%t75



Beatriz de Otto L6épez y Verénica Cafal-Fernandez

forma queda configurada a reparticion entre cada candidatura: dous deputados para cada
un do tres partidos maioritarios, PSOE, PP e FAC. O prezo por escano (cota) é de 9.203 votos,
xa que este é o cociente mais pequeno do seis marcados en negrifia e o criterio de redondeo
(restos) de D"Hondt es 1 (Taboa 5).

Taboa 4. Resultado de aplicar o método D Hondt

Candidaturas ~ Votos | %vdlido votos/T | votos/2  votos/3 = votos/4  votos/S = votos/6 | Reparto

PSOE 26975 3640 | 26975(1) 13487504) 899167 674375 | 539500 449583 2
PP 18538 | 2500 | 18538() 926900(5) 617933 | 46450 | 370760 | 308967 2
FAC 18406 | 2484 | 18406(3) 920300(6) 613533 | 460150 | 368120 | 306767 @ 2
IU-LOS

VERDES g4 785 S84 290700 | 193800 145350 | 116280 969,00 0
Votos 74098 | 100,00 0
validos

Fonte: elaborado a partir dos datos publicados polo Ministerio do Interior. Subsecretaria.
Direccion Xeral de Politica Interior 2011.
*O nldmero total de votos validos inclie os votos dos 16 partidos politicos
existentes en Asturias.

Taboa 5. Resultado de aplicar o método D Hondt: prezo por escano e redondeo

Criterio de

Candidaturas Votos Entre I€s$a'nf)s Resto redondeo: Total
9.203 iniciais supera ou

igualaa 1?
PSOE 26.975 2,93 2 0,93 no 2
PP 18.538 2,01 2 0,01 no 2
FAC 18.406 2,00 2 0 no 2
IU-LOS
VERDES 5.814 0,63 0 0,63 no 0

Fonte: elaborado a partir dos datos publicados polo Ministerio do Interior. Subsecretaria.
Direccién Xeral de Politica Interior 2011.

Como se pode observar, este método favorece os partidos maioritarios. Este efecto,
combinado co pequeno tamafio das circunscricidns laterais e a infra representacién da central
concede unha prima de representacion a estes partidos.

Os argumentos en contra deste sistema de reparticion actual son os seguintes: en primeiro
lugar, os votos aos partidos que non alcanzan representacién nas circunscriciéns pequenas
non tefien ningln efecto na reparticién, xa que fai falta unha porcentaxe de votos moi elevada
para obter un escano e se non se alcanza, eses votos insuficientes quedan sen representacion.
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Esta baixa proporcionalidade escanos/votos supén ademais unha chamada ao “voto util*”
nas circunscriciéns pequenas que favorece aos partidos maioritarios. En segundo lugar, os
partidos pequenos que s6 poden aspirar a obter representacién na circunscriciéon central fano
precisamente naquela na que maior é o custo (en votos) dun escano, xa que é aqui onde hai
menos deputados por elector.

O argumento a favor é que ao contribuir & formacién de maiorias, pode evitar unha
excesiva atomizacion do parlamento e facilitar a gobernabilidade.

Outro método é o denominado Webster, Sainte Lagué ou de divisores impares (Taboa 6).
Utiliza o redondeo estandar ao enteiro mais préximo, é dicir, cara arriba se a parte decimal
é superior a 0,5 e cara abaixo en caso contrario. O criterio de redondeo de Adams é cero;
o método de Dean redondea cara arriba s6 se a cota esta por encima da media harménica
dos dous enteiros mais préximos; o método de Hill-Huntington redondea cara arriba as cotas
que exceden a media xeométrica dos enteiros mais préximos e emprégase actualmente
para determinar o nimero de representantes que corresponden a cada Estado dos EEUU na
Camara dos Representantes.

Taboa 6. Resultado de aplicar o método de Sainte Lagué

Candidaturas Votos % valido votos/1 votos/3 votos/5
PSOE 26.975 36,40 26.975(1) 8.991(4) 5.395
PP 18.538 25,02 18.538(2) 6.179(5) 3.707
FAC 18.406 24,84 18.406(3) 6.135(6) 3.681
IU-LOS VERDES 5.814 7,85 5.814 1.938 1.162
Votos validos 74.098 100

Fonte: elaborado a partir dos datos publicados polo Ministerio do Interior. Subsecretaria.
Direccién Xeral de Politica Interior 2011.

Na practica, o criterio de redondeo € indiferente: dado un prezo por escano, da igual
que se redondee mediante o método dos Restos Maiores (férmulas de cota) ou que
se utilice como criterio un decimal concreto (férmulas de divisor), xa que o resultado
sempre sera o mesmo. O motivo é que, dado un determinado prezo, quedaran x
escanos sen asignar. A (nica diferenza é que con Restos Maiores (Téboa 7) redondéanse
os x maiores mentres que coas férmulas de divisor o método consegue que sexan
exactamente x os partidos que superan co seu resto o decimal marcado polo criterio
de redondeo. Ademais, tamén varia o prezo por escano a partir do cal se procede &
reparticién (Urdéanoz Ganuza, 2007).
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Taboa 7. Resultado de aplicar o método dos Restos Maiores

Candidaturas PSOE FAC PP \I/léRLg:gSs TOTAL
Votos 26.975 | 18.538 | 18.406 5.814 74.098
% votos 36,40 25,02 24,84 7,85 100
Cotas 2,18 1,50 1,49 0,47 6

Restos 0,18 0,50 0,49 0,47

Cota inferior 2 1 1 0 4
Reparto restos maiores 0 1 1 0 2
Asignacion final 2 2 2 0 6

Fonte: elaborado a partir dos datos publicados polo Ministerio del Interior. Subsecretaria.
Direccién Xeral de Politica Interior 2011.

As barreiras de entrada

A porcentaxe minima evita unha excesiva fragmentacion, outorgando unha maior
representaciéon &s candidaturas con mais respaldo nas urnas. Esta porcentaxe é irrelevante
nas circunscricions occidental e oriental nas que o nimero de deputados que se elixen é moi
pequeno e, por tanto, o nimero de votos necesario para alcanzar a barreira é insuficiente para
obter representacion na reparticion. Noutras palabras, nas circunscriciéns occidental e oriental
un nimero minimo de votos igual ao 3% do censo correspdndense con cotas® do 0,18 e 0,15
respectivamente, que estan moi lonxe dos valores que permiten obter un escano (0,67 e 0,42,
respectivamente). A barreira pode ser efectiva na circunscricién central, na que se elixen 34
deputados e onde a cota dun partido cun nimero de votos igual ao 3% do censo é de 1,02,
suficiente para obter polo menos un representante, pero dificilmente para obter dous. Por
tanto, é pouco probable que a barreira produza o tipo de descontinuidade indesexable que
aparece cando é demasiado elevada, de maneira que cando un partido a alcanza obtén dous
ou mais representantes, pero un voto por baixo dese valor sup6n perder toda posibilidade de
representacion. A experiencia histérica parece confirmar que o nivel da barreira é razoable,
pois s6 foi efectiva en ddas ocasiéns; en 1983, deixando fose da reparticion ao CDS por
menos de 100 votos, e en 2011, nas que o partido excluido foi UPyD por case 600.

A barreira minima é mais probable que sexa decisiva se se considera un escenario
hipotético no que a provincia de Asturias constitGe unha Unica circunscricion a efectos
do parlamento rexional. Neste caso, a cota correspondente a barreira seria de 1,35, que,
dependendo do resto de resultados e do método de reparticion elixida, pode dar lugar a
dous escanos, producindo asi unha descontinuidade como a descrita anteriormente, é dicir,
pode ocorrer que un partido con menos votos dos necesarios para alcanzar a porcentaxe
minima quede excluido ainda que a sda cota lle permitise obter dous representantes. Isto
poderiase evitar eliminando a barreira e establecendo, no seu lugar, un nimero de votos a
restar aos resultados de todos os partidos. O valor ideal deste nimero debe fixarse atendendo
a poboacién e a participacion, e é, en xeral, inferior ao que resulta de calcular o 3% sobre o
total de votos validos. Ainda que deste xeito l6grase evitar o salto non desexado, aumenta
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a desigualdade na reparticion, xa que este procedemento prexudica mais as candidaturas
menos votadas: o efecto proporcional de restar unha cantidade fixa doutra é maior canto
menor sexa a cifra que se minora.

DESAXUSTES, PARADOXOS E EFECTOS PERVERSOS DO SISTEMA DE
REPARTO

Ademais dunha prima implicita & gobernabilidade, o efecto conxunto dos elementos
descritos (tamafo e falta de proporcionalidade nas circunscricions e método D’Hondt)
posibilita que se produzan resultados paradoxais e pouco desexables, como o rexistrado nas
Gltimas eleccions autonémicas en maio de 2011, na que o partido mais votado, PSOE, obtivo
un escano menos que o segundo, FAC. Isto mesmo case sucede nas elecciéns de 2007, con
PP e PSOE como protagonistas, de non ser porque o cémputo dos votos dos residentes
ausentes (CERA) reverteu a discrepancia que se rexistrou no reconto dos votos nas urnas.

Este tipo de desequilibrios entre votos e escanos son inxustos, e especialmente graves
cando, como sucede actualmente en Asturias, ningin dos partidos implicados ten unha
maioria suficiente e é necesario o apoio ou a abstencion doutras forzas politicas para formar
un goberno. Parece que existe unha tendencia crecente a considerar como mellor solucién
a dun goberno en minoria & lista mais votada. Pero, que ocorre cando esta obtén menos
deputados que a segunda?

No caso extremo no que s6 se elixe un representante para un territorio, sé habera un
partido gafiador, e este pddeo ser co 100% dos votos ou sé co 51%. O resultado da eleccién
-que se resume na designacién dun Unico partido gafiador- non reflicte se a vitoria obtida foi
ampla ou por unha pequena diferenza de votos.

Dun modo similar, pero menos extremo, a reparticién dos 6 deputados da circunscricién
Occidental pode ocultar grandes diferenzas de voto que non se reflicten na asignacién de
escanos. Se se utiliza como exemplo de aplicacién do método D"Hondt os datos analizados
de 2011, a reparticion foi de 2 deputados para PSOE, PP e FAC. Ainda que o nimero
de votos destes dous Ultimos partidos foi moi similar (véxase Taboa 4, 18.538 e 18.406,
respectivamente), o PSOE recibiu un nimero de votos un 46% superior ao segundo partido
mais votado que non tiveron ningun reflexo no resultado. Por exemplo, 211 votos mais
terian outorgado ao PSOE un terceiro representante.

Este tipo de desequilibrios, que se producen tamén noutros parlamentos rexionais e
na eleccién dos membros do Congreso dos Deputados, atriblense ao método D Hondt.
Con todo, é facil comprobar que a orixe destes desaxustes tamén estd na magnitude das
circunscriciéns e na reparticién independente en cada unha delas, é dicir, os votos que non
dan lugar a un escano nunha circunscricién son votos perdidos que non tefien ningunha
influencia na reparticién (Monroe e Rose, 2002). Cando a suma destes “votos indtiles” nas
distintas circunscriciéns difire para distintos partidos pode ocorrer que un partido obtefia
menos escanos que outro con menos votos. Como se viu anteriormente, as elecciéns
autonémicas de 2011 en Asturias son un bo exemplo que mostra que outros métodos de
reparticion (Webster, Restos Maiores, etc.) producen o mesmo resultado e, por tanto, as
mesmas discrepancias entre votos e escanos, e que para que estas se dean é abondo cun
ndmero de circunscriciéns tan pequeno como as tres que existen en Asturias.

En xeral, cando se elixe un nimero pequeno de representantes é posible que o resultado
da reparticion, ainda sendo proporcional e axustado a un método razoable, non reflicta
as diferenzas de votos entre os distintos partidos. En efecto, se na circunscricién oriental a

Vol. 8_n°.1_ 2013 (xaneiro-xufio)_Administracién & Cidadania | ISSN: 1887-0287 a%t79



Beatriz de Otto L6épez y Verénica Cafal-Fernandez

proporcionalidade aproximase a un 92%, na central apenas supera o 84%. Dito doutro xeito,
a proporcionalidade na circunscricién oriental é un 5,45 e un 7,50 por cento maior que nas
circunscriciéns occidental e central (Taboa 8).

Taboa 8. indice de proporcionalidade de Rose®
e indice de desproporcionalidade de Gallagher’

Circunscricién Rose Gallagher
Oriental 91,59 9,94
Occidental 86,14 10,30
Central 84,09 12,04

Fonte: elaboracién propia.

PROPOSTA DE REFORMA DO SISTEMA ELECTORAL

Co fin de restablecer a proporcionalidade e garantir un equilibrio entre votos e escanos
para todos os partidos, proponse un sistema de reparticién bi-proporcional que consegue
asignar unha representacion determinada tanto aos partidos como as circunscricions (GIME,
2008a, 2008b, 2009). Este método foi introducido a finais dos anos 80 por Balinski e
Demange (1989) e foi aplicado por primeira vez en Zric en 2006.

Coa bi-proporcionalidade tratase de conseguir unha dupla proporcionalidade: para as
circunscriciéns, cuxo tamario é funcién do seu nimero de habitantes e para os partidos, cuxo
nimero total de escanos € en funcién dos seus votos totais.

O seu funcionamento pode explicarse en varias etapas. Na primeira, determinase o
ndmero de escanos que debe recibir cada partido en cada circunscricion. Para iso proponse
o método de Sainte-Lagué ou de axuste ao enteiro mais préximo -que é consistente e non
conduce a paradoxos- fronte ao dos Restos Maiores empregado actualmente. Aplicado sobre
a poboacién actual este método asignaria 5, 37 e 3 deputados s circunscriciéns Occidental,
Central e Oriental -en lugar dos 6, 34 e 5 actuais-, de modo que non é necesario realizar
ningln axuste para que todas tefian polo menos dous representantes. O resto do proceso é
independente da reparticién de representantes que se realizou nesta primeira fase, polo que
poderia manterse a distribucién actual.

Na segunda etapa determinase a composicién por cores da Xunta. O proceso de reconto
de votos realizase como ata agora, € dicir, rexistrando os votos de cada candidatura en cada
circunscricién de forma independente. Porén, para determinar o nimero de deputados totais
que corresponden a cada partido na camara agréganse estes datos coma se procedesen dunha
Unica circunscricion. Esta é a primeira e mais notable diferenza co sistema actual, e garante que
todos os votos emitidos en calquera dos territorios contribden con igual peso & determinacion
da composicién do parlamento rexional. A reparticién realizase sobre estes datos globais e
aplicando o método que se prefira. A nosa recomendacién é manter nesta etapa o método
D“Hondet, porque facilita a gobernabilidade e penaliza a fragmentacién de partidos, dificultando
unha excesiva atomizacién do parlamento. Tamén é conveniente nesta etapa fixar unha barreira
de entrada que, polo nimero de deputados a elixir, 45, debe ser unha barreira continua que
evite que unha diferenza dun voto, mais ou menos, poida cambiar o resultado dun partido en
mais dun escano. Neste caso, aplicase unha barreira que se obtén restando ao total de votos de
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cada candidatura unha cantidade igual ao 1,5% dos votos vélidos a candidaturas. Isto produce
un resultado semellante ao de fixar un limiar sobre os votos vélidos que establece o sistema
actual, pero evitando o salto que supofien ese tipo de barreiras descontinuas.

Neste punto xa se cofiece cantos deputados corresponden a cada circunscricion -en
proporcién a stia poboacion- e cantos a cada partido -en proporcién aos votos que reciben-.
S6 queda determinar como se distriblen os representantes de cada partido entre as tres
circunscriciéns en proporcién aos votos que obtivese a candidatura en cada un dos tres
territorios. Para obter esta esta proporcionalidade proponse redondear as fracciéns mediante
o método de Sainte-Lagué por ser imparcial, de forma que non da vantaxe aos candidatos
dun mesmo partido que pertenzan a circunscriciéns grandes fronte aos que pertencen a
circunscriciéns pequenas e viceversa. Desaconséllase o método D Hondt nesta etapa porque
beneficiaria aos candidatos que reciben mais votos s6 por pertencer & circunscricién mais
poboada, en prexuizo dos seus compafieiros de partido nas circunscricions laterais.

A reparticién bi-proporcional ofrece unha solucién Gnica, é dicir, establece dun modo
non ambiguo cantos deputados de cada partido e cada circunscricién deben compofier o
parlamento. O seu desenvolvemento técnico esta resolto, ainda que require calculos numéricos
complicados que, en xeral, non poden resolverse sen axuda dun programa informatico de
certa complexidade. O programa BAZI, desefiado na Universidade de Hamburgo polo grupo
de F. Pukeisheim, ofrece un algoritmo de uso publico capaz de resolver calquera reparticion
bi-proporcional.

En resumo, o método garante que a representacion dos territorios e dos partidos na
Camara sexa proporcional & sia poboacién e aos seus votos, respectivamente. Con todo, a
distribucién por partidos nunha circunscricién non é, en xeral, proporcional aos seus votos
nesa circunscricién -como si o é no sistema actual-. No entanto, isto non é un problema xa
gue non existen en Asturias 6rganos de goberno asociados &s distintas circunscriciéns, senén
que todos os deputados elixidos forman parte da Xunta Xeral en igualdade de condiciéns,
onde si se alcanza unha distribucién xusta tanto de territorios como de partidos.

Unha preocupacién comun entre os electores é a escasa ou nula flexibilidade do sistema
actual, con listas pechadas e bloqueadas que impiden ao votante manifestar preferencias por
algliins candidatos ou o seu rexeitamento -ou mesmo o seu desexo de veto- a outros. O uso
de listas abertas é, de feito, unha das principais reivindicaciéns do Movemento 15M e da
plataforma Democracia Real Xa, que recentemente reavivaron o debate sobre a necesidade
dun cambio nos sistemas electorais que os faga mais xustos, representativos e participativos.

Neste traballo proponse a adopcion do método de Xuizo Maioritario (ou Mellor Mediana)
desenvolvido por Balinski e Laraki (2009), que mantén as listas pechadas, pero desbloqueadas,
de forma que o elector ten a facultade de expresar unha valoracién -elixida entre varias
opciéns que poderian ser cualificativos do tipo excelente, moi bo, aceptable, inadecuado,
rexeitable, desconecido, ou outros sinxelos e similares- sobre cada un dos candidatos da lista
que decide votar. Esta é unha opcién voluntaria, e non un requisito para o voto, que sera
igualmente valido se se deixan en branco as casas referidas 4 valoracién dos candidatos. E
importante que os cualificativos sexan claros e estean ordenados, ben de mellor a peor ou &
inversa. E desaconséllase o uso de valoraciéns numéricas que poden inducir a erro; é comin
que os electores confundan unha valoracién dun candidato nunha escala, por exemplo, de
0 a 10, co posto que o votante desexa asignar ao candidato na lista. Asi, un votante pode
valorar a un candidato cun 3 (un suspenso) cando a sUa intencién era manifestar que é o
terceiro que mellor valora.
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No reconto dos votos computarase o nimero de veces que un candidato recibe cada
cualificaciéon posible. Os candidatos de cada partido en cada circunscricion ordénanse
segundo a sla cualificacion mediana, é dicir, a cualificacion na metade da distribucién de
valoraciéns porque é menos manipulable que a media no sentido de que é menos sensible
aos votos extremos. Por exemplo, un candidato cuxas valoraciéns sexan na sta maioria moi
negativas (un gran nimero de cualificacions de “rexeitable” na escala proposta), un voto que
asigne a este candidato a mellor cualificacién posible, “excelente”, mellora a sia mediana
-desprazandoa un posto cara arriba-, pero s6 na mesma medida que unha cualificacién como
“inaceptable”, que é sé un grao mellor que a stia mediana. Con todo, a sa media melloraria
moito mais coa primeira valoracién que coa segunda, o que o emprego da media outorgaria
a un votante cunha valoracién moi pouco frecuente un peso excesivo no resultado.

Os empates entre dous candidatos con igual mediana resolveranse a favor daquel que
tefia un maior nimero de valoraciéns superiores a esta. A orde dos candidatos resultante
deste criterio sera a de asignacion dos escanos que obtivese o partido ao que pertencen na
circunscricién. Polo tanto, o sistema de valoraciéns non altera a composicién por partidos nin
por territorios do parlamento, pero si permite aos electores influir na eleccién dos nomes dos
candidatos de cada partido en que reciben acta de deputado en cada circunscricion.

CONCLUSIONS

Nunha sociedade democratica a xustiza e representatividade dos seus sistemas electorais son
aspectos de enorme importancia; non sé por canto son decisivos para a lexitimidade dos seus
6rganos gobernativos, senén tamén en tanto que son reflexo dunha boa administracién e, en
definitiva, dun bo funcionamento da comunidade & que afecte. Na eleccién dun sistema electoral
€ necesario que, ademais dos obxectivos xerais de representatividade, xustiza, imparcialidade, se
tefian en conta peculiaridades histéricas ou culturais cuxa importancia pode ser decisiva.

Asturias, por ser unha Comunidade Auténoma uniprovincial, constitie unha Unica
circunscricién para as eleccions do Congreso dos Deputados. Con todo, a efectos da
eleccion dos representantes autonémicos na Xunta Xeral do Principado o territorio dividese
en tres circunscriciéons de tamafio moi desigual cuxa representacién non é proporcional &
slia poboacién. Isto non produce desaxustes na representacion dos partidos tan notables
e persistentes como os que se dan no Congreso dos Deputados. No entanto, produciu nas
elecciéons de 2011 unha rechamante discrepancia entre os votos e os escanos dos dous
partidos mais votados. Este desequilibrio ten a sda causa nunha estrutura de circunscriciéns
que foi moi discutida, especialmente polos partidos medianos, que senten prexudicados polo
premio implicito aos partidos grandes que produce a division territorial, prima que se suma
a que se deriva da eleccién do método D Hondt para a reparticion.

Neste traballo proponse unha reforma do sistema electoral composta de tres elementos
principais. Primeiro, un cambio no sistema de reparticion dos escanos as circunscricions para
gue sexa proporcional & poboacién. Segundo, unha reparticiéon bi-proporcional que garanta
a dupla proporcionalidade dos territorios e os partidos en funcién da sGa poboacién e dos
seus votos, que produza unha maior equidade na valoracién dos votos dos electores, con
independencia do territorio no que residan, e, sobre todo, que imposibilite a aparicién de
desequilibrios na representacion E terceiro, un procedemento que desbloquea as listas e permite
unha participaciéon mais critica e activa dos electores na eleccion dos seus representantes.

A principal vantaxe da bi-proporcionalidade é que se trata dun método para efectuar
reparticions dobremente proporcionais (a partidos e circunscriciéons); polo tanto, é un
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método que fai a reparticién proporcional de forma simultanea en todas as circunscricions &
vez. Tratase dunha proporcionalidade moito mais elevada que cando se realiza circunscricion
a circunscricién por separado. E dicir, este tipo de reparticién responde ao que se establece
no artigo 68 da Constitucién mellor que o fai o sistema electoral actual.
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Notas

1 A Lei que regula o proceso electoral é a 14/1986, de 26 de Decembro, sobre réxime de eleccions & Xunta Xeral do Principado de
Asturias desenvolve as previsiéns estatutarias conforme as peculiaridades da Comunidade Auténoma, dentro do marco establecido na
disposicion adicional primeira da Lei Organica 5/1985, de 19 de xufio, do Réxime Electoral Xeneral, modificada pola Lei 3/1991, de 25
de marzo.

2 Esta propiedade asegura que se aumentan os elementos a repartir, os beneficiarios da reparticién obteran sempre igual ou maior
cantidade que a que percibian antes.

3 Tamén coiecido como de Jefferson en EEUU e Hagenbach-Bichoff en Austria.
4 Hai electores que non se resignan a que o seu voto “non serva para nada” e decidense polo “voto Gtil”.

5 Enausencia de voto en branco, estas cotas poden interpretarse como o niimero de escanos que lle corresponderian a esa candidatura
se os escanos non foran indivisibles e o reparto fora exactamente proporcional ao nimero de votos.

6  Oindice de Rose (1984) calcilase sumando as diferenzas absolutas entre as porcentaxes de voto e escanos de cada partido, dividindoas
entre dous e restandoas de 100. O indice oscila entre 0 (minima proporcionalidade) e 100 (maxima proporcionalidade).

7 O indice de desproporcionalidade de Gallagher (1991) calcilase sumando as diferencias ao cadrado entre as porcentaxes de votos e
escanos de cada partido, dividindoas entre dous e achando a raiz cadrada. O indice oscila entre 1 (minima desproporcionalidade) e
100 (méaxima desproporcionalidade).
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Political Economy of the Crisis in the Globalization

& Resumo: Coa crise puxéronse de relevo inconsistencias da teoria neoliberal monetarista, que se
presentou como novo paradigma de politica econémica. Este novo paradigma situou ao mercado como
Gnico factor de asignacién de recursos, sen terse en conta ao Estado, que constitie o Gnico elemento
do sistema econdmico que permite o establecemento do marco xuridico institucional e que é factor de
redistribucién de recursos para evitar a desigualdade implicita dentro da igualdade do mercado. A crise
ten demostrado que segue a ser un proceso violento de restablecemento do equilibrio, que rectifica as
desigualdades xeradas polos mercados.

& Palabras clave: Crise, politicas econémicas, crecemento econémico, comercio internacional, Economia
mundial

& Resumen: Con la crisis se puso de relieve inconsistencias de la teoria neoliberal monetarista, que se
presenté como nuevo paradigma de politica econémica. Este nuevo paradigma situé al mercado como
Gnico factor de asignacion de recursos, sin tenerse en cuenta al Estado, que constituye el inico elemento
del sistema econémico que permite el establecimiento del marco juridico institucional y que es factor
de redistribucion de recursos, para evitar la desigualdad implicita dentro de la igualdad del mercado.
La crisis, ha demostrado, que sigue siendo un proceso violento de restablecimiento del equilibrio, que
rectifica las desiguales generadas en los mercados.

& Palabras clave: Crisis, politicas econdmicas, crecimiento econémico, comercio internacional, Economia
mundial.

& Abstract: The crisis highlighted inconsistencies of neoliberal monetarist theory, which was presented as
a new paradigm of economic policy. This new paradigm market stood as the sole factor allocation, without
regard to the state, which is the only element of the economic system that allows the establishment of the
institutional and legal framework that is a factor of redistribution of resources, to avoid unequal equality
implied by the market. The crisis has shown, it is still a violent process of restoring balance, correcting the
unequal generated in markets.

& Key words: Crisis, economic policies, economic growth, international trade, global economy
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ECONOMIA POLITICA DA CRISE NA GLOBALIZACION

INTRODUCION

A economia real entra en crise estrutural, cando a estrutura produtiva da sociedade se ve
freada polo seu mecanismo de funcionamento, feito que se pon en evidencia no aumento
do desemprego, esgotamento dos instrumentos utilizados e nunha superabundancia de
produtos. Se se produce un incremento da producién mundial e non medra a demanda
global, concentrada no seu maior parte nas economias desenvolvidas, produto dunha
saturacion do consumo global; a accién e esixencia da tendencia decrecente da cota
media xeral de ganancia provoca unha orientacién do difieiro, da producién a esfera da
especulacién. Razén que explica claramente o porqué dalgunhas das formulaciéns expostas
en decélogo do “Consenso de Washington” e sen o cal é imposible comprender a orixe das
famosas “burbullas inmobiliarias” que explotaron a finais do 2007, na industria hipotecaria
estadounidense.

Para unha gran cantidade de estudosos a crise que se iniciaba a finais do 2007 era
puramente financeira e resultado do outorgamento de créditos especulativos na esfera
inmobiliaria. O inicio da crise orixinase desde o 1997 cando se produce un boom do prezo
dos inmobles, cun crecemento aproximado no periodo en termos reais do 85 %. Este boom
crea unha burbulla especulativa no devandito mercado, que a principios do 2009 tifia un
valor aproximado de 13 billéns de USD, cun crecemento especial do mercado das hipotecas,
en particular das hipotecas subprime cuxo valor na mesma época ascendia a 2,6 billéns. No
sector inmobiliario de Estados Unidos o proceso é moi claro. Ali creceu a compra-venda de
casas e de hipotecas sobre elas, & calor das apostas especulativas sobre o prezo futuro das
vivendas. No periodo sinalado o prezo das vivendas medraba de ano en ano, de tal modo que
era moi facil pedir unha hipoteca, pois o aumento de prezo da casa compensaba rapidamente
o custo da hipoteca. E neste momento, prodicese un crecemento do endebedamento co seu
efecto de impagabilidade da débeda, que orixina o estalido da “burbulla inmobiliaria”.

A crise mostrou que do mesmo xeito que no seu tempo a manufactura e a artesania, que
seguian desenvolvéndose baixo a sua influencia, chocaron coas trabas feudais dos gremios
(Engels F,; 2012 p. 46-49), hoxe a gran industria, ao chegar a un nivel de desenvolvemento
tan alto, non pode reducirse a un marco doméstico que non tefia presente o proceso de
globalizacién. Proceso que representa a partir da década dos 70, un cambio cualitativo
no proceso de internacionalizacién do capital, como resultado dunha nova dindmica da
acumulacién internacional do capital, sustentada nunha nova division internacional do
traballo.

Coa crise puxéronse de relevo as inconsistencias da teoria neoliberal monetarista, que
se presentou como novo paradigma de politica econémica, coa chegada ao poder dos
gobernos conservadores de Reagan e Margaret Thatcher. Este novo paradigma situou ao
mercado como Unico factor de asignacién de recursos, sen terse en conta ao Estado como
factor regulador de politicas econémicas, que o converte no Unico elemento do sistema
econémico que permite o establecemento do marco xuridico institucional dun pais, ademais
de constituir o principal factor de redistribucién de recursos, para evitar a desigualdade
implicita dentro da igualdade do mercado. A crise, demostrou, que segue sendo un proceso
violento de restablecemento do equilibrio, ao cal induce o mercado se se parte que en todo
proceso de compra venda existe unha igualdade que trae implicita unha desigualdade que se
reflicte no proceso de distribuciéon da riqueza. (Valdés, Jesus, 2011, p. 10-12)

Os acontecementos e a dindmica das crises, que acompafaron ao sistema desde a
década dos 90, pon de manifesto unha peculiaridade importante da obxectividade da lei
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da acumulaciéon do capital nas novas condiciéns e é a sla esixencia pola necesidade da
intervencién do estado na vida econémica, que se fai patente cando a especulacién provoca
un choque entre estrutura produtiva e o seu mecanismo.

O ignorar a intervencién do Estado na vida econémica como elemento regulador, é
unha tese sobre politizada e sobre ideoloxizada (Valdés Jesus, 2012, p.35-36), en funcién
de maximizar a utilidade das grandes empresas multinacionais. Co estalido da crise a
obxectividade das leis econdmicas imponse e en especial a lei de acumulacién do capital, nas
novas condiciéns socioeconémicas a nivel internacional, producindose un reclamo obxectivo
de intervencién do estado, para asegurar a eficiencia social.

A urxencia que a crise impuxo a intervencién do Estado na vida econémica e provocou
que as decisiéns de politica s6 tefian conducido a un proceso de socializacién das perdas e
de privatizacion das utilidades. O estado para o gran capital, que o marxinou nun momento,
mostra que non é un mal administrador conxénito como pretenderon certos exorcistas e si
unha necesidade para o funcionamento mais racional da economia no mundo actual. Porén
o problema esta en que se debe tomar conciencia de que se trata dun estado en condicions
de existencia dun mundo globalizado, aspecto sen o cal é imposible de crecemento con
estabilidade.

Neste artigo analizanse desde unha perspectiva posmarxista, importantes inconsistencias
tedricas interpretativas en mundo actual mediante o uso da metodoloxia da economia
politica de Marx, onde o aspecto histérico e a dialéctica entre os procesos e fenémenos
econdmicos son cruciais para poder comprender as causas dos fenémenos que ocorren na
propia dindmica da sociedade capitalista.

A NOVA ORDE ECONOMICA INTERNACIONAL

Afinais da década dos 60 e principios da década dos 70, prodiicense importantes cambios
na economia mundial, que en parte, explican moito dos aspectos na economia internacional
gue son observados na actualidade. O inicio da década dos 70 constituiu o fin de moitas das
disposiciéns de Bretton Woods, a principal delas a conclusion da condicién de EEUU como
“banqueiro mundial” e iniciase un proceso de investimento de capital por parte das Empresas
Multinacionais cara as economias en desenvolvemento buscando un mellor emprego dos
factores produtivos co obxectivo de baixar custos e aumentar os beneficios, o cal provocou
entre outras cousas: o despegue dos “dragdéns” asiéticos e a limitacién do Estado do Benestar
en Estados Unidos, que Reagan axudou a diminuir méis a principios da década dos 80.

Por tanto é a década os 70, o momento onde comeza a desmontarse o Sistema Econémico
da Posguerra e se pon de manifesto unha certa “tendencia” a mostrar que a gran hexemonia
de EEUU no mundo languidecia -polo menos no plano econémico-, por tanto parecia que se
produciria un proceso de redefinicién da hexemonia global, cunha mutacién a adaptabilidade
dun mundo econémico tripolar.

Na practica, operdbase un cambio na internacionalizacion das relaciéns capitalistas de
producion sustentado nunha nova division internacional do traballo (Valdés Jesis, 2012).
Como consecuencias as empresas dos paises centros, sufriron grandes presiéns para obter
maiores utilidades, feito que se converte en causa do esgotamento do Estado do Benestar e
no proceso de expansion a nivel global do capital non regulado, que xunto & aparicién do
tipo de cambio flexible, acelerou os cambios na internacionalizacién do capital e precisou a
aparicion da globalizacién da economia: época onde as empresas minimizan o mais posible
os custos e maximizan os beneficios producindo o mesmo e mesmo mais, xurdindo, tamén,
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as “plataformas de explotacion”, situadas en paises de economia emerxente, aspecto que
marca unha reformulacién da explotacién, a relacién centro periferia e os termos en canto as
formas de desenvolvemento actuais (Valdés Jesus, 2012).

Precensiabase un momento histérico que moitos criticos chamaron “o novo Estado
internacional e Goberno mundial de feito” -en sentido econémico-, formado polas
institucions, estruturas comerciais e importantes organismos globais coma o FMI, o Banco
Mundial, a Unién Europea, o TLCAN, o ASEAN, o G-7 . Estes actores convirtense en directores
da economia mundial, minimizando o papel dos gobernos nas economias, observandose
cada dia un menor control sobre elas.

As grandes potencias desenvolvidas e en particular Estados Unidos debian ter totalmente
en conta as empresas multinacionais e incluir os intereses delas nas sdas decisiéns, dado que
manexaban nese entén, 2/5 do comercio mundial; tamén era necesario garantir os espazos
dos grandes organismos globais, que marcan as lifias mestras e directrices da economia.

A nova divisién internacional do traballo, que deu paso & época da globalizacién iniciouse
cun proceso de re-despregue industrial (Valdés Jesus, 2012), que consistiu en lograr un traslado
de industrias situadas en paises desenvolvidos cara paises de economia emerxentes. Neste
traslado, a atencién ponse no feito mesmo, efecto que da resultado na taxa de crecemento
dos paises emerxentes, pero non ao seu desenvolvemento en si mesmo. Este modelo silencia
a existencia das clases sociais e en particular as clases mais marxinadas das sociedades dos
paises en desenvolvemento, mediante a adopcién de politicas econémicas que tentaban
minimizar a complexidade do mecanismo econémico.

O estudo do sistema internacional a través da sla estatisticas mostra que durante
a década dos 80 os maiores beneficiarios, da nova orde econémica mundial, foron as
economias desenvolvidas cunha taxa de crecemento media anual do 3.30% (ver taboa
1); pero na dindmica mesma e ao non terse en conta a l6xica da lei da acumulacion e
os efectos de tendencias de decrecemento na cota media xeral de ganancia, os centros
do crecemento mundial desprazaronse cara as economias emerxentes e subdesenvolvidas,
en busca de composicions organicas de capital baixa, que permitisen maximizar a eficacia
marxinar do capital, ademais de buscar novas formas de comercializacién internacional sobre
a optimizacién da produtividade dos factores produtivos. As economias en desenvolvemento
tiveron cara o seu interior un crecemento media anual do 2.11% durante a década do 1981-
1990, do 2.44% na década do 1991-2000 e 10.32% na década do 2001 ao 2010.

Taboa 1: Taxas de crecemento medio anual
en cada unha das ultimas tres décadas (Por cen)

World Econ. Des. EE & CD
1981-1990 2.79 3.30 2.11
1991-2000 1.53 1.33 2.44
2001-2010 5.37 3.40 10.32

Fonte: Construida a partir dos datos do FMI
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01

As economias emerxentes e subdesenvolvidas pola sGa baixa composicién orgénica do
capital foron altamente vulnerables, de forma inmediata &s férmulas especulativas das acciéns
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de contrarrestar os efectos da tendencia decrecente da cota de ganancia nas economias
desenvolvidas e que se manifestou nos crecementos dos fluxos de capital de portafolio.

Durante estas décadas o comportamento da inversion como porcentaxe do PIB, tivo
unha tendencia a decrecer en 1.36% na economia mundial entre a década do 1981-1990
a 2001-2011, efecto que de forma similar é observado nas economias desenvolvidas cun
decremento porcentual maior do 2.69%, para igual periodo. No caso das economias en
desenvolvemento obsérvase un proceso inverso, cunha tendencia a crecer a sta participacion
dentro do PIB. De acordo as estatisticas do FMI, nas economias en desenvolvemento do 1981
ao 2010 a taxa de crecemento de investimento estranxeiro directa neta foi de 39.48%.

Os fluxos privados de investimento en carteira ou de portafolio tiveron unha taxa de
crecemento media nas economias en desenvolvemento do 96.2%, crecemento que evidencia
nas condiciéns actuais a necesidade do gran capital de buscar conxuntamente cunha gran
plétora de capital mellores taxas de rendibilidade do capital a nivel mundial, aspecto que
fundamenta o porqué a especulacién convértese en factor importante para contrarrestar
os efectos da tendencia decrecente de cota media de ganancia. Non obstante este tipo
de investimento que xera altos beneficios no curto prazo polo seu nivel de risco, orixina
nas economias fortes dependencias do comportamento dos mercados financeiros e alta
vulnerabilidade aos seus desequilibrios, efecto que se evidenciaron nun sen nimeros de
crises de indole financeira, que creaban a necesidade de volver re-analizar a intervencion
no mundo actual do estado e considerar como os aspectos culturais se converten nun factor
determinante do proceso de acumulacién, & marxe das lecturas do decélogo presentado polo
“Consenso de Washington” e do seu chamado aos procesos globais de desregulacién.

DESIGUALDADES DE CRECEMENTO GLOBAIS OU ASIMETRIA NO
CRECEMENTO MUNDIAL

Os efectos asimétricos no crecemento que impén a lei da acumulacién do capital fixéronse
evidentes desde os inicios da nova orde econémica, na década dos oitenta, os grupos de
paises mais beneficiados foron: as economias de recente industrializacion de Asia, que na
década do 1981 a 1990 tiveron un crecemento medio 7.92% e en trinta e un anos do 1981
ao 2011 medraron a unha taxa media anual do 5.57%. E durante a década de 1991 a 2000,
onde foi o menor crecemento deste grupo de paises en parte polas afectaciéons que tivo
durante a crise asiatica . Os datos indican que durante a Gltima década do século XX, estes
paises experimentaron unha pobre taxa de crecemento medio anual do 0.25% e en 1998 o
PIB real caeu con relacién ao 1997 nun -21.14%.

As chamadas Economias Asiaticas de Recente Industrializacién, estudadas durante a sta
crise s6 desde a 6ptica do mecanismo econémico confirmaban a profunda complexidade da
accién da lei da acumulacién e as debilidades da especulacién como aspecto que ia permitir
contrarrestar a accion da lei da tendencia decrecente da cota media xeral de ganancia.

Pola sta parte as economias de Asia en desenvolvemento e dentro delas, China continental
e a India, son outro exemplo de paises beneficiados polo accionar da lei de acumulacién
baixo as novas condiciéns, con altos comportamento de crecemento econémico a pesar da
diversidade nos seus modelos de crecemento. China sostivo taxa de crecemento media anual
de 9.76% na década dos 80, 10% na década o noventa e 10.29% na primeira década do século
XXI; mentres que a India presentou taxas mais modestas pero tamén significativamente altas
para as circunstancias e inestabilidades que se presentaron, sobre todo, na dltima década do
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século XX no sueste asiatico, mantendo taxas de crecemento medio anual do 5.39% durante
1981-1990, 5.62% no periodo 1991-2001 e 6.94% para a primeira década do século XXI.

Por que foron estas naciéons de Asia as que experimentaron os maiores niveis de
crecemento? En primeiro lugar hai que sinalar que nelas, do mesmo xeito que ocorreu no
caso de Xapdn na década do 70 cando se instrumentaron medidas para fortalecer o papel das
MIPYMES na economia, é dicir un proceso de modernizacion que requiriu unha orientacion e
asistencia co uso de medidas de orde financeira, impositiva, tecnol6xica e de asesoramento,
concentradas en sectores que prioritariamente se elixiron, independentemente da industria e
gue mostra as existencias de politicas gobernamentais orientadas & procura dun proceso de
crecemento, aproveitando os efectos de redespregue industrial que se estaba producindo a
escala mundial sobre a base da nova divisién social do traballo.

Os datos advirten que os paises que integran o chamado grupo dos NIAE e os chamados
AD, mantiveron a nivel global unha maior participaciéon dos investimentos como porcentaxe
do PIB. O caso dos NIAE na década dos 80 a media de participacion foi de 29.70%, na
década dos 90 obtivose unha media de participacién que foi de 31.57%, mentres que na
primeira década do século XXI foi de 26.16%. Pola sGa banda os paises DA, tiveron medias
de participacién do investimento como porcentaxe do PIB de 30.49%, 32.80% e 34.99%
respectivamente. Ambos os grupos de paises son os de maior participacion do investimento
como porcentaxe do PIB, situdndose por riba da media mundial, efecto que se reflicte en
baixas taxas de desemprego, por s6 citar o caso das NIAE, as taxas durante estas décadas
estiveron situadas entre 2.85 e 3.97% da PEA. Cifras por baixo das que presentan outras
rexiéns do mundo incluindo o grupo de paises do G-7.

Unha caracteristica importante dos paises NIAE e AD, é que son de poboacién densa
e cunha PEA considerable, por tanto posien unha composicién orgéanica do capital mais
baixa —por moito-, que as existentes en economias desenvolvidas como as do G-7 ou a Unién
Europea. Por tanto isto permitelles 4s grandes empresas multinacionais lograr unha maior
valorizacién do capital . Cara o interior destes paises dase un emprego mais racional dos
factores produtivos, coa sla respectiva minimizacién dos custos e unha maximizacién dos
beneficios.

Por dltimo é necesario considerar -que estes paises asiaticos-, posden unha cultura
e disciplina, social e laboral diferentes & existente no mundo occidental (Taps Cott, Don,
1995, p. 365). No marco actual estes paises e sobre todo os paises AD, na etapa actual,
poden ser considerados como centros de xeracién de riqueza e propiciadores, de modelos
de desenvolvementos diversos aos existentes no mundo occidental e non concibidos dentro
do “Consenso de Washington”.

A nivel mundial na década dos 80, a inflacién acumulada, de acordo aos datos do FMI foi
de 163.09%, 19.03 puntos mais baixa que a inflaciéon acumulada durante a década dos 90,
que foi de 182.12% sendo os anos 1992 e 1993 os de maior nivel inflacionario, ao situarse as
taxas en 34.64% e 34.77% respectivamente. E na primeira década do 2000, cando se alcanza
unha inflacién acumulada mundial de 39.55%. Por tanto na década dos 90 presentouse un
deterioro no benestar a nivel global, pero non se deu de maneira igual para todos os grupos
de paises.

Os grupos de paises que mellor situacién macroeconémica presentaron durante a década
dos 80 foron: o grupo de paises que conforman o G-7, os paises de Asia Desenvolvida, a
Unién Europea e os paises de Asia en desenvolvemento, eles mostraron unha mellora na
inflacién acumulada. Por tanto os dous grandes grupos de paises asiaticos non s6 mostraron
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boas taxas de crecemento econémico, senén tamén unha tendencia & procura de estabilidade
macroeconémica; exemplo concreto deste proceso é o caso de China e a India: no primeiro a
inflacién acumulada por décadas foi de 74.53% no oitenta, 77.7% no noventa e 18.69% na
primeira década do 2000; no segundo caso as estatisticas foron 91.19%, 95.67% e 55.49%
respectivamente.

OUTRAS REXIONS E A REAFIRMACION DAS DESIGUALDADES DE
CRECEMIENTO ECONOMICO OU ASIMETRIA NO CRECEMENTO
MUNDIAL

Marx no tomo | de “O Capital” (Marx C; 1946, p.728-729), mostra unha dualidade na
dindmica de crecemento econémico como resultado o proceso de acumulacién do capital:
“nun polo medra a riqueza, noutro medra a pobreza”. Porén a pesar que advertia como a
relacion social de producién capitalista se convertia en formas de desenvolvemento das forzas
produtivas sociais, en ningin momento fan unha referencia & intervencién do estado, nin
aos aspectos de indole cultural na vida econémica. Na época da globalizacion, resultado das
esixencias da accién do sistema de leis obxectivas o estado e os aspectos culturais convértense
nun factor determinante do proceso de acumulacién, & marxe das lecturas do decalogo
presentado polo “Consenso de Washington”.

Durante a década do oitenta, noventa e primeira década do século XXI, os paises asiaticos
convertéronse en paises que aproveitaron a reordenacién do proceso determinado pola lei
de acumulacién baixo as novas condiciéns e desenvolveron cara ao seu interior, un proceso
de capitalizacién e reconversién tecnoldxica. Pero outras areas xeograficas vironse pouco
favorecidas, mesmo caeron nun proceso de descapitalizacién, que acentuaron cara ao
seu interior importantes deformaciéns na sGa estrutura econémica e social, confirmando
ao subdesenvolvemento como unha forma de desenvolvemento en condiciéns dunha
organizacién mercantil de producién a nivel global. As catro caracteristicas econémicas mais
importantes que presentan estas rexions son:

— Ausencia na xeracion de tecnoloxia, é dicir economias que constitien importadoras

netas de tecnoloxia tanto produtiva como organizativa, onde se xera un des-estimulo
a forza do traballo cualificada nacional e un estimulo a sta emigracion en busca de
mellores posibilidades.

— Falta dun proxecto educativo coherentemente estruturado que aumente a cualificacién

da forza de traballo a todos os niveis.

- Indiferenza polo desenvolvemento dos mercados nacionais, que estimula a aparicién

e desenvolvemento dunha forte economia informal.
— O estimulo a economia da caridade, sen un fundamento social correctamente
estruturado. (Valdés Jesus, 2012)

Os datos do FMI, amosan claras diferenzas entre os polos de riquezas e pobreza a nivel
mundial

Na década dos 80 as economias desenvolvidas concentraban o 75.89% del PIB mundial,
mentres nos 90 e na primeira década do século XXI a concentracion foi de 71.69% e 68.32%.
Pola stia parte as economias emerxentes e subdesenvolvidas participaban co 24.11% nos 80,
28.31 nos 90 e 31.68 na década do 2000. Incluso unha anélise mais xeralizada de grupo de
paises amosa incluso diferenzas substanciais cara o interior das economias desenvolvidas e as
encomias emerxentes e subdesenvolvidas.
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As estatisticas revelan a alta participacion que tefien as economias desenvolvidas na
creacion do PIB mundial, as sete economias maiores que conforman o G-7, tefien unha
participacién do 77.43% durante o periodo 1981-1990, 80.15% na década que vai do 1991
a0 2000 e 79.86% na Gltima década do século XXI. No entanto a dindmica de crecemento foi
maior nos paises do NIAE e do DA e amosan un crecemento de participacién no PIB dentro
do conxunto das economias mundiais. Un exemplo concreto é China, cuxo PIB constitie na
actualidade o 19 % do PIB mundial para se converter na segunda economia mundial.

Nun periodo de 31 anos -1980 ao 2011-, a poboacién das economias dessenvolvidas
medrou a unha taxa media anual do 0.70%; mentres o seu PIB per cdpita para igual periodo
medrou a unha taxa media anual do 1.82%. No ano 2011 existia, a nivel mundial, unha
poboacién equivalente a 6916 milléns de habitantes, isto significa un PIB per cdpita mundial
de 88800.58 mil délares anuais por habitante, por conseguinte a cada habitante do mundo
correspondeulle en teoria 243.29 USD diario, é dicir un 6.6% mais que o ingreso per cdpita
mundial do 2010, que foi de 83206.44 mil USD e significou 227.96 USD per cdpita diarios. No
entanto arredor de 1,000 milléns de seres humanos viven con menos dun délar ao dia, viven
en situacién de pobreza. E dicir, 0 14% da poboacién mundial reflicten graves privaciéns
en saude, educacion ou nivel de vida e 2,800 milléns de persoas, é dicir o 40.49%, viven
con menos de 2 USD ao dia (PNUD; 2010, p. 106-110). O PIB real per cdpita nas economias
desenvolvidas, segue sendo moi superior tendo unha diferenza significativa col PIB per cdpita
real das economias emerxentes e subdesenvolvidas.

As cifras son reveladoras dunha forte desigualdade econémica e social e revélase coma
un dos aspectos mais significativos do mundo contemporaneo e pode ser considerada
coma unha das ameazas de maior envergadura que afectan & orde internacional na época
da globalizacién e confirman a obxectividade e funcionamento da lei de acumulacién
do capital. O seu significado e importancia foron recollidos no Cumio do G-20 cando se
realizou un recofiecemento ao impacto da continua crise nos paises en desenvolvemento, en
particular paises de baixos ingresos, feito que require intensificar os esforzos para crear unha
contorna mais propicia para o desenvolvemento, incluindo o investimento en infraestrutura.
Este cumio considerou unha necesidade a execucién de acciéns politicas, para mellorar as
condiciéns de vida a nivel global. Por tanto é necesario a estabilizacion dos mercados globais
e a procura dun crecemento mais forte, para xerar importantes efectos positivos sobre o
desenvolvemento e a reducién da pobreza en todo o mundo (G-20 Leaders Declaration, p.1).

A acumulacién de capital complicouse dunha forma tal, que a analise require de dous
planos de anélises da producién material: o nacional e o internacional. En cada un deles é
necesario considerar variables de cortes politicas, especulativas e por aspectos de caracter
cultural e os seus efectos reflictense na esfera monetaria-financeira e comercial. As estatisticas
mundiais mostran que a estabilidade macroeconémica e o san funcionamento das finanzas
publicas estan en relacion directa ao crecemento das economias. Por tanto é imposible que se
poida dar un crecemento con estabilidade a nivel mundial senén se minimiza a desigualdade
nos niveis de crecemento.

O crecemento require estabilidade e a estabilidade necesita de crecemento. Na
globalizacién estamos ante un complexo proceso determinado polas novas formas de
funcionamento das leis econdémicas nos marcos de globalizacién. Por tanto os problemas
que afectan & estrutura econémica dos paises tefien que ter soluciéns globais e domésticas,
onde os gobernos xogan un papel importante nos procesos de regulacién. O descofecer
este proceso levo ao desenvolvemento dun impulso especulativo, que elevaron a ganancia
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e o risco a extremos maximos. Ainda que este proceso beneficiou as grandes empresas
multinacionais coa privatizacién das utilidades a socializacién das perdidas tivo repercusiéns
de grandes dimensions para as sociedades industrializadas en especial a Zona Euro.

A andlise da participacién da economia emerxentes e subdesenvolvidas na formacién
do PIB mundial, ratifica o estudo da dinamica do crecemento e o desenvolvemento nos
marcos da orde econémica internacional, o grupo de paises en vias de desenvolvemento de
Asia, aumentaron o nivel de participacién dentro do valor total da producién creada cara
ao interior das economias emerxentes e subdesenvolvidas. Mentres que noutras rexiéns se
observan pobres crecementos e mesmo pode afirmarse que, nos primeiros anos de adopcién
da paradigma neoliberal monetarista de politica econémica, moitos destes paises viviron un
profundo proceso de descapitalizacion.

Taboa 2: Taxa de crecemento medio anual para grupos
de paises en desenvolvemento (Por cento)

ECeO CEl DA ALeC MO e NA SA
1981-1990 -0.4 n.d 2.4 -0.89 -2.98 -2.63
1991-2000 3.44 9.06 5.63 3.93 2.5 -0.61
2001-2010 9.74 14.75 12.26 6.82 9.41 10.44

Fonte: Datos estatisticos do FMI. http://www.imf.org

A andlise por década confirma comportamentos diferentes polas diversas rexiéns que
conforman o mundo de naciéns emerxentes e subdesenvolvidas. Por conseguinte é dificil
avalialas coma un todo.

0S PAISES DE EUROPA CENTRAL E ORIENTAL E 0S MEMBROS DA
COMUNIDADE DE ESTADOS INDEPENDENTE

Durante a década de 1991 ao 2000 dése un proceso de re-acomodo das organizaciéns das
estruturas dos paises do centro e oriente de Europa como resultado do proceso de transicién
dun réxime de comunismo local a unha economia mixta inserida no proceso de globalizacién.
Resultado da lei da acumulacién expresada nun crecemento media anual do 3.44%, deuse
unha mellora media, na década, do investimento como porcentaxe do PIB que paso a ser
do 22.03%,; pero non foi posible manter unha inflacién baixa, sendo a inflacién acumulada
durante esta década de 689.29%. Nesta rexién, Turquia que non pertencia ao bloque euro
soviético, tivo crecemento da 4.22% media anual e Bulgaria que creceu a unha taxa media
anual do 3.65%. Paises como Polonia, Hungria e Romania tiveron taxa de crecemento media
moi baixas para dar respostas as necesidades sociais .

Un comportamento parecido dase nos paises da “Comunidade de Estados Independentes”
(CEIl), que inclden aos paises da antiga ex URSS, ainda que neste caso particular é imposible
revelar datos da década dos 80, por formar estes paises parte da desaparecida Unién
Soviética, durante os 80 é innegable o proceso de descapitalizacién inducido por seguir
cegamente a rivalidade militar con Estados Unidos e a necesidade de abrirse ao intercambio
global, aspectos que fixeron necesario, a perestoika e o gldsnost.

Co esborrallamento da antiga ex URSS, se ben as repulblicas que conformaban este
estado multinacional adquiriron identidade propia, Rusia -centro desta confederacién-
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perdeu a sta identidade a pesar dos animos cos que a poboacién secundou a perestoika
e o gldsnost (Gutierrez del Cid Ana T., 2009 p. 19). A slGa recomposicién necesitou dun
reforzo das relaciéns existentes co resto dos estados da CEl, no econémico, no concepto de
seguridade e no establecemento de estruturas confederadas. Como ben considera a Dra. Ana
Teresa Gutierrez del Cid, tanto no plano histérico cultural, como no estratéxico, Rusia debeu
afastarse das primeiras concepciéns da oposicion liberal réxime soviético e reafirmarse noutro
extremo ideol6xico, a tendencia imperial, que consiste en cumprir unha misién especifica:
reconstrucién dun pasado polas consideracions histéricas e culturais.

Durante a oposicién liberal soviética, marcada pola década dos 90, Rusia manifestou
unha caida do PIB da -1.88% media anual, unha inflacién acumulada de 1555.65%, unha
taxa de desemprego do 8.89% e unha débeda bruta como porcentaxe do PIB do 98.98%,
indicadores que mostran un proceso descapitalizaciéon da economia Rusa. Ao pérse de
manifesto a tendencia imperial, durante a década do 2000 este pais ten unha taxa media
anual de crecemento durante a década do 4.29%, a inflacién acumulada é do 139.704%, o
desemprego pasa a ser do 8% e a débeda bruta como porcentaxe do PIB pasa a ser dunha
media do 25.11%. Por tanto Rusia redefine a sda posicién ante as novas condiciéns do
funcionamento da lei de acumulacién do capital, mellorando o seu crecemento e con el, os
indicadores de estabilidade macroeconémica, de comportamento das finanzas publicas e
unha mellor insercién na economia mundial, o que constitie un reflexo de capitalizaciéon da
economia domestica.

Rusia -como China e a India-, € unha economia que ratifica o crecemento como condicién
fundamental para a estabilidade macroeconémica, o comportamento das finanzas publicas
e unha mellor insercién na economia mundial e mostra que non existe unha receita Gnica
para lograr un crecemento significativo como variable fundamental para o desenvolvemento.
China, a India e Rusia constitlien potencias produtivas e postien esquemas politicos diferentes.

0 CASO DE ASIA EN DESENVOLVEMENTO

Asia constitle un caso particular e de gran interese, antes da década do cincuenta do
século XX e durante 130 anos (Maddison A.; 1996 p. 50-51), tivo un débil crecemento;
pero o diferencial de ingresos desta rexion cos Estados Unidos, que en 1950 era de 11 a
1, en 1992 reduciuse de 4 a 1. A historia mostra que a partir de 1950 o crecemento mais
rapido tivérono Corea do Sur, Taiwan e Tailandia, ainda que paises como Hong Kong, subiron
considerablemente os seus niveis de ingresos .

Dentro dos paises de Asia en Desenvolvemento, con excepcién de China e a India, o resto
das economias son pequenas polo seu tamafio e poboacién. En sentido xeral nas Ultimas
tres décadas estas economias creceron a unha taxa media anual do 4.32%, resultado onde
inciden negativamente os comportamentos de Brunei Darussalam, durante a década os 80
cunha taxa de crecemento media anual de -0.6% e con taxa moi pobre de crecemento nas
outras dilas décadas posteriores; Kiribati que na década dos 80 tivo unha taxa de crecemento
media anual do -4.46% ; o resto das economias mantén taxas media anuais entre 0 3% e o
7%, con excepcién de China.

AMERICA LATINA E O CARIBE

América Latina e o Caribe, por outra parte, constitien un dos grupos de paises
mais importante dentro das economias emerxentes e subdesenvolvidas. Estes paises
tefien unha participacién importante no PIB creado polas economias emerxentes e
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subdesenvolvidas e a taxa de crecemento media anual de Latinoamérica para o Gltimas
tres década foi do 3.17%. Considerando que as maiorias dos seus paises foron os mellores
alumnos do “Consenso de Washington”, os resultados podian avaliarse positivos, pero
€ necesario sinalar que este grupo de paises por separado durante o noventa vironse
sometidos a diversas crises economias financeiras, que provocaron a adopcién de
regulaciéns que superaron os aspectos presentados polo decédlogo de Washington. Hoxe
en dia a rexién vese confrontada por unha sobre politizacion e ideoloxizacién dos seus
modelos de desenvolvemento sen unha orientacion clara, nunha gran cantidade de
casos, onde pode situarse como exemplo a “Revolucién petro-populista de Chavez en
Venezuela”.

Na década do oitenta a economia latinoamericana foi unha regularidade dentro do
proceso de descapitalizacién que viron as economias emerxentes e subdesenvolvidas, a
taxa de crecemento media anual dela rexion foi do -0.89% e no contexto macroeconémico
existian niveis de inflacién altos sendo a inflacion acumulada na década do 1776.80%.
América Latina viviu proceso de hiperinflaciéns que significaron unha deterioracién dos
niveis de vida. A inflacién na rexién convértese neste momento en problema central da
economia.

Cambios ocorridos no paradigma de politica econémica a finais da década dos 80 permiten
ver como na rexiéon comeza un proceso de diminucién da inflacién na década do noventa,
sen que se poida afirmar a desaparicién do proceso hiperinflacionario, con excepcién do
Chile que logra ter durante esta década unha taxa de inflaciéon da 11.76% media anual (ver
taboa 3), que ainda que pode catalogarse de alta é controlable. En México a taxa de inflacion
no periodo 1991-2000, reflicte o proceso de crise financeira vivida a finais de 1994 e que se
prolongou até 1998 aproximadamente

Taboa 3: Taxa de inflacién media nas Gltimas tres décadas en paises seleccionados de
América Latina

Arxentina Brasil Chile México Venezuela
1981-1990 565.66 328.1 21.37 69.05 23.07
1991-2000 253.7 71.23 11.76 20.40 47.44
2001-2010 8.59 6.89 3.48 5.22 20.98

Fonte: Datos estatisticos do FMI. http://www.imf.org

O comportamento deste grupo de paises (os mais importantes da rexién), revelan que
é durante a primeira década do século XXI, comezan a lograr un control dos seus procesos
inflacionarios, ainda que altas para Venezuela. A analise da taxa de desemprego, permitennos
afirmar que con excepcién de Chile e México no resto das economias seleccionadas
combinaronse niveis de inflacion mais con altos niveis de desemprego a pesar de que as
economias mostraron taxas de crecemento media anual modestas sendo a menor a taxa de
crecemento media anual de Brasil. De acordo os indicadores de emprego e inflacién podiase
afirmar que Venezuela presentaba problemas de estanflacion.
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Taboa 4: Taxa de desemprego medio nas tltimas tres décadas en paises seleccionados
de América Latina

Arxentina Brasil Chile México Venezuela
1981-1990 5.56 5.46 13.62 3.71 9.77
1991-2000 13.21 5.59 7.31 3.65 10.27
2001-2010 13.64 9.89 9.18 3.56 12.24

Fonte: Datos estatisticos do FMI. http://www.imf.org

O cambio de paradigma de politica econémica xerado na década dos 90, provocou un
incremento do sector informal, na rexién latinoamericana. Por exemplo no caso de México
(Valdés |, Mendoza T; 2012) a porcentaxe da PEA, que traballa menos de 15 horas semanais,
representa unha media anual de 5.79% e a taxa de crecemento medio anual deste grupo é
do 2.21%; mentres que as persoas que traballan entre 16 e 34 horas & semana representan
unha media media anual da PEA do 17.07% e ten unha taxa crecemento medio anual do
0.74%. Existe, polo tanto, un proceso de sub-utilizacién do factor humano, pero tamén unha
“mellora” no seu emprego, ainda que non sexa significativa nin representativa, debido a
gue a poboacién situada nestes intervalos de confianza son unha mostra da mala calidade
do emprego para un segmento importante da poboacién, que analizados de conxunto cos
desempregados, tefien un gran tempo de ociosidade. Esta situacién non é favorable para o
mellor funcionamento da actividade econémica global.

Ainda que a cantidade real de persoas empregadas na economia subterranea é dificil de
calcular, feito que se dificulta pola imposibilidade de cruzar variables que permita ofrecer
datos mais precisos, a media anual de persoas que traballan menos da media do 37.21
de horas & semana no 2011 é de aproximadamente 13 milléns 830 mil persoas, que ao
designarlles 4 dependentes media por familia -de acordo ao censo- seria ao redor de 55
milléns 320 mil acodes dependentes deste tipo de actividade case un 48% da poboacién
do pais. O interesante é que este tipo de economia, ainda que é un factor que desvirtGa o
proceso de xeracion de valor a nivel social, € un factor xerador de ingresos, que ten incidencia
na demanda de consumo.

México, do mesmo xeito que o resto de América Latina, enfréntase ante un mercado
laboral de alta heteroxeneidade, que pode verse afectado cando por fortes crises econémicas,
castigandose o emprego como resultado da enorme cantidade de MIPYMES, que optan polo
desemprego levando ao crecemento da economia subterranea e dentro dela a informal. Este
escenario € moi similar en case todas as economias da rexion.

O outro problema da rexién € a baixa cualificacion que ten a débeda soberana da rexion,
a pesar de ter impulsado moitas acciéns politicas en correspondencia co “Consenso de
Washington”. Con excepcién de Chile (Standard & Poor’s; 2010) Unico pais de América
Latina con A, de acordo a S&P, Brasil e México posuen clasificacién BBB, usandose en caso
de México o signo (+), que amosa a este Ultimo nunha mellor posicién relativa. Estes son os
Unicos paises de América Latina, que tefien capacidade para cumprir cos seus compromisos
financeiros e atépanse dentro ou case dentro da categoria de grao de investimento.

Venezuela poste unha clasificaciéon é BB-, posicion relativa baixa e sitGase como un pais
que enfronta importantes incertezas o mundo dos negocios, as finanzas e a economia.
Mentres que Arxentina posie unha clasificacién B-. Para estes dous paises esta clasificacion
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reflicte as stas baixas taxas de crecemento media anual, comin denominador para case
todas as economias da rexion, nivélelos media anuais de inflacién e o nivel da débeda bruta
como porcentaxe do PIB.

O gran dilema da rexiéon é: crecer para lograr estabilidade macroeconémica ou ter
estabilidade macroeconémica para crecer. Este dilema converteuse en méis nunha fonte de
posicidns politicas e ideoldxicas, feito que se mostra mediante a anélise do aproveitamento
das condiciéns de especializaciéon derivadas da nova divisiéon internacional do traballo. Se
tomamos cinco paises con importante crecemento na rexién: Arxentina, Brasil, Chile, Pert e
Venezuela. E posible constatar que s6 tres estdn a aproveitar estas vantaxes: Chile cun modelo
de crecemento con sélidos fundamentos, Peri cun crecemento sustentado no seu sector
primario exportador e Brasil, membro dos chamados BIRCS e que a pesar dos seus logros
recentes, enfronta problemas de infraestrutura e de investimento.

Arxentina e Venezuela, non presentan estratexias de crecemento definidas e a pesar dos
seus recursos naturais, realizan proposicions politicas e ideol6xicas, que non sé afectan o
seu crecemento, senén tamén & sta estabilidade macroeconémica e os niveis de emprego,
situacions que conducen a un deterioro cada vez maior do benestar dos cidadans.

No caso de México, logrou unha estabilidade macroeconémica cun baixo crecemento,
do ano 2000 ao 2011, o investimento é un 24.66% do PIB. No ano 1999 a taxa de interese
de equilibrio (TIIE) foi en media de 24.09%, mentres que no 2011 situouse en 4.84%, por
tanto do 1999 ao 2011 a TIIE diminuiu en 79.9% e é un efecto que se reflicte nun aumento
do gasto de investimento como porcentaxe do PIB, sobre todo nos anos 2004, 2006, 2007,
2008 e 2011. Pero ademais demostra como inflien as excepciéns como determinante do
investimento cando no 2009 e 2010, a pesar de ser baixa a TIIE, a porcentaxe do investimento
como parte do PIB estivo por baixo da media calculada para o periodo.

Na economia mexicana durante o 2003-2011, o peso medio do investimento
estranxeiro directo do investimento total foi de 1.2%. Se descartamos o investimento total,
o investimento de goberno, o resto do investimento resultante, incluindo o investimento
directo privado doméstico, ten un peso medio no periodo sobre o investimento total do
73.66%, este investimento creceu a unha taxa media anual do 8.14% onde o peso maior
teno o investimento en carteira ou de portafolio.

0 CASO AFRICANO

No ano 2010, en América Latina existia un PIB per cdpita por habitante a prezos constantes
de 48148.15 USD, é dicir 35058.29 USD menos que o per cdpita mundial. Con todo Africa,
e en particular Africa Subsahariana, é o exemplo mais fidedigno de descapitalizacién a nivel
global. Na década 1981-1990, a taxa de crecemento media anual do PIB foi de -2.63% e
na década do noventa o decrecemento seguiu sendo un aspecto permanente cunha taxa
media anual do -0.61%, tendencia que se reverte na primeira década do 2000 cando a taxa
de crecemento media anual alcanzou o 10.44%, é dicir en 30 anos a taxa de crecemento
media anual desta rexion foi do -1.69%, a pesar de ser unha das rexiéns do mundo con mais
recursos naturais e contar con case un 1/7 de poboacién mundial.

A poboacién aproximada de Africa Subsahariana, é 1060 milléns repartidos en 54 estados
diferentes, é a zona mais pobre do mundo. Segundo o Banco Mundial (BM; 2010 p. 13-14),
34 dos 48 paises con menor nivel de vida do planeta pertencen a este continente e os seus
limiares de pobreza empeoraron nos ultimos 30 anos. Na actualidade, a realidade africana é
dramatica. Mais de 300 milléns de persoas viven con menos dun délar ao dia, 30 milléns de
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nenos menores de 5 anos sofren desnutricién e o 43% da poboacion non ten acceso & auga
potable.

De acordo ao Banco Mundial entre 1981 e 2001 os pobres duplicaronse, pasando de 164
a algo mais de 300 milléns de persoas, e en paises como Burundi e Etiopia, a renda per cdpita
é de menos de 90 délares. Mesmo en paises con maior riqueza, como Gabén e Botswana,
as bolsas de indixentes son notables. Esta precariedade econémica ten amplos efectos nas
condiciéns de vida e na estabilidade social e politica.

A posibilidade que tefien a maioria destes paises de alcanzar o Obxectivo de
Desenvolvemento do Milenio (OMD) é moi dificil de acordo & ONU. Por esta razén, a
comunidade internacional situou a Africaen 2005 no centro da stia axenda de desenvolvemento
global, considerando necesario dobrar os esforzos e apoios. A situacién en Africa do Norte,
con ao redor de 200 milléns de habitantes, é mellor que a do resto do continente, cunha
economia mais estable, cunha actividade turistica e comercial mais boiante, e con menor
incidencia das enfermidades.

COMERCIO INTERNACIONAL E A ECONOMIA MUNDIAL

Non existe argumento tedrico, que non considere ao comercio internacional como un
método indirecto de producién e por tanto unha forma de elevacién do benestar social. Esta
€ unha razén de importancia para que no “Cumio do G-20" realizada nos Cabos se afirmase
gue se estaba “firmemente comprometidos a abrir o comercio e o investimento, a expansion
dos mercados e resistir ao proteccionismo en todas as sGas formas, que son condiciéns
necesarias para a sostida recuperacién econémica mundial, o emprego e o desenvolvemento.
Sublifiamos a importancia dun didlogo aberto, previsible, baseado en normas, transparente
e multilateral de comercio comprometéronse a garantir a centralidade da Organizacion
Mundial do Comercio (OMC)”.

Existe un consenso xeneralizado de que a base do comercio internacional descansa
nun proceso especializacién a nivel internacional e a especializacién é unha necesidade
para aproveitar as vantaxes comparativas (David R; 1959, p.98-113); outra perspectiva
tedrica considera que a division internacional do traballo é un proceso de especializacion
internacional, condicionado polo desenvolvemento das forzas produtivas, profundando
no particular a accion da lei de acumulacién, convertendo ao comercio internacional nun
factor para contrarrestar o efecto da lei de tendencia decrecente da cota media xeral de
ganancia (Marx Carlos; 1978, p. 303) e nas concepciéns modernas existen diversidade de
interpretacions onde destacan a proposta teérica das vantaxes comparativas de M. Porter, a
teoria da gravidade do comercio internacional e outras mais de gran interese cientifico.

Un comuin denominador de todas as interpretacions teéricas independente do punto de
partida metodol6xico, é consideran que o comercio internacional provoca un proceso de
expansion das fronteiras de posibilidades de produciéon. Pero toda expansion das fronteiras
de posibilidades de producién xera un proceso de expansién do comercio global. Por tanto
na globalizacién, ainda que é certo que creceu a producién, tamén se produciu un proceso
de crecemento da apertura da economia mundial. O indice de apertura foi 0.38% na década
do 1981 ao 1990, 0.42% durante a Gltima de cada do século XX e 0.56% na primeira década
do 2000.

A accién de profundar da especializacién internacional, resultado do desenvolvemento
das forzas produtivas universais, conduciu a un incremento da producién global, con ela
creceu o comercio internacional e leste, & sda vez, provocou o continuo crecemento da
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producion. Pero o crecemento continuo do a estrutura produtiva global, pode chocar cuns
procesos de saturacién da demanda nos mercados globais ou dito doutra forma, os mercados
poden converterse en insuficientes ou estreitos ante o crecemento da producién mundial

O indice de apertura da economia mundial medrou, durante os Gltimos 30 anos pasando
do 0.42en 1981 a0.63 no 2011, esta medra esta determinada por un aumento da producién
mundial durante 30 anos de 36.7 billons de USD, e a sGa vez o aumento no comercio influiu
en importantes crecementos da producién mundial.

No caso das economias desenvolvidas o indice de apertura foi menor, en 1981 o indice
foi de 0.41 e no 2011 o indice era de 0.62. Os volumes de exportacién creceron do 1980 a
2011 en 4 billéns de USD; mentres que as importacions creceron en 4.5 billéns de ddlares
no mesmo periodo.

As economias emerxentes e subdesenvolvidas, tiveron un meirande aumento da apertura
, que o das economias desenvolvidas, se en 1981 o indice de apertura foi do 0.45, no 2011
este indice era de 1.26. No entanto en termos de valores as exportaciéons das economias
emerxentes e subdesenvolvidas medraron de 1981 a 2011 en 9,9 billéns de USD, é dicir as
exportacions deste grupo de paises representaba no 1981 o 10% PIB mundial e en 2011 a
porcentaxe sobre o PIB foi de 21%. Por outra banda as importaciéns tiveron unha medra,
para este periodo de 5.6 billéns de USD. E coma se estas economias no tempo regresasen &
época mercantilista e situasen como postulado “vender mdis, comparar menos”.

Os niveis de apertura presentados polas economias emerxentes amosan claramente os
niveis de crecemento da producién nelas e xustifica o crecemento media anual de 5.10%
entre 1981 e 2011. A pesar disto o crecemento non repercutiu na superacién das estruturas
deformadas destes paises: ainda que é certo que existiu un crecemento econémico, el non
repercutiu en toda a sda dimension no nivel do benestar social. As estatisticas mundiais
reflicten que no mundo actual existen mais de 1.000 milléns de seres humanos que non
tefien acceso a auga potable; 1.000 milléns carecen de vivenda estimable; 880 milléns de
persoas non tefien acceso a servizos basicos de salde; e 2.000 milléns de persoas carecen
de acceso a medicamentos esenciais. Considérase que o 85% da poboacién mundial vive na
pobreza.

E por tanto ter presente por lideres politicos mundiais as observaciéns do BM, que
considera necesario que se mire madis adiante e se avalien as necesidades dos paises en
desenvolvemento uns 10 anos mais al6. O prognéstico deste ano para 2020 suxire que
826 milléns de persoas viviran con 1.25 délares diarios ou menos é dicir 12.8 por cento da
poboacién dos paises en desenvolvemento, e que habera case 2 mil millons de pobres se
se recorre & lifa de pobreza de 2 délares diarios. O cinco anos adicionais deixarian a Africa
Subsahariana sen alcanzar ainda os ODM en relacién coa pobreza.

Por tanto expansion das fronteiras de posibilidades producién, como resultado de
profundar no comercio internacional, non sempre se traducen en incremento do benestar.
Os mercados domésticos das economias menos avanzadas seguen sendo estreitos e as
estratexias de reformas neoliberais no ambito fiscal e monetario como o declara o “Consenso
de Washington” estan executadas para que as grandes empresas aproveiten as vantaxes
das novas tendencias da acumulacién do capital a nivel global, aspectos que se revelan nas
formas de subcontratacién da producién e no desenvolvemento e evolucién do mercado
intrafirma.

O funcionamento da lei de acumulacién e de tendencia decrecente da cota xeral de
ganancia require do estudo do comportamento de empresa multinacional e da intervencion
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dos estados. A plétora de capital obtida polas grandes empresas multinacionais s6 pode ter un
efecto positivo cara ao interior das economias en desenvolvemento mediante a intervencion
estatal, por tanto as reformas requiren de efectos redistributivos do ingreso, evitando que
estas grandes masas de beneficios se dirixan a acciéns especulativas co obxectivo de buscar
formulas de maximizacién das eficacias marxinais do capital. S6 asi a expansion da fronteira
de posibilidades de producién que causa o comercio exterior, tera un efecto positivo para
estas economias sobre o benestar social.

Non se pode, por tanto, considerar o comercio internacional como un método de
incremento do benestar por si mesmo. Para que el xere un efecto positivo cara o interior das
economias emerxente e subdesenvolvidas é necesaria a intervencién do estado na economia
e procesos redistributivos de riquezas que permitan ensanchar os mercados domésticos.
Pensar que os problemas son sé financeiros € non querer analizar en funcionamento do
sistema de leis econémicas, como aspecto basico para a compresiéon dos cambios necesarios
en politica econémica.

UNHA PROPOSTA DE POLITICA ECONOMICA NAS NOVAS
CONDICIONS

A crise econdémica que estalou no 2008, puxo en evidencia unha incomprensién sobre o
funcionamento das leis econémicas no mundo actual, ao desenvolverse modelos de politica
econdémica onde se proclamaba a desregulacién das actividades econémicas hiperbolizando
o mercado e asumindose o establecemento da disciplina imposta por supostos axentes
racionais, avidos de informacién e capaces de procesala eficazmente, aspecto que ainda
que ten algo de certeza é unha apoloxia en funcién das empresas multinacionais e unha
falta ao recofiecemento das esixencias, que imp6n o desenvolvemento das forzas produtivas
universais.

A dura critica ao estado actual do cofiecemento en macroeconomia, e moi especialmente
cara & axenda de traballo predominante no Gltimos trinta anos, pode explicarse, en parte,
como unha resposta ao “ambiente triunfalista”, que prevaleceu no &mbito da macroeconomia
antes da crise, onde se refugaron moitas teses importantes da economia politica, con
excepcién da tese sobre a man invisible de Adam Smith, ainda que ao parecer sen unha
comprensién do que ela representou no seu momento. A FED congratulouse da eficacia
das sdas politicas de estabilizacién, mentres os economistas da academia adxudicabanse o
mérito de desefiar o marco analitico que dera lugar & “Gran Moderacién”, concepto co que
se identificou un periodo de estabilidade no crecemento do produto con condiciéns de baixa
inflacién.

Durante a Administracién da FED, por Alan Greenspan, a estratexia de politica monetaria
mais apropiada, era unha sen regras “nin explicitas, nin implicitas” cun claro propésito de
soster un cadro de baixa inflacion, pero ao mesmo permitialle reaccionar fronte a aparicién
de escenarios de alto risco potencial para a economia, ainda cando a siia probabilidade de
ocorrencia fora baixa. Esta estratexia definiuse como de “manexo de riscos” e partia dunha
identificacion do difieiro co seu representante legal, pondose en evidencia o fetichismo
monetario ao non existir un recoflecemento entre o difieiro, propiamente dito e o seu
representante legal.

Esta estratexia, en particular dentro da industria hipotecaria, unido & promocién dun
consumismo anarquico e sen racionalidade, provocou entre 2005-2006 que as taxas de
interese das hipotecas ‘subprime’ se dispararan e moitos dos novos propietarios caeron nun
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proceso de impagabilidade; mentres que os bancos traspasaron a débeda aos inversores: os
activos da débeda repartironse e vendéronse a outros inversores, incluindo bancos de todo
o mundo en complicados paquetes financeiros que pouca xente parecia entender de todo.

Durante 2007, case un 1,3 milléns de vivendas estadounidenses foron suxeito de
actividades financeiras, un 79% mais que en 2006. Apareceu preso do pdanico: ninguén
parecia ter ningunha idea de quen era o dono destas débedas, estendidas por todo o sistema
financeiro mundial. De sUpeto, os bancos xa no estaban dispostos a facer mais préstamos, o
que resultou nunha crise de crédito ou credit crunch . As perdas acumularonse e en xullo de
2008, os bancos e as principais instituciéns financeiras de todo o mundo anunciaron perdas
de arredor de 435.000 milléns de délares. A crise nun primeiro momento tifia como centro
de gravitacién o capital-difieiro, que se movia directamente dentro da 6rbita dos Bancos, da
Bolsa e das finanzas (Marx C; 1978, p.403-413).

Co estalido da crise e o contaxio que xerou sobre a economia real produciuse unha
mestura de acontecementos que abriron espazo para posiciéns mais eclécticas en termos de
politica macroeconémica, ademais da cofiecida politica fiscal e monetaria. Xurdiron asi novos
aspectos que deben ser incluidos en materia de politica econémica e requiren dun maior
estudo por parte da economia politica.

En primeiro lugar a necesidade de maior coordinacién entre os lideres do G20 como
resposta a unha maior e mais eficaz cooperacién mundial no ambito da politica econémica
e financeira, unha esixencia que se pode inferir da propia dindmica do comportamento
dos sistemas de leis econémicas dentro da sociedade capitalista. O “Cumio de Sedl” foi o
exemplo mais preciso, inmediatamente despois da crise as medidas de politico-econémicas
concertadas estiveron dirixidas a limitar a desaceleracién econémica. Ainda que na segunda
fase, posterior & crise, as demandas de coherencia nas politicas econémicas tornaronse mais
sutis.

As decisions adoptadas polas autoridades no “Cumio de Sell” anticiparon o aumento
do incentivo para a cooperacién en politica econémica, xunto & necesidade de corrixir os
programas e axustalos &s circunstancias dispares das economias do G20. O Proceso de
Avaliacién Mutua (PEM) do G20 ratificouse como unha iniciativa continua, orientada por un
conxunto acordado de “directrices indicativas”; bldscase avanzar cara as metas de crecemento
s6lido, sustentable e equilibrado. A declaracién dos dirixentes do G20 en Sedl incluiu unha
extensa, pero en xeral desatendida, lista de axustes a politica econémica, propostas como
parte do PEM por cada unha das economias do G20.

A ambicién do PEM do G20 non ten un precedente exacto. Como aclaran os documentos
analiticos do FMI (Lipsky John 2011) sobre este proceso, publicados tras os cumes de Toronto
e Sell. O PEM esta motivado polo recofiecemento xeral, acentuado pola crise, de que un
enfoque coherente e de cooperacién en materia de formulacién de politicas econémicas e
financeiras encerra a promesa dun resultado superior para todos. Neste caso, o incentivo para
loitar por un enfoque centrado na cooperacién parece ser franco.

Adicional ao PEM, os dirixentes do G20 solicitaron ao FMI que, “como parte do PEM
brinde unha avaliacién sobre os avances cara a sustentabilidade externa e sobre a firmeza”das
politicas fiscais, monetarias, do sector financeiro, estruturais, se cambiase doutro tipo.
En forma madis xeral, os recentes desafios e reformas do FMI potenciaron a funcién e as
obrigaciéns dese organismo, & vez que manifestaron a importancia de que se xere unha
analise da mellor calidade técnica.
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En segundo lugar, e como resultado da crise, deuse maior importancia aos avances
no ambito da supervision econémica, os cales ocuparan un lugar preponderante e onde
destacan os exames trienais de supervisién do FMI, a través dos que os paises membros
avaliaran os avances realizados nesta esfera. Como resultado deste proceso, o FMI empezou
a integrar mellor a avaliacién da estabilidade financeira nos estudos periédicos dos paises.
En particular, dedicaronse ao Programa de Avaliaciéon do Sector Financeiro, que levan a cabo
de forma conxunta o FMI e o Banco Mundial, iso serd en diante obrigatorio para todos os
paises membros do FMI con sectores financeiros de importancia sistémica. O apoio do FMI
ao Proceso de Avaliacién Mutua do G20 constituira unha tarefa dificil, pero que pode resultar
excepcionalmente produtiva e iso axudara a intensificar o didlogo cos paises membros sobre
o tema da supervision.

Por tanto o FMI xa estd a desenvolver, ainda que en forma experimental, novos
instrumentos de analise multilateral, inclusive informes sobre efectos de contaxio e sobre o
efecto ampliado das politicas das economias sistémicas, asi como informes de varios paises
sobre temas en comun.

De maneira especifica, o FMI xerara informes correspondentes a cinco economias
sistémicas: China, Estados Unidos, Xapén, Reino Unido e un referido & zona Euro, estes
informes avaliaran o efecto das politicas desas economias no resto do mundo, e estudaran a
forte vinculacién econémica e financeira mediante a cal se comunican.

Diante diso, o FMI reforza os instrumentos de prevencién de crise a través de reformas
a Lifa de Crédito Flexible e coa creacion da Lifia de Crédito Precautorio. Ademais, esta en
curso un labor complementario para examinar a posibilidade de realizar mais avances na
capacidade de prevencién de crise do FMI.

Finalmente, ademais de actuar no sector financeiro considerouse que é necesario que
se desenvolvan politicas dirixidas a establecer estratexias encamifiadas a defender a planta
produtiva e o emprego das economias.

As andlises efectuadas sinalan que a crise tivo un efecto adverso e serio sobre os mercados
laborais. De forma dramatica a taxa mundial de desemprego aumentou de 5,7% que era a
forza laboral en 2007 a 6,4% en 2009. Isto representa desemprego para case 29 milléns de
persoas, referindo unha cifra estimada de 177,8 milléns de desempregados en 2007, e de
206,7 milléns para 2009. Cabe sinalar que ainda que o desemprego aumentou principalmente
nas economias avanzadas, o impacto da crise nos paises en vias de desenvolvemento, de
ingresos baixos a medianos (polo xeral con sistemas de proteccién social mais fraxiles),
reflectiuse nunha deterioracién da calidade do emprego e nunha transicion cara a formas de
emprego mais vulnerables. A evidencia proveniente dos paises avanzados indica tamén que
a crise afectou ao nivel dos salarios, ao nimero de horas traballadas e a outras dimensions
que a OIT denomina “traballo decente”. Con todo, até a data segue sendo pouca a evidencia
sistematica sobre os efectos da crise neses indicadores.

CONCLUSION

A analise dos impactos da crise econémica mundial actual debe partir do recofiecemento
de que dita crise esta profundamente vinculada co desenvolvemento ao desenvolvemento e
particularidades que presenta o funcionamento dos sistemas de leis econémicas, sen as que
é imposible desenvolver enfoques de politicas econémicas globais.

A crise afectou seriamente o dinamismo que caracterizara & economia capitalista,
especialmente en termos de crecemento do PIB, do comercio mundial e dos fluxos de IED.
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Esta afectacion abarcou todas as rexions do mundo, ainda que paradoxalmente manifestouse
con maior forza nas economias mais desenvolvidas. O comercio mundial en particular, tivo
no 2009 a sGia maior contraccién desde a década dos 30 do século pasado.

A recuperacion da economia mundial serd un proceso longo e doloroso, cheo de
contradicions. A pesar dos signos de recuperacion da economia mundial en 2010, é necesario
seguir con atencién a evolucién da economia europea e de Estados Unidos, especialmente no
referido & situacion da débeda publica desta Gltima nacién. Ao parecer, non se pode ser moi
optimista e non se albisca unha saida definitiva da crise no curto prazo.

1. Retomar metodoloxicamente as teses da economia politica sobre o funcionamento
do sistema de leis econémicas son basicas, a crise econémica que estalou no 2008,
amosou que a maioria dos lideres intelectuais, na teoria econémica, ignoraron
os desequilibrios que se incubaron na economia norteamericana e inspiraron as
autoridades econémicas & adopcién de modelos errados, que deixaron de lado as
variables financeiras asumindose que neste sector prevalecia a disciplina imposta
por axentes racionais, avidos de informacién e capaces de procesala eficazmente.
Unido tamén & hiperbolizacién da axenda de investigacion seguida polas figuras mais
prominentes da economia neoclasica, como Lucas, Prescott ou Barro, que formularon
un certo desprezo cara os efectos das flutuaciéns econémicas.

A dura critica ao estado actual do cofiecemento en macroeconomia, e moi especialmente

cara a axenda de traballo predominante no Ultimos trinta anos, pode explicarse -en parte-

como unha resposta ao ambiente triunfalista que prevalecia no ambito da macroeconomia
na década pasada. Neses momentos, a Fed congratuldbase da eficacia das sGas politicas de
estabilizacién, mentres os economistas da academia se adxudicaban o mérito de desenar

o marco analitico que dera lugar & “Gran Moderacién”, concepto co que se identificou un

periodo de estabilidade no crecemento do produto, nun contexto de inflacién baixa.
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Notas

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

O Consenso de Washington foi formulado orixinalmente por John Williamson en novembro de 1989 (“What Washington Means by
Policy Reform”, que pode traducirse como “O que Washington quere dicir por politica de reformas” ou “O que desde Washington se
entende por politica de reformas”).

Grupo Parlamentario do PRD, Camara de Deputados LX Lexislatura, (2009) FOBAPROA: o custo do rescate bancario. Esta leccion
de politica no marco do paradigma neoliberal foi aplicada por vez primeira durante a crise mexicana que estalou a finais do 1994 e
prolongouse ata o ano 2000 aproximadamente. E necesario revisar todo o sucedido en México co caso do FOBAPROA. Ver Informe
McKey

O G-7 pasou a converterse en G-8, coa inclusion de Rusia en 1991- e a OMC constituida en 1995

Este feito é recollido en “Consenso de Washington”, en todo o relacionado cos procesos de desregularizacion econémica. Ver
“Consenso de Washington” formulado por Williamson

Considerando que a acumulacion ou inversién é reinversion de parte do excedente de valor no proceso de producién co obxectivo de
amplialo.

O mundo actual olvida con frecuencia a definicién de “crise de difieiro” vinculada aos problemas estruturais do modo de producién
capitalista, por tanto excliense como causas das crise, no entanto € un proceso que se puxo en evidencia durante a crise do mundo na
actualidade.

Hong Kong, Corea, Singapur, Taiwan

A Crise asiatica iniciouse o 2 de xullo de 1997 coa devaluacién da moeda tailandesa, & que sucederon numerosas devaluaciéns
en Malasia, Indonesia e Filipinas, repercutindo tamén en Taiwan, Hong Kong e Corea do Sur e converteuse co tempo no que se
denominou a gran crise da globalizacién.

NIAE, polas stas siglas en inglés

DA, polas suas siglas en inglés

Considerando que a g” como grado de valorizacién do capital, entén g’= p“/[(c/v) +1]. Esta ecuacién amosa que o grado de valorizacién
do capital g'= f(c/v)"

No resto das nacions que conforman esta rexién non existen datos dentro do sistema estatistico do FMI, talvez pola incompatibilidade
dos sistemas de contas nacionais imperantes nesta rexién durante o euro sovietismo coa forma que na levaban a contabilidade nacional
o resto dos paises.

Estes paises que estan considerados dentro dos NIEA, agas Tailandia.

As crises bancarias que desembocan en crises financeiras deben enmarcarse no proceso de desregulacion e liberalizacion dos sistemas
financeiros nacionais, que consiste na eliminacion, a través de las fronteiras, das limitacions ao outorgamento ou prestacién de servizos
financeiros (créditos e inversiéns fundamentalmente. Elemento que reflexa a debilidade do decélogo “Consenso de Washington”.

Desde o punto de vista historico son as economias desenvolvidas as que alcanzan nun principio os maximos niveis de apertura, é esta
a razén fundamental que explica este proceso de diminucion absoluta dos indices de apertura con relacién ao groso das economias
emerxentes e subdesenvolvidas

E un periodo no que hai pouca liquidez no sistema porque ninguén esté prestando
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La importancia de la empresa en los modelos de
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The Importance of the Company in the Economic
Growth Models

& Resumo: O presente artigo ten por obxectivo explicar os modelos de crecemento econdémico e a
importancia da funcién empresarial a partir dos estudos de importantes autores como Solow e Marshall,
entre outros.

Para isto imos analizar o Modelo Basico de Solow, tanto nunha economia pechada como aberta, o
Modelo Xeral de Solow, a importancia da tecnoloxia, o crecemento end6xeno, semiend6xeno, asi como
o desenvolvemento endéxeno. Tamén estudaremos a teoria marshalliana, o equilibro xeral de Walras, o
capital humano no crecemento econémico.

Terminaremos cunhas conclusiéns sobre os modelos de crecemento econémico e a importancia da
funcién empresarial.

& Palabras clave: Crecemento econémico, Solow, Marshall, producién, funcién empresarial.

& Resumen: El presente articulo tiene por objetivo explicar los modelos de crecimiento econémico y
la importancia de la funcién empresarial a partir de los estudios de importantes autores como Solow,
Marshall, entre otros.

Para ello analizaremos el Modelo Basico de Solow, tanto en una economia cerrada como abierta, el
Modelo General de Solow, la importancia de la tecnologia, el crecimiento endégeno, semiendégeno, asi
como el desarrollo endégeno. También se estudiara la teoria Marshallina, el equilibro general de Walras,
el capital humano en el crecimiento econémico.

Terminaremos con unas conclusiones sobre los modelos de crecimiento econémico y la importancia de
la funcién empresarial.

& Palabras clave: Crecimiento econémico, Solow, Marshall, produccién, funcién empresarial.

& Abstract: This report aims to explain economic growth models and the importance of
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entrepreneurship from studies of major authors such as Solow, Marshall and others.

We will analyze the Basic Solow Model, in a closed economy as well as in an open economy, the General
Solow Model, the importance of technology, endogenous growth, semi-endogenous growth, and
endogenous development. We will study Marshall’s theory, the general equilibrium of Walras and human
capital in the economic growth.

We will end with a conclusion about the economic growth model and the importance of entrepreneurship.

& Key words: Economic growth, Solow, Marshall, production, importance of entrepreneurship
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A IMPORTANCIA DA EMPRESA NOS MODELOS DE CRECEMENTO ECONOMICO

INTRODUCION

O crecemento econémico percibese como un tema de gran actualidade e moito interese
pola situaciéon que atravesa a economia mundial nos Gltimos anos. Sen dibida, a teoria do
crecemento econémico é unha das ramas da economia de maior importancia e obxecto da
atencion de moitos investigadores do campo das ciencias sociais.

Ao longo dos anos, autores como Solow ou Marshall estudaron o crecemento econémico
desde perspectivas diferentes. Solow parte do seu modelo basico, onde estuda o crecemento
econémico nunha economia aberta e nunha economia pechada. No modelo xeral introduce
o progreso tecnoléxico pois este sera clave nos diversos modelos de crecemento econémico
esoxeno, semienddéxeno e enddxeno. Ademais, introduce a educacion e formaciéon dos
traballadores xa que a considera importante pois diminuira o ritmo de converxencia no modelo.

O crecemento enddéxeno saliéntase na innovacién, na iniciativa empresarial € no
desenvolvemento do capital humano (desenvolvemento da man de obra cualificada). No
crecemento eséxeno, en cambio, combinase a tecnoloxia, o capital e a man de obra para
xerar crecemento.

O MODELO BASICO DE SOLOW

Co Modelo Basico de Solow preténdese estudar o crecemento econémico a través dunha
economia pechada e dunha economia aberta.

Economia pechada

Solow atépase con que alglins parametros estruturais, como a taxa de aforro, de
investimento e a taxa de crecemento da poboacién nun pais afectan a longo prazo a
evolucién da renda e do consumo por traballador neste. Asi, o equilibrio competitivo dos
mercados de factores provoca que a producién de cada periodo estea determinada polo
capital e o traballo existentes, provocando ademais que o aforro e o investimento total
representen unha proporcién eséxena da renda total e que a poboacién activa creza a unha
taxa dada, o cal amosa a importancia do capital no Modelo Bésico nunha economia pechada.
Desta maneira, este modelo pode determinar a evolucién do capital como consecuencia do
proceso de acumulacién deste, como o fai a poboacién activa como resultado do crecemento
da poboacién e como evolucionan a producién e a renda totais como consecuencia da
evolucién da cantidade total de capital e traballo.

Para obter un indicativo da prosperidade dun pais hai que fixarse no PIB por traballador
ou per cdpita e a producién por traballador. Os aumentos da producién por traballador
provefien dun incremento de capital por traballador o que provoca, segundo o modelo, que
“o crecemento econémico estea totalmente relacionado coa acumulacién de capital”. De ai
a importancia da funcion empresarial xa que os empresarios invisten, aumentando o capital
dunha economia e por tanto fomentando o crecemento econémico dun territorio.

O capital e a produciéon por traballador, segundo o modelo, converxen a longo prazo cara
os niveis do estado estacionario da economia, no cal, o consumo por traballador, o tipo de
interese real e o salario mantéfnense tamén constantes. Barro e Sala-i-Martin (1995) definen
o estado estacionario como “a situacién en que varias cantidades crecen a taxas constantes”
(tales como: o nivel de aforro, a vida econémica das maquinas, etc.). Deste xeito, “tal estado
estd determinado por todas as influencias eséxenas do modelo, é dicir, a propensién ao
aforro, as taxas de crecemento demogréfico, e a funcién producién. Un conxunto diferente
destes datos xerara un estado estable distinto” (Pérez, 2004).
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Outro aspecto a salientar é que, segundo Solow, o Estado non pode a longo prazo influir
positivamente sobre o PIB ou o PIB per cdpita a través do aumento do consumo publico,
porén si poderian facelo no curto prazo. Por outra parte se o Estado decidise destinar parte
da sua recadacion fiscal a aumentar a inversiéon (como por exemplo en infraestruturas),
isto provocaria unha taxa de inversién nacional a niveis superiores, o que no longo prazo
ocasiona un efecto positivo sobre o PIB per cdpita. Se o Estado aumenta o gasto publico
en escolas e hospitais financiado mediante impostos, o mais probable é que isto provoque
unha reducién no consumo privado en educacion e sanidade en cantidades similares, polo
tanto, nin o aforro nin a inversién, nin por suposto a producién se veria alterada. E por iso
que se pode afirmar que un goberno que queira causar un aumento na renda a longo prazo
dos cidadans debe tomar medidas no que respecta a crear politicas estruturais capaces de
mellorar a tecnoloxia, incentivar a propensién nacional ao aforro e inversion.

Economia aberta

Nunha economia aberta, as exportaciéns de capital dependen da parte do aforro que non se
inviste no interior do pais e que se destina a investimento no estranxeiro. E por iso, que nunha
economia pechada o investimento agregado debe ser igual ao aforro agregado, pero nunha
economia aberta, onde existe a mobilidade de capital internacional, o investimento e o aforro
poden ser diferentes, e por tanto impértanse ou exportan capitais. Canto maior é o grao de
integracién do mercado interior de capitais e dos mercados estranxeiros, maior sera a tendencia
do aforro a sair do pais como resposta a unha baixada dos tipos de interese interiores.

Nos ultimos tempos a relacion existente entre aforro e investimento nacional debilitouse
en favor dunha mobilidade internacional do capital cada vez mais significativa, débese sinalar
aqui a gran influencia que este feito pode ter na dindmica do crecemento econémico.

No Modelo Basico de Solow dunha pequena economia aberta con mobilidade perfecta
do capital, a intensidade interior do capital axdstase de maneira inmediata ao seu nivel do
estado estacionario, determinado este polo tipo de interese internacional. Con todo, a riqueza
nacional per cdpita evoluciona gradualmente, debido a que calquera aumento da riqueza
provoca un aumento na renda de capital aumentando desta maneira o aforro agregado, o
cal provoca outro aumento da riqueza e asi sucesivamente.

Coa apertura ou liberalizacién dos movementos de capital contribuiuse de forma moi
positiva & evolucién da renda nacional per cdpita a longo prazo. Tal é asi que, un pais que
tefia unha gran propension ao aforro beneficiarase da mobilidade internacional do capital
exportandoo, beneficidndose desta maneira dun tipo de interese internacional mais alto,
obtendo maiores rendementos na sda riqueza nacional e converténdose deste xeito nun
acredor internacional neto. No entanto, convén lembrar que no caso de tratarse dunha
economia pequena, cunha gran propension ao aforro, a apertura implicaria un aumento da
renda media pero, doutra banda, para os que non posuen riqueza e deban vivir unicamente
do seu traballo, esta apertura resultaralles prexudicial xa que suporia unha reducién dos
salarios reais na economia nacional. Por outra banda convén lembrar que unha economia
que abre a sGa conta de capital queda exposta as perturbaciéns dos tipos de interese
ocasionadas polos impactos do mundo exterior, supondo este feito un gran risco para as
pequenas economias abertas.

E por iso que se pode afirmar que “a mobilidade internacional de capitais é beneficiosa
a longo prazo xa que provoca un aumento da renda e a riqueza nacionais dun pais” (Solow,
1956). Ainda que tamén pode ter custos, debido ao incremento na vulnerabilidade dos paises
as perturbacions do tipo de interese internacional.
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O MODELO XERAL DE SOLOW

Progreso tecnoloxico

No Modelo Basico de Solow non estaba presente a variable progreso tecnoléxico, pero
si se atopara moi referenciada nos diversos modelos de crecemento econdémico esdxeno,
semiendéxeno e enddxeno. Por tanto, enténdese que antes de abordar a importancia que
esta variable puidese ter nos diversos modelos econémicos, débese cofiecer que se entende
por progreso tecnoléxico.

Pavén e Hidalgo (1997) definen a innovacién tecnoléxica como “o conxunto das etapas
técnicas, industriais e comerciais que conducen ao lanzamento con éxito no mercado de
produtos manufacturados ou a utilizacién comercial de novos procesos técnicos”. Segundo
esta definicién, as funciéns que configuran o proceso de innovacién son multiples e constitlen
unha forza motriz que impulsa a empresa cara a obxectivos a longo prazo, conducindo
no marco macroeconémico & renovacién das estruturas industriais e & aparicién de novos
sectores de actividade econémica.

Outra interesante definicion atépase na achega realizada por Bowles e Edwards (2005)
quen definiron a tecnoloxia como a relaciéon entre os factores da producién e os bens
producidos, sendo a tecnoloxia “o que permite transformar o que ofrece a natureza en
algo (til para a sociedade”. E certo que Bowles e Edwards céntranse na transformacion
da natureza, non amplidndoos a outros campos do cofiecemento, pero é moi interesante
a slia contribucién xa que achega o concepto transformar os medios en produto, o que
se consegue a través da tecnoloxia e esta relacionado co concepto de produtividade e o
progreso econémico e social.

No Modelo Xeral de Solow, a fonte do crecemento positivo sostido a longo prazo do PIB
por traballador é a existencia dun progreso tecnoléxico eséxeno continuo. A Unica diferenza
con respecto ao Modelo Basico é que agora a funcién de producién, a cal indica os bens
e servizos que poden producirse cunha determinada cantidade dos factores produtivos,
capital e traballo, pode cambiar co paso do tempo, é dicir, poderia obterse cada vez unha
maior producién utilizando a mesma cantidade de factores, feito motivado pola introducién
do progreso tecnoldxico. Por tanto, cofiécense dias formas de aumentar a producién por
traballador, en primeiro lugar aumentando o capital por traballador e en segundo termo
mellorando a tecnoloxia, por iso é polo que todos os gobernos que miren polo benestar
da poboacién, fomentan o [+D+i que permita un crecemento econémico e aumento do
benestar da poboacién.

O Modelo Xeral de Solow converxe, a longo prazo, cara a un estado estacionario cun
crecemento econémico equilibrado onde a producién, o consumo, o investimento e o stock
de capital crezan a unha taxa igual & suma das taxas eséxenas de crecemento da poboacién
e da produtividade, as cales provocan un aumento considerable na eficiencia do traballo.
Este estado estacionario ten como caracteristica principal que a producién por habitante, o
capital por habitante, o consumo por habitante e o salario real crecen a unha taxa igual & da
produtividade, que aumenta a eficiencia do traballo e onde o tipo de interese real permanece
constante.

As medidas econémicas estruturais que provocan un aumento da taxa de aforro da
economia ou unha reducién da taxa de crecemento da poboacién levan 4 economia, segundo
o Modelo Xeral de Solow e considerando o estado estacionario, a unha senda de crecemento
superior que ten como caracteristica principal un nivel de renda e de consumo mais elevados
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que nese estado inicial. Velaqui por tanto a mesma regra de ouro estudada con anterioridade,
é dicir, cando a taxa de aforro é igual & participacion da renda do capital no PIB, o consumo
per cdpita a longo prazo maximizase.

O Modelo Xeral de Solow supera polo tanto o contraste empirico de que a sta predicién
do estado estacionario a longo prazo concorda co crecemento equilibrado.

Pédese afirmar que nun estado estacionario, o PIB real por traballador tende a ser mais
elevado canto maior sexa a taxa de investimento e menor a taxa de crecemento da poboacién,
tal e como se reflicte nos datos empiricos de distintos paises pero, por outra banda, o modelo
de Solow subestima os efectos cuantitativos cofiecidos destas caracteristicas estruturais.

O crecemento da producién por traballador pode ter varias causas, ben polo aumento do
stock de capital por traballador ou ben, polo aumento da produtividade total dos factores.
Porén e nun sentido causal, o progreso tecnoléxico é a fonte principal deste xa que no
longo prazo, o capital por traballador sé crecera se se produce un crecemento continuo da
produtividade total dos factores.

A importancia da educacion

O estado estacionario no modelo de Solow non considera adecuadamente a influencia
das taxas de aforro e do crecemento da poboacién sobre o PIB per cdpita e, por outra
banda, sobreestima o ritmo de converxencia das economias cara dito estado estacionario.
Estes dous fallos empiricos poden resolverse cunha modificacion no modelo proposta polos
economistas Mankiw et al. (1992), que estd fundamentada en introducir no modelo a suma
de toda a educacién e formacién que adquiriron os traballadores o que permitiria aumentar
a produtividade do traballo destes, que é o que se cofiece como capital humano. E dado que
o capital humano asi como o capital fisico, é susceptible de acumulacién, a sta introducién
no modelo diminuird o ritmo de converxencia. Pero coa introducién desta variable non sé
se consegue o efecto de minorar o ritmo de converxencia, xa que un aumento do PIB por
habitante motivado por un incremento da taxa de investimento en capital fisico se todo
o demais permanece constante, sera maior nun modelo que inclGa o capital humano que
nun que sé intervefia o capital fisico, o cal contrible a resolver tamén o primeiro dos fallos
empiricos do modelo de Solow mencionados anteriormente.

As caracteristicas que diferencian o modelo de Solow con capital humano do orixinal
estriban na inclusién de dita variable na funcién de producién e a acumulacién de capital
humano por parte dos traballadores. Neste modelo, “o crecemento do PIB por traballador
procede de tres fontes diferentes: un incremento do capital fisico por traballador, un
incremento do capital humano por traballador e unha mellora da tecnoloxia”. Ademais
afirmase que o capital humano é tan produtivo como o capital fisico na producién agregada,
polo que obvialo no modelo seria un gran erro.

Para analizar esta versién do modelo de Solow é imprescindible utilizar variables axustadas
para ter en conta a tecnoloxia, de modo que estén o capital fisico por traballador efectivo, o
capital humano por traballador efectivo e a producién por traballador efectiva.

O estado estacionario é definido mediante dous valores positivos, o de capital fisico
por traballador efectivo e o de capital humano por traballador efectivo tales que, unha vez
alcanzados, a economia permaneceré neles indefinidamente.

Hai que dicir que en determinados aspectos tratase ao capital humano exactamente
igual que ao capital fisico. Utilizase a hipdtese de que en cada periodo hai unha cantidade
de capital humano que entra nunha funcién de producién agregada con rendementos
constantes de escala, da mesma maneira que entra o capital fisico e que, ademais, o capital
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humano acumulase nunha determinada proporcién do PIB de cada ano. Ademais, como se
estima que a parte mais importante do investimento en capital humano é o PIB e a renda
que se perden mentres os individuos adquiren educacién, a proporcién de persoas en idade
activa que esta a estudar deberia ser un bo indicador para medir a proporcién constante de
renda que se inviste en capital humano e asi poder obter estimaciéns para os distintos paises.

No estudo do estado estacionario toman forza as ideas de conseguir unhas taxas
adecuadas de aforro e investimento e de manter baixas as taxas de crecemento da poboacion,
considerandose ademais que as medidas educativas tefien que ser un aspecto clave en canto
as medidas estruturais a utilizar para fomentar a prosperidade e o crecemento.

A ecuacién de converxencia no modelo de Solow con capital humano informa sobre a
forma na que o crecemento depende das caracteristicas estruturais e da posicion inicial, é
dicir, a forma na cal a taxa anual media de crecemento do PIB por traballador dun pais e
nun periodo determinado depende dos seus pardmetros estruturais e do seu nivel inicial do
PIB por traballador. Esta taxa de converxencia variara en funcién dos parametros do modelo,
pero sera inferior no modelo de Solow con capital humano que no modelo xeral, motivado
porque a acumulacién de capital require dun tempo prudencial para levarse a cabo e isto
atrasa a converxencia.

CRECEMENTO ENDOXENO

Crecemento semienddxeno

Para explicar o comportamento endéxeno, pértese do crecemento semiend6xeno. Este
indica que s6 se obtera crecemento end6xeno do PIB por traballador se existe un crecemento
es6xeno da poboacién. Pédese afirmar que no estado estacionario hai que tratar de fomentar
o crecemento da poboacién para tratar de conseguir o crecemento a longo prazo do PIB e do
consumo per cdpita. Para achar a taxa de crecemento da producién no estado estacionario
hai que calcular previamente a taxa de crecemento endéxena da tecnoloxia que depende
dos parametros do modelo. Tanto as taxas de crecemento do capital por traballador como as
do PIB por traballador, nun estado estacionario, tefien que ser iguais & taxa de crecemento
da tecnoloxia. Por outra parte, sabese que para que a taxa de crecemento do PIB per cdpita
sexa positiva, a taxa de crecemento da poboacién debe ser tamén positiva, e para aproveitar
os rendementos crecentes na funcién de producién agregada, a poboacién activa deberia
aumentar.

Ten especial importancia o feito de que tanto o nivel da senda de crecemento da
produciéon e do consumo por traballador, como da taxa de crecemento ao longo desta
dependan dos pardmetros de comportamento do modelo. Sadbese que nos niveis destas
sendas tefien influencia positiva as taxas de aforro e investimento e influencia negativa a
taxa de crecemento da poboacién, o cal na practica supén adoptar medidas destinadas a
aumentar a taxa de investimento e a reduciéon do crecemento da poboacién. Débese ter en
conta que un aumento do crecemento da poboacién reduce o stock de capital per cdpita e
aumenta as presions sobre os recursos naturais escasos, o cal reduce o nivel da senda basica
de crecemento.

Pédese afirmar por tanto que ante unha externalidade produtiva positiva que non sexa
excesivamente forte prodicese un modelo de crecemento semienddxeno caracterizado pola
converxencia cara a un estado estacionario a longo prazo, é dicir, un crecemento tanto mais
rapido canto mais por baixo do estado estacionario se atope a economia, sen esquecer que o
crecemento econémico no estado estacionario se debe ao crecemento da poboacion.
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Crecemento enddxeno

Fronte aos modelos de crecemento semiendéxeno atépanse os modelos de crecemento
endéxeno e o que permite denominar como end6xeno o modelo de crecemento econémico
é que o capital por traballador e a producién por traballador crecen 4 mesma taxa positiva e
constante, sen que por iso haxa que supor a existencia dun progreso tecnoléxico esdxeno,
nin que a poboacién activa tefia que medrar.

Doutra banda, un investimento agregado mais eficaz provocaria unha reducién das
taxas de depreciaciéon, o que no modelo de crecemento end6xeno equivaleria a unha taxa
de crecemento do PIB por traballador permanentemente mais elevada. Porén, débese ter
presente que no modelo de Solow, os cambios dos pardmetros que producen un efecto de
nivel a longo prazo no PIB por traballador xeralmente tenden a provocar, no modelo de
crecemento endéxeno, un efecto a longo prazo na taxa de variacién do PIB por traballador.

Seguindo os modelos de crecemento end6xeno, un aumento da poboacién activa provoca
un aumento do crecemento econémico e unha poboacion activa crecente provoca un gran
crecemento econémico, o que contradi en gran medida a evidencia empirica dispofiible.
Pédese afirmar, por tanto, que ante unha externalidade produtiva de caracter forte atépase
un modelo de crecemento endéxeno que non ten estado estacionario, o que provoca que
non tefa a propiedade de converxencia ou esta sexa moi débil. Isto provoca que neste
tipo de modelo, o PIB per cdpita medre sen que o faga a poboacién. Con todo, hai que
mencionar que un aumento da poboacién activa eleva a taxa de crecemento econémico e un
crecemento constante da mesma, provocaria unha taxa de crecemento econémico superior.

Por mor de que Solow (1956) publicara o seu estudo sobre o modelo de crecemento
neoclasico, onde as condiciéns de producién se representaban a través dunha funcién de
producién agregada na que aparecian reflectidos os factores de producion: traballo e capital,
ademais dun indice que reflicte a produtividade destes ou o estado tecnoldxico.

Por outra banda, se se divide a funcién de producién agregada entre o traballo, obterase
a funcién de producién intensiva ou produtividade do traballo, a cal dependera do estado
tecnoléxico e da acumulacién de capital por cada traballador. Dita funcién presentara
rendementos decrecentes con respecto & acumulacién de capital por traballador. Por tanto,
a reducién do produto marxinal do capital por traballador en relacién ao stock acumulado
ten tres consecuencias fundamentais: En primeiro lugar, ante a ausencia de cambio técnico
es6éxeno, o ritmo de crecemento reducirase; en segundo lugar, provocara unha tendencia
cara a equiparacién da renda per cdpita das rexiéns e paises nunha zona econémica integrada,
e por Ultimo, nunha economia aberta a converxencia serd mais rapida, feito motivado pola
libre circulacién dos factores, que garante un destino mais eficiente, é dicir, destinaranse
onde a sUa retribuciéon marxinal sexa maior.

O Teorema de Euler sinala que o valor do produto debe distribuirse entre os factores
en funcién da sta produtividade marxinal. Por tanto, a distribucién da renda entre salarios
e beneficios farase en funcién do peso relativo das elasticidades de escala de cada un dos
factores. No entanto, esta idea de distribucién da renda foi moi discutida por autores como
Robinson (1960), que conclie que a distribucién da renda estéa en funcién do poder politico
de cada colectivo.

Os novos modelos de crecemento endéxeno incorporan como elemento diferenciador
cos seus antecesores, a importancia das externalidades e do cambio técnico nos procesos
de crecemento, é dicir, que transforman os modelos clasicos en modelos mais dinamicos.
Baleiras (2011) vai un pouco mais al6 e volve sobre o termo de eficacia colectiva, que xa
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fora acufiado e xustificado por Schmitz (1999) e que consiste no emprego de dous factores
estruturais importantes que impactan sobre a mellora do desenvolvemento e crecemento
econdémico, que son as economias externas e as acciéns conxuntas que desenvolven os
axentes econémicos.

Lucas (1988), no seu modelo de crecemento enddxeno, afirma que o principal motor do
crecemento econémico son as cidades destacando o gran papel que ten o capital humano.
A importancia das cidades como fonte de crecemento econémico e desenvolvemento social
esta moi presente na Unién Europea, por iso existen Plans de Iniciativa Urbana (Plans Urban),
fondos comunitarios cuxo obxectivo é a rehabilitacion de barrios degradados nas cidades
para convertelos en fonte de crecemento econémico e cofiecemento.

Jovanovic e Rob (1989) recofiecen & educacién como xerador de aumentos irreversibles
de produtividade e de novos cofiecementos, requirindo para iso a reunién de persoas con
cofiecementos diferentes. E por iso que nas cidades a acumulacién de capital humano e o
caracter especializado dos axentes facilita o desenvolvemento de mecanismos de crecemento
que tefien a sta base na constante creacién de cofiecementos e melloras técnicas.

Pédese sinalar a influencia significativa das externalidades tecnoléxicas na importancia
gue ten a contorna na acumulacién do capital humano, na adopciéon de melloras técnicas e
na xeracién de novos cofiecementos.

Segun Becattini et al. (2002), a eficiencia do sistema produtivo dunha economia aumenta
coa produtividade do traballo mediante a acumulacién de capital e o progreso tecnoléxico,
moi vinculados a funcién empresarial. No entanto, débese considerar a existencia de feitos
que condicionan os procesos de crecemento econémico como: a existencia de numerosas
empresas que producen e intercambian bens no mercado; os descubrimentos tecnoléxicos
que se poden utilizar sen restriciéns debido a que respectan o principio de non rivalidade
nin exclusién, é dicir, son considerados bens publicos; existe a posibilidade de imitar e copiar
as actividades empresariais entre os competidores no mercado; o avance tecnoléxico ten
caracter endéxeno, debido a que é froito de decisiéns tomadas por axentes econémicos e
empresas que operan no mercado; e os descubrimentos cientificos e tecnol6xicos confiren
as empresas ou individuos que os levaron a cabo un certo grao de monopolio no mercado,
motivado polo feito de que polo menos durante un tempo van controlar a informaciéon que
producen estes achados, condicionando desta maneira os procesos de crecemento.

Segundo Sala-i-Martin (1994) existen diversos procedementos para conseguir a
introducién da tecnoloxia no modelo neoclasico: en primeiro lugar, a incorporacién da
calidade do traballo na funciéon de producién, conseguindo desta maneira tratar o traballo
como capital humano. En segundo lugar, os investimentos estatais en infraestruturas e
melloras de instituciéns achegan novos factores de producién que se engaden ao capital
privado. En terceiro lugar, os investimentos en |+D efectuadas polas empresas permiten
aumentar a tecnoloxia dispoiiible e mellorar a sia competitividade e rendemento.

Non se debe esquecer que a introducién da tecnoloxia na funcion de producién provoca
a incorporacién de rendementos crecentes de escala, pondo isto en ddbida o suposto de
equilibrio do modelo de crecemento; o cal teria solucién baixo dudas posibles alternativas: en
primeiro lugar que existan externalidades na producién e, en segundo termo, o abandono
do suposto de competencia perfecta.

Se se asume a existencia de externalidades na producién, estarase a recofiecer
implicitamente a existencia de rendementos crecentes de escala na funcién de producién
agregada, proposta por Marshall (1890). Desta forma, cada empresa actuara cunha funcién
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de producién neoclasica e intentard optimizar o seu comportamento no mercado, se ben

cabe mencionar que as slas decisiéns particulares teran efectos sobre a contorna do que

sairan beneficiadas o resto de empresas que compiten nel, sen necesidade de alterar o

comportamento de cada unha delas, polo que finalmente pédese afirmar que a consecuencia

das inversions individuais das empresas promévese o crecemento endéxeno.

A incorporacién do avance tecnol6xico e do poder de mercado que tefien as empresas
nos procesos de innovacion e crecemento econdémico resultaron fundamentais na evolucién
da teorfa do crecemento econémico.

Pédense diferenciar dous tipos de modelos de crecemento endéxeno segundo Romer
(1994):

1.- Modelo de Spillover: Considera que as economias internas tefien un papel estratéxico
no crecemento econémico, baixo o argumento de que todo investimento novo
provocaria un efecto difusor externo & empresa que o leva a cabo, mellorando a
produtividade das empresas do mercado con tal intensidade que permitiria manter o
crecemento enddxeno. O efecto derrame obteriase ao investir en capital fisico, capital
humano e en 1+D.

a) Unha das tres variables mais importantes dentro do Modelo de Spillover é o
investimento en capital fisico, que provoca un crecemento xerado pola aprendizaxe
e a experiencia, Romer (1986). O investimento en capital fisico provoca que os
traballadores tefian que aprender, co consecuente aumento do cofiecemento,
que a sta vez se difundiria polo sistema produtivo xerando economias de escala,
conseguindo un aumento na produtividade da economia no seu conxunto que
suporia un proceso de crecemento endéxeno.

b) A segunda variable do modelo é o investimento en capital humano, que provoca
un crecemento xerado pola calidade dos recursos humanos. Débese ter en conta
que o capital humano é un factor inmaterial, que é incorporado ao proceso
produtivo mediante a forza de traballo, ou dito doutro xeito, introducindo
directamente novos cofiecementos no proceso produtivo. Lucas (1988) considera
que o aumento de capital humano a través da educacién e formacion transforma
a contorna econémica mellorando a produtividade de cada empresa e a da sGa
contorna debido & existencia de man de obra mais cualificada e eficiente. Por
tanto, o aumento do investimento en capital humano provoca un aumento
no cofiecemento, que se difunde por todo o sistema produtivo dando lugar a
economias externas de escala.

¢) O crecemento xerado polos investimentos en [+D provocan un efecto Spillover
no nivel de tecnoloxia da economia que promove, por unha banda, a creacién
de novos produtos, e pola outra, a mellora dos sistemas de producién existentes,
co que a xeracién de externalidades permitird a outras empresas a obtencién dos
rendementos provocados pola investigacién e desenvolvemento, facilitando desta
maneira o crecemento enddxeno da economia.

Modelos schumpeteridns. Schumpeter resaltou aimportancia da figura do emprendedor

innovador como factor de crecemento econémico, até o punto que ao seu xuizo o

capitalista chegou por unha “vaga de innovacién” exercida polos emprendedores. No

seu modelo o papel de emprendedor e a innovacién son variables endéxenas, xa que
depende do emprendedor e a sta capacidade de innovar o crecemento econémico.

N
b
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Do crecemento ao desenvolvemento endéxeno

A teoria do desenvolvemento end6xeno considera ao crecemento econémico como un
proceso de incerteza, debido s condiciéns do mercado e as decisiéns dos axentes que nel
intervefien. Porén, a teoria do crecemento endéxeno sostén que o crecemento vén motivado
por un equilibrio mébil de tipo neoclésico.

Os procesos de desenvolvemento son motivados polas decisiéons de investimento e
de localizacién das empresas e por acciéns illadas dos axentes econémicos, e por iso, ao
redor das empresas ou industrias que incorporan novas tecnoloxias nos procesos produtivos
concéntranse actividades modernas que produciran un proceso de diferenciacién acumulativo
entre as novas e vellas areas de producion tal e como sostén Lasuén (1969). Freeman (1984)
sinala que debido &s diferenzas existentes nos ritmos de cambio tecnoléxico das distintas
industrias, produciranse cambios estruturais e desequilibrios.

Sala-i-Martin (1994) sinala que nos modelos de crecemento endéxeno existen importantes
diferenzas con respecto ao modelo neoclésico, entre elas pédese destacar que a economia
poida crecer a taxas constantes independentemente do nivel de renda e capital, por tanto,
non existiria a posibilidade de entrar nun estado estacionario. Tamén indica que a taxa de
crecemento e o nivel de renda da economia non terian relacién, o que implica que os modelos
de crecemento enddxeno non poidan predicir a converxencia entre diversas economias, e
por Ultimo, fai referencia a que as externalidades que incentivan o aumento do aforro ou o
avance tecnoléxico transformaranse en incrementos de renda, facilitando desta maneira o
crecemento enddxeno.

Estas ideas, que ainda que separan aos modelos de crecemento endéxeno do modelo
neoclasico, facilitaran a converxencia entre as teorias do crecemento e o desenvolvemento
enddxeno, dado que establecen que os sistemas produtivos retinen unha serie de factores que
permiten &s economias ter diferentes vias de crecemento, ainda que non necesariamente as
faga alcanzar a converxencia. Ademais, consideran que o mais importante ao efectuar unha
andlise da dinamica das economias é concretar os factores e mecanismos que motivan os
procesos de crecemento e cambio estrutural e afirman tamén que a mellora da produtividade,
a cal provoca a incorporacién de innovaciéns ao proceso produtivo, é a principal causa do
crecemento.

As empresas innovadoras viven en continua transformacion, tanto dos seus sistemas
produtivos como da sta organizacién interna e relacién coas demais empresas do mercado. E
a maximizacién do beneficio o que condiciona as modificaciéns da estratexia, tanto produtiva
como espacial. Por tanto, pédese afirmar que os teéricos do desenvolvemento endéxeno
recofiecen ao territorio como factor relevante na toma de decisiéns de investimento e
localizacién das empresas, aspecto que se considera crucial, pois os viveiros de empresas
ou centros de iniciativas empresariais, sitGanse en territorios concretos, nos que se instalan
empresas, onde se inviste contribuindo ao desenvolvemento endéxeno.

A partir da tecnoloxia utilizada no proceso produtivo e do caracter endéxeno ou
exdgeno dos recursos, capacidade empresarial e/ou recursos financeiros, identificanse catro
sistemas xerais de organizacién da producién: o modelo de alta tecnoloxia, os novos polos
tecnol6xicos, os polos tradicionais de desenvolvemento e os sistemas locais de empresas.

O desenvolvemento endéxeno defende a flexibilidade na organizacién fronte & rixidez, por
tanto os modelos de especializacion flexible, redes de empresas de alta tecnoloxia e os sistemas
locais de empresas serian as formas mais desexables de acumulacién na actualidade. Porén,
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Aydalot (1986) sostén que os modelos de especializacion flexible estiveron condicionados por
procesos de descentralizacion produtiva e funcional de empresas publicas e privadas.

A teoria do desenvolvemento enddxeno parte da idea de que todos os territorios dispofien
dun conxunto de recursos que constitien o seu potencial de desenvolvemento enddxeno e
que as transformaciéns de formas de desenvolvemento son as que provocan a apariciéon de
novas potencialidades, as cales aumentan a produtividade e a competitividade do sistema de
empresas locais.

TEORIA MARSHALLIANA

A partir da década dos cincuenta os modelos de crecemento desenvélvense sobre a base
de dous paradigmas: o neoclasico e o post-keynesiano. Os primeiros son desenvolvidos a
partir do modelo de equilibrio xeral de Walras e diferéncianse dos segundos en que contan
cunha base microeconémica que esta baseada no comportamento optimizador dos axentes.
Ambas as familias de modelos tefien en comun que se formulan mediante métodos estatisticos
que & sGa vez permiten a verificacion empirica.

O método de analise marshalliano pareceu quedar obsoleto na década dos sesenta e
setenta en relacién aos sofisticados modelos de crecemento que apareceron publicados por
aquel entén en numerosos artigos cientificos. Con todo, hai que mencionar como elemento
comun & maior parte de artigos econémicos publicados durante a década do oitenta e
noventa que versan sobre o papel das externalidades nos procesos de crecemento, o feito de
incluir a Marshall entre as stas referencias bibliograficas.

Pédese relacionar a vision marshalliana do crecemento co uso dun sistema de equilibrio
parcial. As principais correntes econdémicas consideraron que o sistema walrasiano de
equilibrio xeral era un estudo teérico mais completo que o sistema creado por Marshall.
Unha das causas que explican por que tivo mais aceptacién o modelo de Marshall é que se
ocupa primordialmente do crecemento baixo unha éptica dindmica mentres que, os sistemas
walrasianos estan pensados en termos puramente estaticos.

Para numerosos autores, Marshall era cofiecedor das posibilidades existentes pola
interdependencia duns factores con outros. Era perfectamente cofiecedor do funcionamento
dos sistemas de ecuaciéns simultaneas, ainda que os instrumentos analiticos creados en termos
estaticos non permitiran unha correcta analise da minoracién sistemética dos custosos medios
de producién. O caracter insatisfactorio destes resultados relativos a existencia de rendementos
crecentes, é debido en parte s imperfeccions dos métodos analiticos e posiblemente reducirase
co progreso gradual da maquinaria cientifica. Teriase avanzado un gran treito se se puidese
representar o prezo normal de oferta e demanda como unha funcién do total normalmente
producido e do tempo en que ese se fixo normal, segundo Marshall (1890).

Para Marshall o proceso produtivo non se axusta Unica e exclusivamente aos limites da
empresa, nin tampouco todos os intercambios son de tipo monetario, senén que a producién
é un proceso de caracter social no que a interaccion entre distintos axentes provoca o xurdir
de novos cofiecementos que pertencen & comunidade e non soamente a unha empresa
en particular, falase dun ambiente empresarial de confianza e complementariedade que
xorde do coflecemento e da idea de compartir informacion. As externalidades tecnoldxicas
adquiren maior relevancia debido & complementariedade do capital privado e social na
actividade produtiva.

Cabe resaltar que a vision clasica do crecemento esta baseada na minoracion dos custos
medios a medida que aumenta a producién. O ritmo de crecemento do valor do produto
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teria que ser superior ao do uso dos factores, con iso o cambio técnico explicariase de forma
enddxena. A aproximacion clasica ao problema do crecemento entrou en conflito coa teoria
marxinalista xurdida a finais do século XIX, onde o interese dos economistas marxinalistas
non foi o crecemento, senén a asignacion eficiente de recursos na economia, € dicir, un
problema de natureza estatica.

Cournot (1838) demostrou a incompatibilidade das curvas de custos medios decrecentes
cos principios do equilibrio competitivo. Este autor afirmou que se a reducién de custos ten
como explicacién a presenza de economias internas de escala, o nimero de produtores
tendera a diminuir e, no longo prazo, o mercado tenderé a estar gobernado por unha soa
empresa ou ben por uns poucos establecementos de gran tamafio.

A pesar do estudo de Cournot, Marshall introduciu o seu pensamento. A curva de oferta
agregada obterase ao sumar horizontalmente o tramo crecente das curvas individuais, cando
éstas son independentes entre si. Isto Gltimo é inadmisible sequndo Marshall, debido a que
esta convencido de que a producién é unha actividade organizada a partir de relacions sociais
dominadas pola complementariedade. Por iso, se se observa unha empresa illadamente
pérdese de vista o complexo mundo de relaciéns econdémicas e extraeconémicas que
intervefien nun proceso de producion.

“Habemos afastarnos moito da realidade para atopar un caso no que o custo de
producir unha soa cousa dependa do custo total da empresa onde se produce, o
custo de producir unha soa cousa raramente pode illarse xa que a sGa producién
case sempre parte dun proceso que se relaciona con outras moitas cousas da
mesma clase”, (Marshall, 1919).

O capital humano no crecemento econémico

“Os economistas antigos prestaron pouca atencién ao feito de que as facultades humanas
son tan importantes como medios de producién como calquera clase de capital”, segundo
Marshall (1890). A relevancia do capital humano como factor de producién estd baseada na
idea de que en gran medida éste esta incorporado, non sé na maquinaria senén sobre todo
nos traballadores especializados.

O capital humano era para Marshall o recurso mais importante, o produto deste
é o cofiecemento e o proceso necesario para a sda creacién, a aprendizaxe. “Cada novo
coflecemento € o resultado daqueles obtidos anteriormente e asemade a orixe dos que tefian
que vir”, (Marshall, 1890). Os novos cofilecementos provocan unhas melloras técnicas, as cales
non poden internalizarse totalmente por parte da empresa senén que os desbordamentos
tecnol6xicos provocan que parte deses cofiecementos tefian caracter pablico. “Se un home
xera unha nova idea, tense en conta e combinada coas suxestions do resto e asi convértese
na fonte de novas ideas”, tal como afirma Marshall (1890).

Outro dos aspectos a ter en conta é o caracter evolutivo co que dota ao sistema de
competencia. Isto obsérvase en diferentes aspectos da sta obra, como son, os conceptos
de empresa representativa, o periodo de funcionamento normal, etc. Relacionado con iso
é cofecida a admiracién de Marshall cara as teorias evolucionistas. “A fin, a investigacion
bioléxica deu un gran salto adiante, os seus descubrimentos fascinaron a atencién do mundo
como a dos fisicos fixera en anos anteriores; e marcaran un cambio no ton da ciencia historica
e da ética. A economia politica participou no movemento xeral; e esta a conseguir prestar
unha atencién cada vez maior a flexibilidade da natureza humana”, (Marshall, 1890). Para
Shove (1971) ésta foi sen dibida a razén principal que motivou a Marshall a renunciar
as matemadticas, ao tratar cunha dindmica mais préxima a bioloxia que & mecénica: “A
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concepcién de Marshall do cambio econémico como un crecemento organico case explica
por que non desenvolveu nunca esta teoria da dinamica econémica”.

CONCLUSIONS

O Modelo Basico de Solow que trata de explicar o crecemento econémico, resalta que
nunha economia pechada, a producién esta determinada polo capital e o traballo existentes,
ambos os factores encadrados na funcién empresarial, de ai a importancia desta. Solow
considera no seu modelo que “o crecemento econémico estea totalmente relacionado coa
acumulacién de capital”.

Solow considera que o Estado non pode a longo prazo influir positivamente sobre o PIB
ou o PIB per cdpita a través do consumo publico, pero si pode facelo a curto prazo. Por iso,
para Solow, se un goberno quere aumentar a renda a longo prazo dos cidadans debe levar
a cabo politicas estruturais que melloren a capacidade produtiva do pais, a tecnoloxia e
fomentar a propensién ao aforro e o investimento, para que as empresas crezan, contraten
profesionais, paguen impostos, se fomente o consumo e haxa un crecemento econémico.

En economias abertas ao haber mobilidade de capitais, un pais con propensién ao aforro
beneficiarase ao poder obter rendementos maiores que melloren a sia riqueza nacional e
o convertan en acredores internacionais. No entanto, queda exposto as perturbacions dos
mercados de capitais como acontece na actual crise.

Ao pasar do Modelo Basico ao Modelo Xeral de Solow, incorpdrase a variable tecnoloxia
dentro da ecuacién do crecemento econémico. Asi, Schumpeter resaltou a importancia da
figura do emprendedor innovador como factor de crecemento econémico, até o punto
de que ao seu xuizo, o capitalismo chegou por unha “onda de innovacién” levada a cabo
polos emprendedores. Por tanto, o crecemento da producién por traballador dependera da
innovacion e a tecnoloxia, que aumentara a produtividade total dos factores empresariais.

Mankiw et al. introducen outra variable importante na funcién de producién que é a
educacion e a formacion dos traballadores, xa que permite aumentar a produtividade do
traballo. Asi no Modelo de Solow, ao incorporarse o capital humano, o crecemento do PIB
por traballador procede de tres fontes diferentes: o aumento do capital fisico por traballador,
un aumento do capital humano e unha mellora da tecnoloxia, sendo moi importante a
funcién empresarial para levar a cabo estes incrementos de produtividade.

Baleiras introduce na funcién de crecemento econémico endéxeno, o concepto
de eficacia colectiva, moi vinculado &s economias externas e as acciones conxuntas que
desenvolvan os axentes econémicos. Lucas, resalta a importancia das cidades, onde se
concentra principalmente a poboacién e o coflecemento.

Becattini et al. Resaltdbanos que o aumento de produtividade aumenta coa acumulacién
do capital e o progreso tecnoléxico, e que elas se desenvolven mdis nunha contorna de
existencia de numerosas empresas que producen e intercambian os seus produtos no
mercado, resaltandose unha vez mais a importancia empresarial no crecemento econémico.

Marshall resalta que cada empresa, ao tentar optimizar o seu comportamento no mercado,
investira no proceso produtivo e isto promove o crecemento econémico. A isto engadeselle
o efecto Spillover de Romer, que considera que todo investimento novo provocara un efecto
difusor externo & empresa que inducird a produtividade xeral da economia. Ao investir en
capital, provoca unha necesidade de aprendizaxe, mellorando a formacién dos profesionais
e fomentando a innovacién.
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Nos modelos de desenvolvemento enddxeno, as empresas innovadoras viven en continua
transformacién, sendo o territorio onde estan instaladas un factor relevante para o crecemento
dunha economia.

Outra conclusion de Marshall é considerar que o modelo produtivo depende das
interdependencias entre os factores e as empresas. Asf os custos de producién non dependen
s6 da empresa, senén dun proceso que se relaciona con moitas empresas.

Como conclusién final podemos acreditar a gran importancia que ten afunciéon empresarial
nos modelos de crecemento econémico, analizado a través de importantes economistas que
elaboraron e estudaron os devanditos modelos.
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& Resumo: Este estudo de casos é un traballo exploratorio sobre gobernanza multi-nivel na Unién
Europea desde unha perspectiva top-down, xerado en resposta a unha demanda na disciplina. Analizase
se a pertenza & UE das entidades galegas do interior ten algunha influencia sobre elas e de que tipo de
influencia se trata. Cinco tipos de cambios son analizados: 1.Cambios nas estruturas administrativas, 2.
Cambios nos actores, 3. Cambios na politica local, 4. Cambios nos orzamentos, 5. Cambios lexislativos.
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Utilizanse datos dispofiibles na rede e en arquivos de distinta indole, entrevistas persoais en profundidade,
entrevistas telefénicas, e cuestionarios en lifia. Atoparonse signos de que a pertenza a UE inflGe en todas
as variables descritas, salvo na referente & politica local. Este estudo preliminar indica que a pertenza a UE
inflGe nas entidades locais galegas do interior en varios sentidos, sendo aplicables tanto a aproximacién
tedrica da gobernanza multi-nivel como a europeanizacion. Preténdese inspirar a realizacion de estudos
que completen ou melloren o presente.

& Palabras clave: gobernanza multinivel, Unién Europea, Galicia, Lugo, Ourense, mesogoberno

& Resumen: Este estudio de casos es un trabajo exploratorio sobre gobernanza multi-nivel en la Unién
Europea desde una perspectiva top-down, generado en respuesta a una demanda en la disciplina. Se
analiza si la pertenencia a la UE de las entidades gallegas del interior tiene alguna influencia sobre ellas y
de qué tipo de influencia se trata. Cinco tipos de cambios son analizados: 1.Cambios en las estructuras
administrativas, 2. Cambios en los actores, 3. Cambios en la politica local, 4. Cambios en los presupuestos,
5. Cambios legislativos. Se utilizan datos disponibles en la red y en archivos de distinta indole, entrevistas
personales en profundidad, entrevistas telefénicas y cuestionarios en linea. Se encontraron signos de que
la pertenencia a la UE influye en todas las variables descritas, salvo en la referente a la politica local. Este
estudio preliminar indica que la pertenenciaa la UE influye en las entidades locales gallegas del interior
en varios sentidos, siendo aplicables tanto la aproximacion teérica de la gobernanza multi-nivel como la
europeanizacién. Se pretende inspirar la realizacion de estudios que completen o mejoren el presente.

& Palabras clave:g obernanza multinivel, Unién Europea, Galicia, Lugo, Orense, mesogobierno.

& Abstract: This case study is an exploratory work on multi-level governance in the EU from a top-down
perspective. It has been produced in response to a demand in the discipline. It explores whether the EU
membership influences institutions within the Galician provinces and seeks to determine which kind of
influence it is. Five types of changes will be analyzed: 1. Changes in administrative structures, 2. Changes
in actors, 3. Changes in local politics, 4. Budgetary changes, 5. Legislative changes. For these purposes,
a variety of documents have been carefully analyzed. We also have conducted qualitative interviews with
key stakeholders. We found signs of influence of the EU membership in all variables except for the one
that refers to local politics. Thus, preliminary study indicates that EU membership influences Galician
local provincial entities in various areas, under the multi-level governance approach and Europeanization
theories. These research findings are intended to promote and, hopefully, be of some use for future studies

& Key words: multi-level governance, European Union, Galicia, Lugo, Ourense, mesogovernment
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1. INTRODUCION

Este traballo estuda se a pertenza a Union Europea (UE) inflGe nas entidades locais galegas
do interior, que tipo de cambios provoca esa influencia de acordo coas teorias da gobernanza
multi-nivel e a europeanizacion.

De maneira habitual, tratase a Europeanizaciéon como variable dependente’, principalmente,
como o resultado de procesos de integracion. Porén, recentemente estase a pasar dunha
perspectiva bottom-up a unha top-down,, na que a pertenza & UE é variable independente.

Considérase que este tipo de investigaciéns son “desesperadamente necesarias” para
comprender a importancia de Europa e obter unha imaxe mais representativa e completa
da UE mediante o estudo dos procesos de retroalimentacién entre os distintos niveis de
gobernanza europea, nacional e sub-nacional (Borzel e Risse, 2009: 1)2.

Ademais, a realizacién deste traballo inspirase na necesidade de precisar os conceptos
e o encadre tedrico da gobernanza. Finalmente, estes estudos tamén poden contribuir a
identificar as consecuencias, ameazas e oportunidades da europeanizacién e da gobernanza
en contornos multi-nivel para as entidades galegas.

Deste xeito, o obxectivo é cofecer se a pertenza das entidades locais galegas do interior
inflGe nestas entidades segundo os postulados da aproximacién teérica da gobernanza multi-
nivel.

2. MARCO TEORICO

A aproximacién teérica da gobernanza multi-nivel xorde no eido dos Estudos Europeos,
encadrandose, para alglns, nas teorias da integraciéon europea, como unha derivacién
neofuncionalista e relacionandose co federalismo e cos florecentes estudos das rexions
na UE. Tratase tamén dunha corrente puxante nas Relaciéns Internacionais, debido a sta
utilidade para explicar as interaccions a varios niveis entre actores de distinta natureza que
se relacionan con rapidez e complexidade nun mundo cada vez mais globalizado no que “o
local” reivindica o seu espazo.

Por outra banda, a investigacion parte da aproximacién teérica da europeanizacion,
tamén relacionada coas teorias da integracién. Tanto a gobernanza multi-nivel como a
europeanizacién, forman parte do corpo tedrico da gobernanza.

2.1. Orixe dos conceptos de gobernanza e gobernanza multi-nivel

Tradicionalmente, o termo “gobernanza” utilizdbase no mundo anglosaxén para referirse
& xestion dos asuntos publicos nun pais determinado. Durante a crise de gobernabilidade
iniciada tras maio de 1968, as escolas de administracién publica procuraron soluciéns para
a teoria da sobrecarga como resposta a alude de demandas diversas da cidadania dos paises
desenvolvidos e & incapacidade do Estado para resolvelas (Rojo, 2009: 9).

En 1972, Cleveland usou por primeira vez o termo “gobernanza” para referirse a
administracion publica nun novo sentido, expofiendo que o que a xente queria era “menos
goberno e mais gobernanza” (Frederickson, 2004: 2). Xa nos oitenta, seguindo esta lifia, o
termo “gobernanza corporativa” puxose en voga no sector privado e tamén foi utilizado
polo Banco Mundial para falar de “boa gobernanza”, ligandose aos conceptos de calidade
democratica e desenvolvemento (World Bank, 1989: xii).

Desde principios dos noventa, a literatura sobre gobernanza experimentou un incremento
notable* e emerxeron termos como “gobernanza en rede”, “gobernanza global” ou
“gobernanza multi-nivel”. Marks introduce a gobernanza multi-nivel por primeira vez, no
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eido da UE, intentando explicar como a politica estrutural europea influia de maneiras nunca
vistas nos estados membros e nas rexiéns europeas.

2.2. Definicion de gobernanza

As definiciéns de gobernanza adoitan describir o termo como unha rede ou articularse
en torno a principios, como no caso da Comision Europea“. En xeral, Rhodes (1996: 653)
identifica seis usos do termo:

- O estado minimo - Boa gobernanza
- Gobernanza corporativa - Un sistema socio-cibernético
- Nova Xestion Pablica - Redes auto-organizadas

Desde aqui se propdn definir a gobernanza como unha nova forma de gobernar que
consiste en que goberno ou o Estado central toma decisiéns e elabora politicas publicas
mediante a incorporacién de diversos actores publicos e privados interesados no proceso
decisional ou que dispoiien de cofiecementos especificos que o goberno precisa sobre unha
area a ordenar. Deste xeito, férmase unha rede de actores interdependentes que interactian
entre si xestionados polo Estado ou goberno. Esta concepcién dista das explicacions
tradicionais dos procesos de politicas publicas nas que o Unico actor significativo era o Estado
central ou o goberno.

Asi entendida, as caracteristicas da gobernanza son:

1) Interdependencia entre organizaciéns (actores publicos, privados e voluntarios)

2) Interacciéns continuas entre membros da rede, causadas pola necesidade de

intercambio de recursos e de negociar propédsitos compartidos.

3) Interacciéns semellantes a un xogo, baseadas na confianza e reguladas por regras

negociadas e acordadas polos participantes na rede.

4) Un grao significativo de autonomia fronte ao Estado (Rhodes, 1996: 660).

2.3. Definicion de gobernanza multi-nivel

A primeira definicién de gobernanza multi-nivel foi proposta por Marks (1993: 392) e
ampliada xunto con Hooghe en 1994°. Entre outras moitas®, cabe destacar a publicada no
Libro Branco do Comité das Rexiéns’, na que se sublifia a idea da coordinacién (Morata,
2011: 38).

No presente traballo, proponse definir a gobernanza multi-nivel como a aproximacién
tedrica® que describe os sistemas nos que as interacciéns entre actores de distinta natureza
se levan a cabo en distintos niveis, atravesando e esvaecendo as barreiras entre o nacional e
o internacional; entre o local, o sub-estatal, o estatal e o supranacional; e entre o publico e
o privado, de xeito que se establece unha rede de soberanias compartidas, ou disputadas,
entre distintas instituciéns a diferentes niveis que, & sla vez, reciben inputs de politicas
publicas de diferentes actores e deciden e xestionan os outputs xunto con diversidade de
actores que intentan influenciar o proceso (ou que as instituciéons consideran que deberian
ser incorporadas a el para facelo factible ou outorgarlle lexitimidade) e que, ademais, tefien
distintos papeis segundo a arena politica sobre a que se estea a tratar (Véxase GRAFICO 1).
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Grafico 1. Diferente configuracion das arenas politicas

Arena politica: politica medioambiental Locations for environmental policy-making

nacional
nacional

<7 T \gom
Jomy

Fuente: Reproducién dos gréficos 4.3 e 4.4. (Wallace, 2010: 91)

Europeo

Na UE, a distribuciéon horizontal describe a diferenza entre distintas instituciéns a nivel
europeo. A division vertical, divide o poder en distintas instancias segundo a unidade
territorial coa que se corresponden: supranacional, nacional (ou estatal), rexional, local. As
referencias & terceira divisién (& transgresiéon da barreira publico/privado) adoitan aparecer
como partnership, lobby, democracia participativa ou distintas formas de gobernanza.

De acordo coa aproximacion da gobernanza multi-nivel, as caracteristicas da gobernanza
multi-nivel son:

1) A tendencia a incrementar a participaciéon de actores non estatais a varios niveis

territoriais nos procesos de toma de decisions.

2) A proliferaciéon de redes de toma de decisiéns a distintos niveis territoriais moi

enmalladas e superpostas, o cal dificulta a sda identificacion.

3) O cambio no rol do Estado, transformandose segundo os actores van desenvolvendo

novas estratexias de coordinacion, direccion e de traballo en rede.

4) O reto de enfrontarse & asignacién de responsabilidades e ao exercicio do control

democratico. (Bache e Flinders, 2004: 197)

Marks e Hooghe (2003: 236) distinguen dous tipos de gobernanza multi-nivel. A
gobernanza multi-nivel Tipo | trata de maximizar o axuste entre a xurisdicién e a escala
6ptima da provision de bens publicos, minimizando a coordinacién interxurisdicional:
a). creando xurisdiciéns inclusivas que internalicen as externalidades mais elevadas e b).
limitando o ndmero de niveis xurisdicionais (maximo cinco). Neste tipo de gobernanza non
se intersectan as adhesions, pero si as tarefas. Esta desefiado arredor da comunidade.

O Tipo I, limita os custos de transaccién da coordinacién interxurisdicional ensamblando
a provisién do ben publico nun gran nimero de xurisdiciéns funcionalmente diferenciadas.
Estas xurisdiciéns non se axustan a un plan global, senén que cada unha esta desefiada para
facer fronte a un conxunto limitado de problemas relacionados. Ademais, estan orientadas
a tarefas, polo que cada individuo pode ser parte de varias xurisdicions superpostas sen que
se superpofan as tarefas. Esta desefiado arredor dun problema (Marks e Hooghe, 2003: 15).

2.4. Teorias da integracion europea, federalismo e gobernanza

Existen varias perspectivas sobre a ubicacién tedrica da gobernanza. Pollack (2010:15)
describe tres grandes aproximaciéns: a que considera a UE coma unha organizacién de
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estados e estuda o seu proceso de integracion, a que a entende coma un sistema politico de
seu e a gobernanza.

As teorias de integracion estudan a UE coma un proceso, describindo e explicando o
fenémeno de “afondamento e expansién” da UE. Afondamento, como incremento das cuestions
materiais nas que a UE se implica, e expansion, como incremento do nimero de Estados
Membros. Son, fundamentalmente, o neo-funcionalismo, o intergobernamentalismo, o
intergobernamentalismo liberal, os novos institucionalismos, e o construtivismo.

En segundo lugar, concibese a UE coma un Estado ou quasi-Estado, centrandose en
explicar as demandas politicas (inputs), os actores gobernamentais e as politicas publicas
(outputs). Este enfoque foi adoptado polo federalismo e a teoria de sistemas e, fronte
ao peso das Relacions Internacionais nas teorias da integracion, nel predomina a Politica
Comparada. Non obstante, o federalismo tamén pode ser considerado coma unha teoria
da integracion na que a UE tende a estar extremadamente integrada. Este enfoque aporta &
gobernanza a descricién da UE coma un sistema politico con divisiéns verticais e horizontais
e a sila comparacion co concepto de Estado e con outras entidades.

Finalmente, atépase a gobernanza, unha aproximacion teérica diferenciada porque non
se centra en explicar como a UE acadou o nivel de integracién actual e cal pode ser o seu
futuro, nin tampouco en teorizar sobre a UE coma unha entidade quasi-Estatal. A gobernanza
concibe a UE como un conxunto de redes de mobilizacién non xerarquizadas, compostas por
actores tanto publicos coma privados, que realizan esforzos deliberativos intentando resolver
problemas guiados por instituciéns tanto formais como informais (Pollack, 2010: 35). Dentro
desta aproximacién incliense a gobernanza multi-nivel, a europeanizacién, asi como a
democracia deliberativa e o déficit democratico.

Grafico 2. Espazo analitico da gobernanza multi-nivel

Europa e as rexions
(“das” rexidns ou

Teorias da coas” rexions)

Rexionalismo

Tipo Il GMIN
X3

Notas: X;=dimension centro-periferia; X,=dimensién domestico-internacional; X3=dimensidn Estado-

sociedade; O=o Estado soberano.

Fuente: Adaptacion do gréficol.1. (Piattoni, 2010: 27)
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Os tipos de gobernanza multi-nivel son situados no espazo analitico por Piattoni (Véxase
GRAFICO 2). O eixo X, representa o Estado unitario, sendo maior a descentralizacién ao afastarse
do punto de orixe. O eixo X, representa a autonomia estatal, sendo maiores a necesidade de
cooperacién e maior condicionalidade do Estado no eido internacional segundo se avanza.
O eixo X, representa a distincién entre o publico e o privado, aumentando a implicacién do
sector privado na elaboracion de politicas ao afastarse do eixo de coordenadas.

A gobernanza multi-nivel arrédase nos tres eixos, abranguendo: A). As teorias da
integracién europea e as rexiéns como novo nivel emerxente, B). As teorias das rexiéns en
Europa en referencia ao estudo da relacién dos poderes sub-nacionais e a cidadania e C). A
literatura sobre movementos sociais internacionais e redes transnacionais.

2.5. Integracion europea, rexions e gobernanza multi-nivel

A). As teorias da integracion europea e as rexions como novo nivel emerxente.

Desde os anos setenta agromara a reivindicacién da necesidade da representacion das
rexions a nivel europeo, medianamente respondida polo Comité Consultivo de Colectividades
Rexionais e Locais de 1988, e pola creaciéon do Comité das Rexiéns en 1992. Estes cambios,
foron interpretados polos teéricos da integracién como avances na integracién europea.

A gobernanza multi-nivel explica como o xurdimento da Europa das Rexiéns non ten por
que significar a eliminacién do poder dos Estados nin a constitucién dun Senado europeo.
Ademais, a emerxencia das Rexiéns tamén se fai compatible con poderes distintos ao estatal
e coa subsidiariedade na UE, dado que a gobernanza multi-nivel se preocupa polas relaciéns
de poder a través de distintos niveis.

B). As teorias das rexions en Europa en referencia ao estudo da relaciéon dos poderes sub-
nacionais e a cidadania.

Céntranse en cuestions de lexitimidade, rendicién de contas, transparencia e participacién
cidada nos procesos de toma de decisiéns. Unha proximidade dos érganos decisionais ao
cidadan interprétase como un plus de lexitimidade e democracia, o cal, aplicase a relacion
entre autoridades rexionais e locais e & organizacién da sociedade civil na formulacién,
implementacién, supervisiéon e avaliacién de politicas.

Tamén inclden outros enfoques como o trans-rexionalismo ou a para-diplomacia, pois
baséanse na visién de rexiéns relacionandose entre si ou con outras entidades a través das
fronteiras e divisions verticais.

2.6. Globalizacion, redes internacionais e gobernanza multi-nivel

Q). A literatura sobre movementos sociais internacionais e redes transnacionais.

Nun contexto de globalizacién, emerxencia de problemas comuins e expansién das
novas tecnoloxias, configiranse redes de actores de distinta natureza a distintos niveis que
interactGan autonomamente para defender intereses comuns, atravesando as barreiras dos
Estados, dos niveis de goberno e da separacion publico-privado. Cando unha entidade non
atopa posibilidades de influir nunha politica pola via convencional, esta trata de atopar outras
instancias a distintos niveis onde a sia demanda poida ser escoitada®.

2.7. Europeanizacion

Os estudos sobre europeanizacién comezaron nos setenta, con traballos como National
Governments and the European Communities de Wallace (1973) e estendéronse a mediados
dos noventa. A Europeanizacién pédese definir como “o proceso polo cal as institucions e as
politicas da UE influencian as institucions e as politicas nacionais nos distintos estados membros”
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(Pollack, 2010: 37). Malia que para o presente traballo, a europeanizacion definirase como os
procesos polos que a UE produce cambios nas policies, politics ou polity doutras entidades.

O grao de Europeanizacion é produto de dous factores: a). presiéns adaptativas resultantes das
diferenzas de axuste entre instituciéns e politicas europeas e nacionais e b). variables intervenientes
domésticas, desde o nimero de vetos ou a cultura organizacional, até a politica das institucions
nacionais (Cowles, Caporaso e Risse, 2001). Deste xeito, habera situaciéns nas que as entidades
locais non tiveron que modificar nada porque o seu “axuste” coa UE xa era perfecto.

A UE poderia influenciar a politica nacional condicionando as decisions nacionais,
inculcando novas normas e redefinindo as identidades e preferencias nacionais (Borzel e
Risse, 2007). Neste senso, autores como Schimmelfennig e Sedelmeirer (2005) estudan os
efectos da pertenza & UE nos novos estados membros e incluso noutros estados (Lavenex
e Schimmelfennig, 2010). Concretamente, atoparon probas de aprendizaxe de politicas
liderado pola UE e de socializacién europea tal e como predician os modelos construtivistas,
malia os resultados apunten a que o meirande impacto da UE parte das condiciéns impostas
pola UE mesma, o cal se corresponde co enfoque racionalista.

A integracién europea foi estudada moitas veces como aquilo que debia ser explicado,
pero non se ten pensado moito nela como un factor explicativo no cambio ou continuidade
domésticos (Hix e Goetz, 2000:1). En Democratic Governance and European Integration,
Holzhacker e Albaek (2007: 15) preguintanse que impacto sufriron os procesos sociais e
democréticos dos estados pola gobernanza multi-nivel na busca de evidencias dun proceso
de europeanizacion. Neste estudo de casos, a cuestion é como se modificaron as entidades
locais galegas do interior polo impacto da gobernanza multi-nivel na UE e a europeanizacion.
Por outra banda, Borzel e Risse identifican varias dimensiéns coas que analizar os procesos de
cambio e o impacto doméstico da europeanizacion (Véxase GRAFICO 3):

Grafico 3. O Efecto Doméstico da Europeanizacion

Teorizando a Europeanizacion

Europeanizacion
Procesos, politicas, e instituciéns

— } T~

Politicas publicas (policies) Politica (politics) Politica (polity)

- Estdndares Procesos de - Institucidns politicas

- Instrumentos - Formacién de intereses - Relaciéns

- Formas de resolucién de - Agregacidn deintereses intergubernamentais
problemas - Representacion de intereses - Estruturas xudiciais

Discursos - Administracién Publica
- Tradicion dos Estados
- Instituciéns econémicas
- Relacién Estado-sociedade
- ldentidades colectivas

- Narrativas ediscursos

Fuente: Reproducién do grafico 3.1. (Borzel e Risse, 2007: 60)
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En relacién coa europeanizacion, a integracion europea comprende dous procesos inter-
relacionados: 1). A delegacién das competencias de politicas a nivel supranacional para
alcanzar resultados de politicas publicas particulares; e 2). O establecemento dun novo
conxunto de instituciéns politicas, con poder executivo, lexislativo e xudicial (Hix e Goetz,
2000: 3).

2.8. Criticas

Tanto a gobernanza en xeral, como a gobernanza multi-nivel e a europeanizacién foron
acusadas de alongamento conceptual (Howell, 2004) e son cuestionadas como teorias
(Morata 2011: 40). Malia que outros autores defenden que a gobernanza se distingue dos
racionalistas, comparatistas e positivistas en pola sta axenda de investigacion diferenciada e
a sta tematica de investigacion (Pollack, 2010: 35).

A gobernanza multi-nivel tamén foi acusada de e de dar a imaxe de que non existe o
ciclo de politicas publicas, debido ao seu estatismo (Young, 2010: 47). Moravcsik defende
gue os actores non estatais sempre seguiran dependendo dos estatais para influir en politica,
mentres que outros insisten na debilidade do seu tratamento do concepto de soberania
(Marks, 1992; Rojo, 2009; Stavridis, 2011).

Por outra banda, a lexitimidade da gobernanza e a sGa capacidade de resolver problemas
(Scharpf 2001, 2009) tamén foron obxecto de critica. Ademais, considérase que pode
dificultar a rendicion de contas (Peters e Pierre, 2004), a redistribucion e consolidacion do
estado de benestar (Obinger et al., cit. en Falkner, 2009: 13) e que pode ser negativa en
termos econémicos (Berry, 2009). Piattoni responde que o necesario é un compromiso pola
transparencia e a responsabilidade a tédolos niveis (Piattoni, 2009).

2. TEORIA

Unha vez aclarada a ubicacion dos conceptos e a sta definicion, proponse estudar a
europeanizacién como un factor explicativo para o cambio ou a continuidade no ambito
doméstico. Partese de que pertencer ou non a Europea non é indistinto, polo que a pertenza
& UE inflde nas entidades locais galegas. Esta influencia faise observable en cambios ou
modificacions de estado nas estruturas administrativas e de persoal, nos actores, na politica
local, nos orzamentos ou na lexislacién das entidades locais galegas.

3. METODOS

Este é un estudo de casos de caracter exploratorio, fundamentalmente observacional e
descritivo no que se segue o procedemento da congruencia (van Evera, 2002: 76).

A hipétese principal é que a pertenza a Union Europea das entidades locais galegas do
interior inflGe nas entidades locais galegas do interior, producindo cambios nelas. Sendo a
pertenza das entidades locais & UE a variable independente e, sendo os cambios que esta
produce nelas, a dependente (VD). A VD conta con cinco dimensidns, que se corresponden
cos cinco tipos de cambios estudados:

1. Cambios nas estruturas administrativas
Cambios nos actores
Cambios na politica local
Cambios nos orzamentos
Cambios lexislativos

vk wnN
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Destas dimensions extraense cinco hipoteses que & sia vez se aplican a cada unha das
entidades analizadas'®. Todas as variables son dicotémicas, corresponderase coa presenza
ou non presenza dos valores observables. A presenza tera valor “1” e a non presenza se
correspondera co “0"1.

Deste xeito, constriese un modelo baseado en cinco variables para cada unha das
entidades, segundo o que recopiar datos que ilustren as modificacions de estado producidas
pola influencia da pertenza & UE coa intencién de tratar a informacién de maneira
sistematizada e de poder realizar comparanzas. Con caracter xeral, as fontes principais foron
documentos, cos que se empregaron técnicas de andlise documental; asi como, entrevistas
en profundidade e cuestionarios en lifia e telefénicos, a partir dos que se realizaron analises
cualitativas.

A primeira variable dependente (V1) son os cambios producidos nas estruturas
administrativas e de persoal das entidades locais galegas do interior. Comprende a
creacion de novas estruturas administrativas ou modificacion destas, a creaciéon de novos
postos ou modificacién destes, a modificacién das funciéns das estruturas administrativas e
a modificacion das funciéns do persoal. Para a obtencién de datos nesta primeira variable
recérrese a informaciéon publicada das entidades, a entrevistas con expertos e a analise da
evolucién dos organigramas e dos cadros de persoal das entidades. Aos casos en que as
andlises dos organigramas e dos cadros de persoal denotan cambios coincidentes no tempo
con maiores achegas de fondos europeos ou entrada de proxectos e nos que as entrevistas
cos expertos e a informaciéon publicada acreditan que existe unha relacién clara entre a
pertenza da entidade &4 UE e os cambios descritos; atribleselles o valor “1” (presenza). Aos
casos en que das analises se desprende que non houbo cambios ou a vinculacién destes coa
influencia da pertenza & UE non esté clara, atribleselles o valor “0” (non presenza).

A segunda variable (V2) son os cambios nos actores. As sGas dimensiéns coinciden
coas tres das barreiras que, segundo a definicién presentada, se traspasan na gobernanza
multi-nivel: relaciéns con actores atravesando fronteiras estatais (nacional/internacional),
relaciéns con actores a través das divisions verticais (supranacional, nacional, sub-nacional,
local) e relaciéns con actores atravesando a separaciéon do publico e o privado, en forma
de colaboraciéns, etc. A informaciéon sobre os distintos proxectos publicada por diversas
institucions asi como noticias de prensa e entrevistas son as principais fontes de informacién.
Atriblese o valor “1” a aquelas entidades nas que se atravesan ambas as tres barreiras e o
valor “0”, a aquelas nas que non.

A seguinte variable (V3) son os cambios inducidos pola pertenza & UE na politica local.
Refirese a frecuencia de discusions sobre temas relacionados coa UE nos plenos das entidades,
a frecuencia de discusiéns sobre temas relacionados coa UE no seo da administraciéon da
entidade e & frecuencia de discusiéns sobre temas relacionados coa UE na sociedade en xeral
dentro do éambito no que rexe a entidade. Para obter os datos desta variable consultanse
as actas dos plenos e realizanse entrevistas en profundidade. Se o conxunto de datos e
entrevistas indica que se tratan con frecuencia temas relacionados coa UE nos plenos das
entidades, no seo da administracién ou na sociedade en xeral dentro do &mbito no que rexe
a entidade, o seu valor sera “1”. Se os datos e a informacién das entrevistas non apuntan a
unha influencia suficientemente forte e xeneralizada da pertenza a UE nas entidades locais
galegas do interior, o valor sera “0”.

A cuarta variable (V4) son os cambios nos orzamentos. Cos datos de financiamento
procedente de fondos europeos para as distintas entidades ao longo do tempo e cos totais
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xerais de investimentos e dos presupostos, realizase unha anélise da influencia da pertenza
a UE nas entidades locais galegas do interior. Analizanse cuestiéns como a importancia da
contia total dos fondos sobre o total dos presupostos, os valores relativos respecto a outras
partidas ou a evolucién dos fondos. Se os fondos europeos tefien un peso de entreo 5e o0 10
% respecto ao presuposto total e as entrevistas a expertos tamén acreditan que existe unha
influencia relevante da pertenza 4 UE nos orzamentos da entidade, o valor atribuido é “1”. Se
os fondos europeos tefien un peso relativo superior ao 10 % do presuposto total, atribuirase
automaticamente o valor “1”. Para casos nos que o peso relativo dos fondos europeos no
total dos orzamentos non é igual ou superior ao 5%, o valor atribuido sera “0”.

En dltimo lugar, a quinta variable dependente (V5) inclie cambios lexislativos nas
entidades locais galegas producidos pola influencia da pertenza destas & UE, principalmente,
modificaciéns lexislativas. Tratase de datos cualitativos extraidos das entrevistas en
profundidade con expertos e membros da administracién, complementadas con soporte
documental (Ex.: motivacién dunha regulamentacién). Se os datos cualitativos e outra
documentacién apuntan a que existe unha influencia da pertenza & UE de caracter lexislativo
nas entidades locais galegas do interior, o valor é “1”. Se non se dan ambos, o valor sera “0”.

Os casos seleccionados foron o Concello de Lugo, a Deputacion de Lugo, o Concello de
Ourense e a Deputacién de Ourense; desde o 1 de xaneiro de 1986, pola adhesién de Espafia
a CEE, até o 30 de xuino de 2012.

4. RESULTADOS PRELIMINARES"2

TABOA 1. RESULTADOS PRELIMINARES

Variables V1 V2 V3 V4 V5
QGRS Cambios nas . . .
Cambios | Cambios Cambios .
estruturas e Cambios
. . nos na politica nos L
administrativas lexislativos
Casos actores local orzamentos
e de persoal
Concello 1 1 0 1 1
@)
Q
)
—l
Deputacion 1 1 0 1 1
o] Concello 1 1 0 1 1
Z
wl
o
:) P
o Deputacién 1 1 0 1 1

Fonte: Elaboracién propia

Datos dos concellos

Tanto no Concello de Lugo como no Concello de Ourense se levaron a cabo cambios nas
estruturas administrativas e de persoal (V1) atribuibles ou, cando menos, exacerbados, pola

Vol. 8_n°.1_ 2013 (xaneiro-xufio)_Administracién & Cidadania | ISSN: 1887-0287 a%t‘l 33



Carlota Rego

influencia da pertenza destas entidades a UE. Por unha banda, credronse novas estruturas,
como a Axencia de Desenvolvemento Local, Proxectos Europeos e Internacionais de Lugo;
modificdronse estruturas existentes e tamén algunhas das sdas funciéns. Por outra banda,
credronse novos postos e/ou modificaronse postos existentes, como a creaciéon da Xefatura
do Servizo de Formaciéon Ocupacional e Desenvolvemento Local en Ourense.

En ambas as dias entidades se atoparon datos de relacions con actores (V2) que
atravesaban as fronteiras propiciadas pola participacién en proxectos europeos de caracter
transfronteirizo, asi como, de relacions a través de niveis verticais e relaciéons con actores nas
gue se establecen colaboraciéns do publico e o privado, empregando soluciéns habitualmente
descritas pola gobernanza para facilitar a incorporacién de actores como asociaciéns de
comerciantes nas politicas pablicas. Estes cambios nas relaciéns cos actores fanse observables
a través da realizacién de proxectos como Equal Lugo Social, no que participan entidades de
caracter social e empresas ou a creacion da eurocidade Chaves-Verin.

Dos datos recollidos despréndese que en ningunha das institucions existe unha influencia da
pertenza & UE na politica local dos concellos galegos do interior (V3). Non se ten constancia da
creacién de ningln partido politico enfocado a temas europeos nin se apreciou unha frecuencia
alta de discusions sobre temas relacionados coa UE nas actas dos plenos das entidades ou unha
destacable influencia deste tipo nas entrevistas e nos cuestionarios realizados.

No tocante aos orzamentos (V4), no Concello de Lugo a porcentaxe maxima de fondos
europeos sobre o total acada o 7,57% e, no Concello de Ourense, o 13,68%'3. A pertenza &
UE mostra mais influencia nos orzamentos do Concello de Ourense, malia que tampouco se
pode obviar a influencia de milléns de euros para un concello do tamafio de Lugo.

En ambas as duas entidades se atoparon cambios lexislativos (V5) orixinados pola
influencia da sta pertenza & UE. Tratouse, fundamentalmente, de modificaciéns relacionadas
coa administracion electrénica.

Datos das deputacions

En ambos os dous casos atoparonse cambios nas estruturas administrativas e de persoal
atribuibles & influencia da pertenza destas entidades & UE (V1). Credronse novas estruturas
e postos e modificaronse os existentes para dar cabida as novas funcions. Este foi o caso da
creacién en 2001 de unha Oficina Técnica de Fondos Europeos da Deputacién de Ourense,
substituida en 2005 polo Negociado de Planificacién, incrementandose as stas funciéns e
medios'.

Tanto na Deputacion de Lugo como na de Ourense os datos mostran a existencia de unha
relacién con outros actores (V2) a través das fronteiras nacional/internacional, supranacional/
nacional/sub-nacional/local e publico/privado. Tratase de alianzas internacionais, como a
rede Partenalia'®, ou de acordos para realizar proxectos que integran a distintos tipos de
actores a distintos niveis, como Pacto Territorial polo Emprego de Lugo, no que participan o
Concello de Lugo, asociaciéns e empresas.

En ningunha das instituciéns os datos confirmaron unha suposta influencia da pertenza
a UE na politica local das deputaciéns galegas do interior (V3). Non se ten constancia da
creacion de ningln partido politico enfocado a temas europeos no é@mbito de ningunha
destas entidades. Tampouco se apreciou unha destacable frecuencia de discusiéns sobre
temas relacionados coa UE nas actas dos plenos das entidades nin foi referida unha presenza
notoria destes temas durante as entrevistas en profundidade.

A méxima porcentaxe de fondos europeos sobre o total dos orzamentos (V4) acadase nas
Deputaciéns de Lugo e de Ourense'é, con porcentaxes respectivas do 27, 31% e do 22,08%.

134_a%t Vol. 8_n°.1_ 2013 (xaneiro-xufio)_Administracion & Cidadanfa | ISSN: 1887-0287



A INFLUENCIA DA PERTENZA A UNION EUROPEA NAS ENTIDADES LOCAIS DAS PROVINCIAS GALEGAS DO INTERIOR:
ESTUDO SOBRE A GOBERNANZA MULTI-NIVEL NA UNION EUROPEA NAS CAPITAIS DE PROVINCIA E NAS DEPUTACIONS
DE LUGO E OURENSE

Pédese falar asi de influencia da pertenza & UE nos orzamentos das dias entidades, cunha
presenza un pouco maior na Deputacién de Lugo.

En ambas as dlas Deputaciéns maniféstanse cambios lexislativos (V5), maiormente ligados a
implantacién da administracion electrénica, como a Ordenanza de Administracién Electrénica
recollida no B.O.P. Lugo n. 118 do 27/05/2010.

5. DISCUSION

Realizando a comparacién entre Concellos, todas as hipéteses se mantiveron excepto
& correspondente & influencia da pertenza & UE na politica local. Ademais, a influencia da
pertenza & UE nos orzamentos dos Concellos é mais feble, especialmente, no caso Ourensan.
Nas Deputacidns, tamén se mantefien as hipoteses excepto pola referente & politica local e,
de novo, a influencia da pertenza & UE nos orzamentos se mostra mais feble no caso ourensan.

A vista dos datos, semella que a pertenza a UE inflie nas entidades locais galegas do
interior. En concreto, nas stas estruturas administrativas, na sta relacion con outros actores,
nos seus orzamentos e producindo cambios de caracter lexislativo.

Pola contra, non se atoparon mostras dunha influencia real da pertenza & UE das entidades
locais galegas do interior no contexto politico local. Non houbo nin creacién de partidos de
orientacién especificamente europea, nin tampouco un especial interese pola discusién de
asuntos relacionados coa UE nas discusions dos plenos, nin nas conversas na administracion
féra do persoal directamente relacionado cos fondos europeos. Tampouco se percibiu esa
inquedanza na sociedade civil o una sociedade en xeral até a data.

Que todas as hipéteses relacionadas coa V3 (cambios na politica local) foran falsadas,
vai en contra dun dos piares da teoria da europeanizacién, a influencia nas politics (Véxase
GRAFICO 3) e mais en contra da definicién proposta no apartado teérico do presente
traballo. Isto implica que as hipdteses relacionadas coa V3 non se mantefien nas provincias
galegas do interior. O feito de que se atoparan todas as demais variables que se extraen das
presunciéns das teorias da europeanizacion e da gobernanza multi-nivel na UE anima a seguir
investigando para profundar no grao de influencia e nos mecanismos polos que se producen
os cambios. Malia isto, é posible, tal e como unha das funcionarias entrevistadas sinalou, que
coa crise se modifique esta situacion.

Dado o caracter exploratorio deste traballo, seria interesante realizar investigacions
semellantes engadindo os casos de Corufia e Pontevedra ou outras entidades e tratando
de cuantificar a magnitude da influencia da pertenza da UE que aqui sé se traballou con
variables dicotémicas. Isto contribuiria a poder contar con un cofiecemento mais detallado
da influencia da pertenza & UE das entidades locais galegas e a identificacién de posibles
ameazas e oportunidades da europeanizaciéon e da gobernanza en contornos multi-nivel para
Galicia no actual contexto europeo e de globalizacion.

AGRADECEMENTOS

Agradécese a sUa participacién aos membros de todas as entidades obxecto de estudo e
a outras tantas que prestaron a sGa axuda facilitando documentacién e prestandose para a
realizacion de cuestionarios e entrevistas en profundidade.

Vol. 8_n°.1_ 2013 (xaneiro-xufio)_Administracién & Cidadania | ISSN: 1887-0287 a%'t:I 35



Carlota Rego

REFERENCIAS

BACHE, |. e FLINDERS, M. 2004, Multi-level Governance, Oxford, Oxford University Press.

BERRY, C. 2009, Imperfect Union: Representation and Taxation in Multilevel Governments, New York, Cambridge University
Press.

BORZEL, T. e RISSE, T. 2009, «Conceptualizing the domestic impact of Europe», http://www.gs.uni.wroc.pl/files/BOER-
ZEL%20-%20RISSE%20Conceptualizing%20the%20domestic%20impact%200f%20Europe.pdf, 25-06-2012.

2007, Europeanization: The Domestic Impact of EU Politics. En Joergensen, K. E, Pollack, M. A. e Rosamond. Handbook
of European Union Politics, London, Sage.

CAPORASO, J. 1996, «The EU and forms of state», Journal of Common Market Studies», vol. 34, no. 1, 29-52.

COWLES, M. G., CAPORASO, |. A., e RISSE, T. 2001, Transforming Europe: Europeanization and Domestic Change, Ithaca,
NY, Cornell University Press.

VAN EVERA, S. 2002, Guia para estudiantes de Ciencia Politica, Barcelona, Gedisa.

FALKNER, G. 2009, European Integration and the Welfare State(s) in Europe, Working Paper 03/2009, Viena, Institute
for European Integration Research.

FREDERICKSON, G. 2004, Whatever Happened to Public Administration? Governance, Governance Everywhere. Work-
ing Paper QU/GOV/3/2004. Institute of Governance Public Policy and Social Research, http://www.queens-belfast.
com/schools/SchoolofLaw/Research/InstituteofGovernance/Publications/briefingpapers/Filetoupload,47649,en.pdf
, 15-03-2012.

HERITIER, A. 1999, Policy-making and Diversity in Europe. Escape from Deadlock, Cambridge, Cambridge University Press.

HIX, S. e GOETZ, K. 2000, «Introduction: European Integration and National Political Systems», West European Politics,
no. 23, pp. 1-26.

HOLZHACKER, R. e ALBAEK, E. 2007, Democratic Governance and European Integration, Cheltenham, Edward Elgar.

HOOGHE, L. 1995, «Sub-national Mobilization in the European Union», West European Politics, vol. 18, no. 3, pp. 175-
198.

1996, Cohesion Policy and European Integration: Building Multi-Level Governance, Oxford, Oxford University Press.
e MARKS, G. 2001, Multi-level Governance and European Integration, Lanham: Rowman & Littlefield Publishers.

HOWELL, K. 2004, Developing Conceptualizations of Europeanization: Synthesizing Methodological Approaches.
Queen’s Papers on Europeanization, no. 3, http://www.qub.ac.uk/schools/SchoolofPoliticsinternationalStudiesan-
dPhilosophy/FileStore/EuropeanisationFiles/Filetoupload,38403,en.pdf, 15-07-2012.

JACHTENFUCHS, M. e KOHLER-KOCH, B. 1995, The Transformation of Governance in the European Union. Archive of
European Integration, http://aei.pitt.edu/6949/, 29-05-2012.

LAVENEX, S. e SCHIMMELFENNIG, F. 2010, EU External Governance: Projecting EU Rules beyond Membership, Journal of
European Public Policy Special issues as Books, London, Routledge.

LEIBFRIED, S. e PIERSON, P. 1995, European Social Policy: Between Fragmentation and Integration, Washington, Brookings.

MARKS, G. 1992, «Structural Policy in the European Community», pp. 191-225. http://www.unc.edu/~gwmarks/assets/
doc/marks%20-%20Structural%20Policy%20in%20the%20European%20Community.pdf, 20-03-2012.

1993, «Structural Policy and Multilevel Governance in the EC», in Alan Cafruny e Glenda Rosenthal, (eds.), The State of
the European Community, New York, Lynne Rienner, pp. 391-410.

, HOOGHE, L. e BLANK, K. 1996, «European Integration from the 1980s: State Centric v Multi-Level Governance», Jour-
nal of Common Market Studies, vol. 34, no. 3, pp. 341-78.

e HOOGHE, L. 2003, «Unraveling the Central State, but How? Types of Multi-Level Governance». The American Political
Science Review, vol. 97, no. 2, pp. 233-243, http://links.jstor.org/sici?sici=0003-0554%28200305%2997%3A2%3C
233%3AUTCSBH%3E2.0.CO%3B2-F, 20-06-2012.

MORATA, F. 2011, «Gobernanza Multi-Nivel Entre Democracia y Eficacia», in Stelios Stavridis et al. (eds.), Gobernanza
Global Multi-nivel y Multi-actor, Zaragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza.

MORAVCSIK, A. 1998, The Choice for Europe: Social Purpose and State Power from Messina to Maastricht, New York, Cornell
University Press.

NACIONS UNIDAS. 2006, Examen amplio de la gobernanza y la supervisién en las Naciones Unidas y sus fondos, programas
y organismos especializados, vol ll, http://www.ehu.es/ceinik/tratados/1TRATADOSSOBREORGANIZACIONESINTER
NACIONALES/12ReformadelasNacionesUnidas/Ol1220.pdf, 05-07-2012.

PETERS, G. e PIERRE, J. 2004, «Multi-level Governance and Democracy: A Faustian Bargain?», in lan Bache e Matthew

136_a%t Vol. 8_n°.1_ 2013 (xaneiro-xufio)_Administracion & Cidadanfa | ISSN: 1887-0287



A INFLUENCIA DA PERTENZA A UNION EUROPEA NAS ENTIDADES LOCAIS DAS PROVINCIAS GALEGAS DO INTERIOR:
ESTUDO SOBRE A GOBERNANZA MULTI-NIVEL NA UNION EUROPEA NAS CAPITAIS DE PROVINCIA E NAS DEPUTACIONS
DE LUGO E OURENSE

Flinders 2004, Multi-level Governance, Oxford, Oxford University Press.

PIATTONI, S. 2009, Multi-Level Governance in the EU. Does it Work? Conferencia no MIT, http://www.princeton.
edu/~smeunier/Piattoni, 02-07-2012.

2010, The theory of multi-level governance: conceptual, empirical, and normative challenges, New York, Oxford University
Press.

POLLACK, M., YOUNG, A. et al. 2010, Policy-Making in the EU, Oxford, Oxford University Press.
RHODES, R. 1996, «The New Governance: Governing without Government. Political Studies, vol. 44, no. 3, pp. 652-7.

RISSE, T. 1996, «Exploring the Nature of the Beast: International Relations Theory and Comparative Policy Meet the
European Union», Journal of Common Market Studies, vol. 34, no. 1, pp. 51-80.

ROJO, A. 2009, «Una aproximacion al concepto de gobernanza», in Roman Rodriguez (ed.) Ordenacion y gobernanza de
las dreas urbanas gallegas, Santa Cristina, Netbiblo.

SBRAGIA, A. 1992, Euro-Politics: Institutions and Policymaking in the "New’ European Community, Washington, Brookings.

SCHARPF, F. 1988, «The Joint Decision Trap: Lessons from German Federalism and European Integration», Public Admin-
istration, vol. 66, no. 3, pp. 239-78.

1994, «Community and Autonomy: Multi-level Policy-making in the European Union», Journal of European Public Policy,
vol. 1, no. 2, pp. 219-42.

1999, Governing in Europe: Effective and Democratic?, Oxford, Oxford University Press.

2001, What Have We Learned? Problem-Solving Capacity of the Multilevel European Polity, Working Paper 01/4, Max
Planck Institute, http://www.mpifg.de/pu/workpap/wp01-4/wp01-4.html, 29-04-2012.

2009, «Legitimacy in the Multilevel European Polity». European Political Science Review, vol. 1, no. 2, pp. 173-203.

SCHIMMELFENNIG, F. e SEDELMEIER, U. 2005, The Europeanization of Central and Eastern Europe, New York, Cornell
University Press.

SCHMITTER, P. 1996, «Examining the Present Euro-Polity with the Help of Past Theories» en Gary Marks et al. (eds.)
Governance in the European Union, London, Sage.

2004, «Neo-functionalism», in Antje Wiener e Thomas Diez. 2009, European Integration Theory, Oxford, Oxford Univer-
sity Press.

STAVRIDIS. S., CANCELA OUTEDA, C., PONCE DE LEON, C. e GUARDATTI, G. 2011, Gobernanza Global Multi-nivel y
Multi-actor, Zaragoza, Prensas Universitarias de Zaragoza.

WALLACE, H. 1973, National Governments and the European Communities, London, Chatham House.

2010, «An Institutional Anatomy and Five Policy Modes», en Helen Wallace, Mark A. Pollack e Alasdair R. Young. Policy-
Making in the European Union, Oxford, Oxford University Press.

WORLD BANK. 1989, Sub-Saharan Africa. From Crisis to Sustainable Growth, World Bank, Washington D.C., http://doc.
iiep.unesco.org/cgi-bin/wwwi32.exe/%5Bin=epidoc1.in%5D/?t2000=000378/(100), 22-03-2012.

YOUNG, A.R. 2010, «The European Policy Process in Comparative Perspective», in Helen Wallace, Mark A. Pollack e
Alasdair R. Young, Policy-Making in the European Union, Oxford, Oxford University Press.

Vol. 8_n°.1_ 2013 (xaneiro-xufio)_Administracién & Cidadania | ISSN: 1887-0287 a%t1 37



Notas

10.

11.

12.

14.

15.
16.

Exemplos deste tipo de investigacién son Moravcsik (1998) ou Héritier (1999).
Todas as traduciéns son propias.

Scharpf (1988, 1994, 1999), Marks (1992, 1993), Schmitter (1996), Sbragia (1992), Hooghe (1995, 1996), Jachtenfuchs e
Kohler-Koch (1995), Leibfried e Pierson (1995), Risse (1996), Caporaso (1996), Naciéns Unidas (2006) entre outros.

“[conxunto] de normas, procesos e comportamentos que afectan a calidade do exercicio dos poderes a nivel europeo; en
particular, a responsabilidade, a lexibilidade, a transparencia, a coherencia, a eficiencia e a eficacia” (Comision Europea,
2001: 8).

“[a] dispersion da toma de decisiéns autoritativas a través de niveis territoriais” (Marks e Hooghe, 2001: xi).
Bache e Flinders (2004: 197), Schmitter (2004: 49), Morata (2011: 40), Piattoni (2009: 2).

“[accion] coordinada pola Union Europea polos Estados Membros e as autoridades rexionais e locais, baseada en
partenariados e dirixida a desefiar e implementar politicas europeas” (Comité das Rexions, 2009: 1).

Nétese que hai unha diferenza conceptual entre definir a gobernanza multi-nivel como a aproximacion tedrica que describe
uns sistemas que funcionan dun modo particular e a gobernanza multi-nivel como un fenémeno a estudar.

Un tipo particular destas redes, son as redes de expertos internacionais, nas que os actores adoitan ser individuos ou
institucions con coflecementos avanzados nun tema determinado.

Por exemplo, para os cambios nas estruturas administrativas e de persoal no Concello de Lugo, a hipétese particular seria: A
pertenza do Concello de Lugo G UE provoca cambios nas estruturas administrativas e de persoal do Concello de Lugo.

Dado o caracter exploratorio deste estudo e a limitacions dos datos, non se pretende cuantificar canto inflie o nivel de
pertenza & UE (o grao de integracion) nos cambios producidos, ainda que animamos a que futuras investigacions si avancen
nesta lifia.

Dado o volume e a falta de homoxeneidade dos datos, os resultados preliminares non se mostraran como evidencia
presentada de maneira sistematica neste punto do traballo.

En Lugo non houbo ningln ano sen transferencias da UE desde, cando menos, 2004 e en Ourense, desde o 2000. A suma
total das contias dos fondos europeos tamén é superior no caso de Ourense (uns setenta mil euros fronte 6s corenta mil de
Lugo). As achegas anuais maximas do Concello de Ourense tamén superaron as de Lugo (15 milléns fronte 6s 5 de Lugo).
Finalmente, o peso relativo dos proxectos europeos sobre o total das transferencias respectivas chegou a superar o 50 % en
Lugo, mais este dato foi superado amplamente en Ourense en varias ocasions.

O INLUDES e o INORDE tamén poden ser considerados outros organismos que, en gran medida, xurdiron influenciados pola
pertenza das Deputaciéns de Lugo e Ourense a UE.

Asociacion internacional de autoridades locais intermedias da E. Ourense formou parte no periodo 2010-11.

Ningun ano tivo ausencia de fondos europeos desde 1997 en Lugo e desde 2010 en Ourense. A suma total dos fondos
europeos na Deputacion de Lugo, de acordo cos datos dispofiibles, é duns 233.306.623,40 €, cunha achega anual que
acadou os 23 milléns de euros en Lugo. En Ourense, o total € 6.570.905.033 €, cunha achega maxima anual que supera os
24 milléns. O peso relativo dos fondos europeos respecto das transferencias acada o 88% en Lugo, e non chega 6 57% en
Ourense.
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Nacemento e evolucion do ferrocarril
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de Roberto O. Bustillo Bolado
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NACEMENTO E EVOLUCION DO FERROCARRIL E O SEU REXIME XURIDICO EN ESPANA

A obra do profesor Bustillo Bolado, un profesional no ambito xuridico tanto como docente
como especialista en Dereito Administrativo, preséntanos o estudo detallado e minucioso
sobre o nacemento e a evolucién do ferrocarril e o seu réxime xuridico en Espafia.

A mesma estrutlrase en sete capitulos mais sete apéndices documentais onde se tratan
aspectos de relevancia para o lector.

Asi as cousas, no primeiro capitulo preséntasenos unha introducién na cal se nos amosa a
importancia do nacemento e evolucién do transporte de mecadorias, sobre todo desde que
aparece a maquina de vapor.

Para cofiecer a primeira norma espafioa reguladora do réxime xuridico do ferrocarril en
Espafia o autor remitenos & Real Orde de 31 de decembro de 1844 na cal chama a atencién
como no seu artigo 25 xa se considera as vias do tren como “camifios do Estado”.

No segundo capitulo, o autor quere amosar ao lector unha evolucién histérica e deixa
claro que antes da chegada da maquina de vapor, ala polo século XIX, xa existian orixes
do ferrocarril ao usarse camifios con carris de madeira para que sobre eles se desprazasen
vehiculos de tracciéon animal ou mesmo humana con rodas separadas por eixes da anchura
dos carris.

No terceiro capitulo, o autor explica que a primeira lifia publica de ferrocarril a vapor en
Europa inaugurouse oficialmente en Gran Bretafia o dia 27 de setembro de 1825 cun trazado
de 43,5 kildmetros.

No caso de Espaiia, ainda que lonxe do que hoxe cofiecemos como Estado espariol, a
primeira lifia de ferrocarril piblica foi: A Habana-Guines, (1837-1838- Cuba).

Pola época, Cuba comezaba a experimentar uns crecementos demogréaficos e econémicos
inéditos que se baseaban na silvicultura e na agricultura, polo que as lifas de ferrocarril se
foron incrementado pouco a pouco por toda a illa.

Mentres na illa de Cuba xa se construiran mais de 600 kms de ferrocarril, en Espafia non
habia nin unha soa lifia. O autor trata de explicar os motivos polo que iso foi asi, e entre eles
podemos destacar a inestabilidade politica na Peninsula, pouca iniciativa empresarial etc. Con
todo iso, Espafia levaba un atraso considerable en relacién con outros paises europeos como
Inglaterra, Francia ou Alemafa, por exemplo, que xa sumaban uns 20.000 kms.

Visto o panorama na Peninsula, tratase de atallar a situacién e o goberno da época pasa a
regular a construcién de ferrocarril.

No capitulo IV e continuando co capitulo anterior, o autor analiza as primeiras regulaciéns
do ferrocarril en Espafia desde mediados do século XIX ata principios do século XX. Como
xa sinalamos anteriormente, a primeira norma en Espafia reguladora do réxime xuridico do
ferrocarril foi a Real Orde de 31 de decembro de 1844. A hora de regular o sistema, o autor
explica como a propia Administracion espafiola carecia de recursos publicos para construir
ferrocarris, polo que se opta, a través da norma citada, por un sistema mixto, deixando
protagonismo as empresas privadas e sempre baixo a supervision e inspeccion estatal.

A proposta recibe un grande interese e entre 1845 e 1846 o goberno recibe un gran
ndmero de solicitudes de concesién, outorgédndoas case todas, pero, chamativamente,
ningunha delas deu lugar & construcién dunha soa lifia de ferrocarril. O efecto foi todo o
contrario xa que, na propia Orde, se esixia que 0 goberno impuxese caso por caso e de forma
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efectiva, garantias suficientes para asegurar a seriedade das sdas intenciéns, fallando neste
punto e provocando asi unha especulacién sobre a materia.

Percibido o erro, o goberno ten que volver estudar novas férmulas para construir novas
vias, ata que chegamos & construcién da primeira lifia de ferrocarril na Peninsula que foi a de
Barcelona-Matard, 1848, e asi, pouco a pouco, vanse incrementando.

Tras o fracaso da R.O. de 31 de decembro de 1844 aprdbase a primeira Lei de ferrocarris
0 03 de xufio de 1855 e fixa en 6 pés castelans o ancho da via estandar, clasificando as lifias
férreas en duas categorias: as de servizo xeral e as de servizo particular. Ademais, prevé a
construcién de lifias de servizo xeral polo propio Estado directamente ou, en ausencia deste,
por suxeitos de dereito privado.

Posteriormente, esta Lei vese complementada pola Lei 14 de novembro de 1855 sobre
policia e conservacién dos ferrocarris, coa que se busca unha proteccién e maior seguridade.
Durante os anos de vixencia da lexislacion de 1855 comprébanse datos moi positivos no
desenvolvemento de ferrocarris na Peninsula, chegando aos 4352 kms construidos, pasando
a ocupar un lugar destacado no desenvolvemento ferroviario europeo.

Chegado o ano 1868, e con el a revolucién liberal, aprébase unha nova lexislaciéon de
obras publicas e xérase unha liberdade de tréafico de prezos, iniciativa etc. A Administracion
renunciaria a calquera tipo de intervencién e tampouco controlaria nin concederia ningin
tipo de subvenciéns. Con iso, increméntanse de maneira substancial as concesions ferroviarias
a perpetuidade, pero todo se trunca en 1924 cando se aproba unha normativa que aplica a
temporalidade de maneira retroactiva.

Chegados ao capitulo V, o autor explicanos que estalada a Primeira Guerra Mundial, o
sector ferroviario europeo subsiimese nunha tremenda crise pola inflacion dos prezos do
carbén e ainda que Espafia se mantivo & marxe, tamén sufriu as sGas consecuencias negativas.
Malia que produciamos carbén, este non era de boa calidade e a sGa extraccién tifia un custo
excesivamente elevado en relacién a outros paises, polo que o carbén importado amosébase
moito mais atractivo ao ser mais barato e ao ter unha mellor calidade.

Comezado o conflito bélico, o prezo do carbén importado tamén se incrementa e as
empresas ferroviarias non conseguen adaptarse a situacion, polo que o Estado ten que tomar
cartas no asunto e sair a flote para rescatar ao sector nacionalizandoo.

Para atallar a situacion, créase o Consello Superior Ferroviario por Real Decreto de 15 de
marzo de 1922, que era un 6érgano consultivo especializado do goberno e tamén se crea en
1924 por Real Decreto-Lei de 12 de xullo un Estatuto Ferroviario cun novo réxime xuridico
polo que se fixaba unha intervencién estatal moito mais acentuada habendo asi mais control
e mais axudas.

En 1926 por Real Decreto-Lei de 06 de xullo, créase a Xefatura de Explotacion de Ferrocarrés
polo Estado, érgano administrativo que se encargaria de xestionar a rede de ferrocarril
propiedade do Estado.

Todas estas normas, aprobadas baixo o goberno de Primo de Rivera, vefien a ser eficaces
nun principio, co tempo deixan de producir efectos positivos. Por todo iso, e ante o fracaso
lexislativo, por Lei de 8 de maio de 1939 o novo réxime politico decide substituir os érganos
de administraciéon das grandes compaiiias concesionarias por un tnico Consello Directivo, un
o6rgano de caracter xuridico-publico. Posteriormente, en 1941 créase RENFE para controlar a
rede de via ancha e a rede de via estreita pasaria a estar controlada pola Xefatura de Explotacion
de Ferrocarris polo Estado, que en 1965 seria substituida por FEVE, Ferrocarris de Via Estreita,
tamén un 6rgano dotado de personalidade xuridica propia semellante a RENFE.
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Coa entrada en vigor da nosa Carta Magna, 1978, tanto RENFE como FEVE, Administracions
publicas instrumentais suxeitas ao Dereito privado e vinculadas coa Administracién do Estado,
monopolizan a xestién e explotacién dos ferrocarris de via ancha e estreita en todo o territorio
nacional.

No capitulo VI, o autor ilGstranos sobre a diversificacién dos axentes do sector ferroviario
como consecuencia do estado autonémico e do impacto da normativa europea centrandose
no Ultimo cuarto do século XX e comezos do XXI.

A nosa Constitucién Espafiola introduciu unha serie de transformaciéns respecto do
réxime precedente que, segundo o autor, son: recofiecemento e garantia dun amplo catalogo
de dereitos e liberdades, a democratizacion das instituciéns politicas e a division e distribucién
territorial do poder publico. Pasamos dun Estado centralizado a un Estado descentralizado no
cal nos atopamos co poder mais repartido: Estado, Comunidades Auténomas e Entes Locais,
cada un deles coas stas propias competencias, por tanto, tres niveis dotados de autonomia
politica para a xestion dos seus intereses e o desenvolvemento das sias competencias sempre
respectando a Constitucién e demais leis.

Non podemos esquecernos do papel tan fundamental que xoga a normativa europea.
Segundo o autor, outra das transformaciéns substanciais no sector xorde coa entrada de
Espafa na Union Europea, xa que desde ese momento a normativa espafiola pasa a convivir
con normativa comunitaria que vai prevalecer e desprazar & normativa interna que a
contradiga, en virtude do principio de primacia.

A preocupacion basica e fundamental da politica europea esta en liberalizar o sector e
acabar cos monopolios nacionais do servizo de transporte ferroviario para asi abrir a actividade
econémica & competencia internacional. Segundo o autor, contémplanse varias iniciativas: a
progresiva separacion entre xestores de infraestrutura ferroviarias e operadores do servizo
de transporte, a creacién de érganos publicos imparciais que garantan a transparencia do
mercado e a libre competencia entre os operadores do servizo ferroviario e por dltimo, a
creaciéon dunha rede Transeuropea de Transporte Ferroviario de Mercadorias.

Ao existir unha normativa comunitaria tan extensa provoca que, en ocasiéns, a normativa
interna tefia que mudarse.

Outra das leis importantes na materia é a Lei 39/2003 de 18 de novembro, do Sector
Ferroviario desenvolvida por R.D. 2387/2004 de 31 de decembro, Regulamento do Sector
Ferroviario. No seu artigo 1 contempla no ambito da competencia do Estado tres obxectivos
relacionados: as infraestruturas ferroviarias, a prestacién de servizos de transporte ferroviario
e a prestacion de servizos adicionais, complementarios ou auxiliares respecto dos ferroviarios.
Tamén se contempla que exista un Gnico administrador para toda a rede Ferroviaria de
Interese Xeral que debera ser unha entidade publica empresarial adscrita ao Ministerio de
Fomento, ainda que a realidade é distinta e non é un Unico administrador senén que son
dous, segundo o autor, os que existen. Por un lado temos a un que administra a rede de via
ancha, (Administrador de Infraestruturas Ferroviarias —~ADIF-) e outro que segue administrando
a rede de via estreita, (FEVE).

A obra finaliza co seu capitulo VIl a modo de conclusién, na cal o autor analiza catro etapas
na historia ferroviaria espafiola.

Nos apéndices documentais, o lector pode observar distintas noticias e comentarios
de caracter xeral sobre os ferrocarris publicados desde 1829 ata 1931 ademais de mapas
fotograficos nos que se poden ver distintas liflas férreas tanto en Espafia como féra de Espaiia.

Vol. 8_n°.1_ 2013 (xaneiro-xufio)_Administracién & Cidadania | ISSN: 1887-0287 a%t‘l 43



Rubén Miranda Gongalves

Para rematar, debemos salientar que a obra que nos presenta o profesor Bustillo Bolado,
esta recomendada a todos os niveis sempre que se queira afondar sobre o sector do ferrocarril,
tanto a nivel histérico como xuridico.

Rubén Miranda Gongalves
(Ruben.miranda@usc.es)
Universidade de Santiago de Compostela
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Normas de publicacién

Proceso de seleccion e avaliacion dos
orixinais

A seleccion dos textos respondera a criterios de
orixinalidade, novidade, relevancia, rigor e calidade
metodoléxica. Os orixinais que non se atefian estrita-
mente as normas de publicacion que se indican a con-
tinuacion, seran devoltos aos autores para a sta cor-
reccién antes do seu envio aos avaliadores externos.
Unha vez que a secretaria comprobe o cumprimento
das normas de publicacién, os responsables da sta au-
toria recibiran aviso do recibo dos orixinais remitidos
coa indicacion da duracién aproximada do proceso de
avaliacién. Os textos seran sometidos & revision de dous
expertos alleos ao equipo editorial (doutores ou outras
persoas de recofiecido prestixio) do rexistro de avali-
adores da revista, seguindo o sistema para o anonimato
de dobre cego. Os responsables da avaliacion disporan
de quince dias para presentar o resultado do estudo,
que podera ser positivo, positivo con suxestions ou
negativo. No caso de que os responsables da avali-
acién propofian modificaciéns de forma motivada na
redaccién do orixinal, serd responsabilidade da revista
-unha vez informado o autor- o seguimento do pro-
ceso de reelaboracién do traballo. O autor dispora de
dez dias para incorporar as suxestions dos responsables
da avaliacion. No suposto de non ser aceptado para a
sua edicion, o orixinal sera devolto ao seu autor xunto
cos ditames emitidos polos avaliadores. Antes da sta
publicacién, os autores recibiran por correo electrénico
a version definitiva do artigo para facer as correcciéns
oportunas das probas de imprenta no prazo de dez
dias (non se aceptaran cambios substanciais, soamente
modificacions sobre a version enviada).

A revista componse de duas secciéns fixas: Artigos e
Recensions. Os artigos son traballos de investigacion
de interese cientifico con contribuciéns orixinais nas
areas da: Ciencia Politica e da Administracién, Socio-
loxia, Economia e Politicas Publicas. As Recensidns son
comentarios de libros editados preferentemente no ano
anterior ao de publicacion do correspondente nimero
da Revista.

Normas para autores

As propostas de colaboracién coa Revista Galega
de Administracion Piblica remitiranse en formato
editable como arquivo adxunto a unha mensaxe
de correo electrénico ao seguinte enderezo elec-
trénico:

ac.egap@xunta.es.

A persoa que envia o correo deberd indicar que
cofiece o contido destas normas de publicacion,
asi como que o traballo é un texto orixinal e non
esta incluido noutro proceso de avaliacion.

Os traballos deberéan ser remitidos antes do 15 de
maio e do 15 de novembro, para os dous nlimeros
anuais. As datas de remision e aceptacién figuraran
nun lugar visible da revista.

Os traballos enviados deberan cumprir as seguin-
tes condiciéns:

a) Seren inéditos e non estaren incluidos en proce-
sos de avaliacion doutras publicacions.

b) Estaren redactados en calquera dos seguintes
idiomas: galego, castelan, portugués, francés,
italiano ou inglés.

¢) Conteren unha extensién minima de 30.000 ca-
racteres e maxima de 45.000 no caso dos “Ar-
tigos”; e, entre 3.000 e 10.000 caracteres nas
“Recensions”.

Os traballos que se propoifien para a sta publica-
cién como artigos deberan incluir, por esta orde:

a) Un titulo descritivo do contido coa sia traducién
ao inglés. Ademais se incorporard a informacion
de todos os autores do texto (nome, apelidos,
profesién ou cargo, a institucién de adscricion,
o pais da institucién e o enderezo electrénico).

b) Un resumo (dun méximo de 120 palabras) no
idioma no que se presenta o texto principal e a
sta traducién ao inglés de non ser esta a lingua
empregada na sta redaccion.

c) Unha relacion dun minimo de cinco palabras
clave, e un maximo de dez, que identifiquen as
materias sobre as que versa o texto principal, e
a stia version ao idioma inglés, de non ser esta a
lingua empregada na sGa redaccion.

d) Un sumario seguindo a estrutura da CDU.
(Exemplo: 1, 1.1, 1.1.1, 1.1.1.a ...).
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e) O corpo principal do texto.
f) A bibliografia.
g) As taboas, os diagramas e cadros (maximo de 7).

Os traballos deberan ser coidadosamente revisados
pola(s) persoa(s) responsable(s) da sGa autoria no
tocante ao estilo e respectaran ademais os seguin-
tes requisitos:

a) Todos os traballos deberan ser presentados a un
espazo, con formato de fonte Times New Ro-
man, tamafio 12.

b) As notas figuraran a pé de paxina, gardaran
unha numeracion Unica e correlativa para todo
o traballo. As referencias bibliogréficas inclui-
ranse en formato abreviado (Exemplo: Peters,
2002:123)

) A bibliografia debera conter con exactitude toda
a informacién dos traballos consultados e cita-
dos (autoria, titulo completo, editor, cidade e
ano de publicacién; de se tratar dunha serie,
seran indicados o titulo e o nimero do volume
ou a parte correspondente), segundo o sistema
Harvard.

- LIBRO: Alesina et. al. 1997. Political Cycles and
the Macroeconomy. Cambrige: MIT Press.

- CAPITULO: Castles, F.G. 1982 «Politics and pu-
bli olicy», en F.G. Castles (ed.), The Impact
of Parties. Politics and Polices in Democratic
Capitalist States. Londres.

- REVISTA: Peters, G. e Pierre, . 1998 « Go-
vernance without Government? Rethinking
Public Administration», Journal of Public Ad-
ministration, 8 (2): 223-243.

d) Os documentos, fontes ou bases de datos publi-
cados na Internet deberan indicar o URL respec-
tivo, incluindo a data de consulta (dia-mes-ano).
Por exemplo: http://egap.xunta.es/publicacions/
publicacionsPorCategoria/12 (26-09-2013).

Dereitos de autoria. Unha vez que o consello edi-
torial acepte publicar calquera material (artigo ou
recension) recibido, os dereitos exclusivos e ilimi-
tados para reproducir e distribuir os traballos en
calquera forma de reproducion, idioma e pais se-
ran transferidos & Escola Galega de Administracion
Publica (EGAP).
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