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Un recorrido por las distintas formas
de Estado en América Latina

Un percorrido polas distintas formas de Estado
en América Latina

Around Different Types of Latinoamerican State

& Resumen: Este articulo es un resumen de las diversas formas de Estado por las que ha pasado
América Latina desde la independencia hasta el presente. Este ejercicio supone un nivel de abstraccién
importante para dar cuenta de una realidad compleja y muy dispar para cada una de las unidades
estatales consideradas. Se ha buscado un minimo comin denominador de los procesos histéricos que
muestran, al momento presente, un claro proceso de redefinicion de los conceptos de Estado, ciudadania
y participacién.

& Palabras clave: América Latina, Estado oligarquico, Estado populista, Estado desenvolvimentista,
Estado burocratico-autoritario, Estado neoliberal, Estado minimo, Estado multinacional, nacién y Estado.

& Resumo: Este artigo é un resumo das diversas formas de Estado polas que ten pasado América Latina
desde a independencia ata o presente. Este exercicio supén un nivel de abstraccién importante para
dar conta dunha realidade complexa e moi dispar para cada unha das unidades estatais consideradas.
Buscouse un minimo comin denominador dos procesos histéricos que amosan, no presente momento,
un claro proceso de redefinicion dos conceptos de Estado, cidadania e participacion.

& Palabras clave: América Latina, Estado oligarquico, Estado populista, Estado desenvolvimentista,
Estado burocratico-autoritario, Estado neoliberal, Estado minimo, Estado multinacional, nacién e Estado.

& Abstract: This is a summary of the different types of states that Latin America has historically had. It
implies a very high level of abstraction in order to find a common denominator for the region. Currently,
all of these historical processes are leading to a new definition of the concepts of State, Citizenship, and
Participation.

& Key Words: Latin America, populist state, nation, liberal state, development state, minimal state,
oligarchic state, multinational state, neoliberal state.
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ESTADO, REGIMEN, GOBIERNO, PROCESOS

El modelo de Estado en el que viven hoy en dia los paises latinoamericanos es el resultado
de la historia de su sociedad y sus arreglos politicos, que abarca un lapso diferente en cada
pais, producto de la diversidad de organizacién social, estructura demografica, de la forma de
ocupacion territorial, de las herencias culturales, y, consiguientemente, es factible reconocer
en cada forma de Estado estas huellas del pasado.

Cualquiera que sea la definicion que se adopte, la construccién de una entidad que pueda
ser reconocida como tal en la regién, debié esperar hasta fechas relativamente recientes para
poder caracterizarlo y alin hoy, el estudio del tema tiene muy fuertes connotaciones ideolégicas
gue constituyen parte de la justificacién que busca legitimar los gobiernos que lo administran, o
dar argumentos a los sectores opositores que pretenden cambiar el estado de cosas existente.

También hay que tener en cuenta que en el lenguaje corriente, cotidiano, la distincién
entre Estado, régimen, democracia y gobierno no siempre es evidente. En nuestro trabajo
tratamos de introducir un minimo de orientacién para tener mas claro el tema a abordar.

Se puede hablar de organizacién politica pero no de Estado en tiempos pre - coloniales.
En las sociedades mas avanzadas de esa época habia dominacién, ejercicio de poder sobre
subordinados, pero sélo se estaba en el marco de la construccién de poderes personales,
respaldado por entidades colectivas, fuesen tribus, clanes, federaciones de tribus, que se
subordinaban a otras de mayor poder o nivel.

Pasados ya 500 afios del encuentro traumatico entre el mundo precolombino, tan diverso,
con falta de continuidad territorial y falta de unidad de civilizacién, y el europeo, ( sélo con
una parte del mismo), todavia quedan remanentes de las formas de organizacién social
que de alguna manera podemos llamar “originarias”, en proceso de devenir francamente
marginales, ante la trasformacion de toda la regién en una sociedad predominantemente
urbana, occidentalizada, que sigue los patrones propios de economias basadas en el
funcionamiento del mercado, a pesar de las muchas dificultades que imponen procesos tanto
intrinsecos como extrinsecos a la naturaleza del Estado.

Sobre esas formas de organizacién se superpusieron los patrones coloniales. La espada, el
sexo, las epidemias, la esclavitud y la cruz fueron los instrumentos principales. La fuerza de los
colonizadores era incontrastable. No habia como oponerse a la tecnologia de la violencia de
los europeos. Las relaciones sexuales mantenidas por portugueses y espafioles con los “pueblos
originarios” y, luego, con los esclavos procedentes de Africa, dio origen a fuertes contingentes
mestizos que hoy son la base demogréfica de la mayoria de los paises de la regién. Las
epidemias diezmaron muy pronto grandes contingentes de indigenas que sufrieron, ademas,
los males propios del trabajo forzado impuesto por las encomiendas y, muy especialmente, por
la explotacién minera. Los esclavos traidos de Africa fueron mano de obra para las plantaciones
de las tierras tropicales comenzando por las destinadas a la produccién de cafia de azlcar. La
justificacién para esta actividad la aportaron clérigos y religiosos de diversas érdenes, que, pese
a los debates abiertos en torno al derecho a la conquista, dieron certezas al conquistador sobre
la legitimidad de su dominio mientras que trataban de confortar al dominado.

Las instituciones politicas eran primarias, situadas en capitales y puertos que comunicaban
laregién conla metrépoli. Emanaban de Estados que no siguieron el camino de la centralizacion
fuerte de estilo europeo, cuyo ejemplo clésico ha sido Francia. Los colonizadores procedian de
Estados débiles y, en los hechos, periféricos, como Espafia y Portugal, o de ligas maritimas en
proceso de reformulacién como la de los holandeses. Sus instituciones coloniales no podian
compararse con las que proporcioné Europa a partir del siglo XVII a sus Estados centrales.
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El Estado que queria Maquiavelo no iluminé el proceso de construccién politica de Espaia
y Portugal. Hubo que esperar a que la Revolucién Francesa se expandiera y asumiera la forma
de revolucién norteatlantica, sumando el previo y paralelo proceso de los EEUU, para que
una nueva narrativa inspirara a los criollos que protagonizaron los cambios que llevaron a la
independencia, para construir, lentamente, formas estatales las cuales tenian como herencia
el tipo de sociedad preexistente.

En algunos casos se partia de cero en cuanto al referente societario, sea porque se operaba
sobre zonas casi vacias o porque sus pobladores estaban todavia en etapas pre -agrarias y
fueron exterminados, o casi, para dar origen a una sociedad trasplantada de inmigrantes,
fundamentalmente de destino urbano, que pasaron a constituir las estructuras metropolitanas
macrocefalicas que hoy tienen muchas de estos paises y que también condicionan las formas
de Estado.

Llegar al Estado concebido como “unidad de dominacién, independiente en lo exterior e
interior, que actia de modo continuo, con medios de poder propios, y claramente delimitado
en lo personal y territorial” segln la definicién de Herman Heller, o la clasica de Max Weber
como una unidad de caracter institucional que en el interior de un territorio monopoliza
para si el uso legal de la fuerza, es un ideal todavia escasamente alcanzado en la regién El
logro de la capacidad de monopolizar la recaudacion fiscal y tener capacidad suficiente para
imponerla es otro de los rasgos claves de un Estado que supone, también, un desarrollo
econdémico y social que permita practicarlo y llegar a todo el territorio. Este es un aspecto que
todavia esta en construccion.

En nuestro enfoque tratamos de indagar que hizo y hace el Estado, y como se puede
diferenciar de la nacién, en qué medida coinciden y divergen, asi como podemos distinguir
el Estado del régimen politico y del gobierno que lo administra.

Las naciones son construcciones ideoldgicas y politicas, resultado del esfuerzo para
trasformar memorias en mitos y en llevar adelante historias oficiales. En América Latina
estas construcciones nacionales fueron una de las primeras tareas que debieron encarar las
unidades resultantes del proceso politico de emancipacién de las colonias. Se hizo al mismo
tiempo que se diseflaba un centro o centros de poder en que respaldarse. En algunos casos
dio por resultado feroces controversias entre grupos que disputaban ese poder. Los intentos
de conformar grandes unidades como la Federacion de América Central, la Republica Gran
Colombiana y la Liga Federal artiguista fracasaron. Pero, en cambio, si pudieron seguir
adelante, asumiendo formas que preservaban ciertas formas de poder subnacional, la
Argentina, Brasil, México y otras entidades que avanzaron sobre el territorio vecino a su
centro de dominacién hasta encontrar una frontera no siempre facil de definir.

Siguiendo a Weber y Hans Kelsen consideramos que el Estado no tiene un fin propio,
que es fundamentalmente un medio para lograr fines sociales. Estos han variado a lo largo
de la historia y hoy estamos en una situacién en la que el Estado, que hereda una historia
diferente en cada pais y subregion, asume muy diversas formas, porque las definiciones de
fines sociales son diferentes en cada entidad considerada.

{Qué hizo o hace el Estado?: Desplegar capacidades, comenzando por institucionalizar
la autoridad que supone la creacién de organismos para imponer la coercién y controlar la
sociedad, lo que implica crear fuerzas armadas y de seguridad, tribunales de justicia e imponer
un modelo de socializacién a través de un sistema escolar mas o menos uniforme para toda
la entidad territorial que estd bajo su control. Al mismo tiempo debe tener capacidad de
diferenciar ese control: esto es, contar con un conjunto de instituciones profesionalizadas
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para aplicaciones especificas, burocracias entre las que son importantes aquellas que
permiten la recaudacién de impuestos y el manejo de recursos financieros. También debe
tener la capacidad de difundir una identidad colectiva: creando simbolos generadores de
pertenencia y definicion comun, diferenciandolos de aquellos de otro Estado, por ejemplo,
teniendo himno, escudo, bandera, y una historia mas o menos oficial apuntalada por mitos
y creencias fuertemente arraigadas en la poblacién bajo control de esa entidad, como modo
de acercar la entidad estatal y hacerla coincidir con una realidad nacional. Claro que éstos
Ultimos procesos, en mas de un caso, supusieron violentas confrontaciones entre diversos
sectores sociales, entre fracciones de las elites, que asumieron diversas denominaciones.
Fueron frecuentes luchas entre conservadores y liberales, entre partidarios de formas de
gestién de gobierno unitarias y formas federales, entre defensores de excluir a una buena
parte de la sociedad de los asuntos publicos y quienes pugnaron por no marginar a nadie,
fueron corrientes y hoy, bajo otras denominaciones, estas divisiones siguen aflorando. Asi
la disputa entre una historia oficial de héroes criollos y una “sumergida” que pone por
protagonistas a los “pueblos originarios” se abre paso constantemente.

Este proceso de construccién, que ha sido largo y ha pasado por distintas fases de mayor
o menos inclusién social, ha supuesto, para los que integran una entidad de tipo estatal,
constantes resignificaciones. Dar forma a la nocién de ciudadania, por ejemplo, es parte
de un devenir constante de construccién y cambio, como todas las categorias y conceptos
sociopoliticos que manejamos.

La ciudadania, una construccién de un colectivo social como el resto de las categorias
sociopoliticas, es parte de un devenir permanente de cambio. Una definicion tradicional la
acota al campo politico y a las nociones liberales y republicanas considerandola como un
status juridico y politico mediante el cual la persona que denominamos ciudadano adquiere
unos derechos como individuo (civiles, politicos, sociales) y unos deberes (pago de impuestos,
tradicionalmente servicio militar, promesa de fidelidad a la bandera, entre otros) respecto a
una colectividad politica, ademas de la facultad de actuar en la vida publica de un Estado.
Esta facultad surge del principio democratico de soberania popular. Pero esta definicion deja
afuera muchos aspectos.

Las versiones originales del liberalismo consideran al ciudadano en una dimensién
puramente individual, prescindiendo de toda aspiraciéon o referencia colectiva. También,
dado el desarrollo social existente, se trataba de definiciones excluyentes dejando afuera de
la calificacion para ser ciudadano a quienes no tenian las que se consideraban condiciones
necesarias para ejercer esos derechos. Durante largo tiempo ser ciudadano suponia ser
propietario, ser hombre, saber leer y escribir y no formar parte de una minoria especifica
excluida de esos derechos. A estos presupuestos se incorporé luego la idea de la repuiblica:
Ser ciudadano implicaba apoyar a un determinado régimen politico en el marco de un Estado.

En el siglo XX se fue abriendo camino una idea de ciudadania que se vinculaba a colectivos
sociales. Dejando de lado los obvios desarrollos ocurridos en Estados autoritarios o totalitarios,
se comenz6 a manejar el concepto de mayorias que supone el predominio del interés colectivo
sobre el individual. Ante ello, y en otro marco, aparece la definicién de poliarquia, como
garantia de que en el régimen democratico se tolera y respeta a la minoria y a la disidencia.

El nacionalismo es uno de los casos mas extendidos de predominio del concepto de lo
colectivo sobre lo individual. Se busca agregar a la nocién de ciudadano un fuerte sentido
de “nosotros” factible de oponer a los integrantes de otras comunidades. Esta construccion
social ha llevado a fuertes conflictos y excesos contra los “otros”. Ante este concepto y
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partiendo de la experiencia histérica alemana, Jirgen Habermas acufi6 la idea del llamado
‘patriotismo constitucional’, defendiéndola con la consideracién de que la ciudadania no esta
ligada al concepto de identidad nacional.

Mas recientemente, y con fuerte incidencia en América Latina, se ha desarrollado la idea
de las ciudadanias diferentes. Considerando que hay un grupo dominante que impone sus
visiones de la “comunidad imaginada” a otros grupos y sectores dentro del marco territorial
del Estado, se pretende obtener mecanismos compensatorios, o claramente definir mas de
una forma de integracién ciudadana. Entre los desarrollos de estas concepciones esté la idea
de la ciudadania multicultural. Contra la vieja concepcién que suponia el predominio de
la asimilacién como modelo de desarrollo ciudadano, se busca amparar a grupos distintos
y asegurarle que mantendran esa identidad propia. En el ambito de la politica practica
representa la coexistencia de formas muy diversas de organizacién politica, de gobierno y
administracion de justicia, de politicas educativas y de referentes identitarios.

Se ha criticado fuertemente este desarrollo, con el argumento de que invocando la
tolerancia (atributo del pluralismo que se defiende en toda poliarquia), el multiculturalismo
acabarfa con ese principio de tolerancia, dado que, en lugar de integrar en la diferencia, sin
que implique homogeneizar a la sociedad en torno a un solo pensamiento y modelo, se da
paso a la fragmentacién y a la ingobernabilidad de una sociedad politica asi estructurada.

Estamos lejos del rescate de la vieja idea de ciudadania cosmopolita pregonada por los
estoicos, que modernamente defiende Habermas. En circunstancias de integracion post -
nacional de mercados y sociedades, a través del comercio y del flujo de la informacién y el
conocimiento, se requeriria un nuevo tipo de ciudadania incluyente. El tiempo actual no
permite avanzar la idea de ciudadania cosmopolita mas alla del plano académico, que se
define contra la vinculacién establecida por Marshall entre ciudadania y nacién. Habermas
apunta a una idea universalista, en la que la lealtad constitucional, mas alla de toda referencia
a un pasado mitico o histérico, sustituya las identidades nacionales.

Mientras, en la practica, en América Latina la extensién de los derechos de los ciudadanos
y de los derechos de participacion en la vida social se ha producido principalmente en relacién
con el estatus de los individuos en el mercado laboral, resultado de un desarrollo desigual
en cuanto a cobertura de Estados asistencialistas o de bienestar. De esta forma, el proceso
de produccién se ha convertido en objeto de regulacién y de apoyo publico, mientras que
el proceso de reproduccién se ha mantenido dentro de los limites de la familia con menor
reconocimiento por parte de las instancias del Estado, hasta tiempos muy recientes.

EL ESTADO LIBERAL-OLIGARGRUICO

Haciendo un esfuerzo de abstraccion, evitando el detalle de las historias nacionales y las
locales, tan relevante en el siglo XIX, especialmente a partir de 1830, se podria decir que
casi todos los actuales paises latinoamericanos pasaron por esta etapa en la construccién del
Estado en el siglo XIX

Después del gran desajuste que fue el proceso independentista, “tiempos revueltos,
tiempos de todo” los llamé el historiador Tulio Halperin, la organizacién de los nacientes
Estados fue una preocupacion constante de las elites.

Se mantuvo la base econémica del pasado colonial, la extraccién de minerales y la
produccién de bienes primarios para la exportacién pero para lograr mejores rendimientos
era necesaria una inversiéon en infraestructuras, cosa que solo se produce a partir de 1860
en la mayoria de los paises. Para integrar el territorio se crearon redes ferroviarias, por lo
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general desde la zona de produccién al puerto de exportacién, muchas veces situado cerca
del centro donde radicaba el nuevo poder que emergi6é de la independencia y en otras
coincidiendo puerto y centro. Capitales, técnicos y equipos fueron provistos, sustancialmente,
por britanicos, llegando a arreglos que, en muchos casos, implicaban ayudas estatales para
construir esas redes. También hubo que asegurar comunicaciones, y el telégrafo, junto con
el ferrocarril, fue otro de los grandes instrumentos para el control territorial desde la capital,
eliminando progresivamente poderes locales.

Mientras que en los paises centrales esos instrumentos impulsaron el desarrollo de la
siderurgia, la metalmecanica y otras industrias conexas para el equipamiento, instalaciéon
y explotacién de lo que era entonces una actividad en la frontera tecnolégica, en América
Latina el ferrocarril y el telégrafo si bien transformaron la realidad espacial y la integracion
territorial, no proporcionaron vinculos con el conjunto del sistema econémico. Asi, por
ejemplo, las empresas ferroviarias se limitaron, casi exclusivamente, a la instalacion de talleres
de reparacién y mantenimiento.

La CEPAL (Comisién Econémica para América Latina, un érgano auténomo del sistema de
Naciones Unidas) caracterizé en 1949 a este periodo como de “crecimiento hacia fuera”. Las
exportaciones de produccién primaria permitian la importacién de bienes manufacturados.
El mercado interno se desarrollaba lentamente, dado que los excedentes provenientes de las
exportaciones se concentraban en los sectores dominantes y sus aliados.

Internamente, en cada pais, se formaron alianzas entre terratenientes, propietarios
mineros y los gobiernos, para asegurar el nuevo orden social de los Estados. Los caudillos
rurales, lograban encuadrar a sus seguidores y se aliaban con grupos de poder urbano, los
“doctores”, los expertos que aseguraban los contactos con el exterior.

La férmula de gobierno era presidencialista y por lo general el poder Ejecutivo primaba
sobre los otros poderes. La representacién era manipulada ampliamente al aplicarse esquemas
de fraude electoral y poniendo obstaculos para ejercer el voto. El sistema judicial, por su
parte, era muy incipiente.

Construir una burocracia minima era una tarea constante y no siempre exitosa. Los
Ministerios basicos eran cuatro. Uno del Interior o Gobierno que debia asegurar la coordinacion
de las diversas ramas, uno de Guerra y Marina, uno de Relaciones Exteriores y uno de Hacienda.
Hacia fines del siglo XIX, con la expansién de la infraestructura basica, comenzaron a aparecer
los Ministerios de Fomento, germen de nuevas organizaciones que se desplegaron en el siglo
XX, como los ministerios de Salud, Educacién y Obras Publicas, entre otros.

Las guerras civiles incesantes provocaron procesos de quiebra de los organismos estatales
primigenios y obligaron a reemprender la tarea de reconstruccién en varias oportunidades.
Eliminar barreras interiores, manejar y tratar de contener los poderes locales, controlar
desde la urbe los puertos de salida y entrada de mercaderias, tratar de tener un minimo de
paz social y pacificar a una poblacién acostumbrada a la violencia desde las guerras de la
independencia, era una ingente tarea dificil de llevar adelante dados los alineamientos en
bandos contrapuestos.

Conservadores vy liberales, bajo diversas denominaciones, se enfrentaron en sucesivas
guerras internas. Por lo general, los conservadores representaron los intereses del ambito
rural, en sus filas habia caudillos que reclutaban contingentes armados cuando habia luchas
violentas. Tejieron una fuerte alianza con la jerarquia local de la Iglesia Catdlica y resistieron, a
veces con bastante éxito, la secularizacion, que en muchos paises tardé en imponerse como
norma. Varios de los paises de la region todavia hoy muestran el peso de esa presencia eclesial.
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Los liberales se apoyaban en la elite ilustrada, en gran parte de residencia primaria en el
ambito urbano. Las finanzas, los arreglos de comercio internacional, las disputas juridicas eran
su area fuerte. También reclutaban a través de sus caudillos sus propias bandas armadas. En
algunos paises predominaron los conservadores y ello marcé la permanencia de los apoyos
sociales en el tiempo, pudiendo, en algunos casos, ver esas huellas en las practicas y en la
cultura politica de nuestros dias. En otros el predominio fue para los liberales. Asegurar la
propiedad privada, aduefiarse de tierras fiscales y liquidar formas comunales de propiedad
que habian sido toleradas por la autoridad colonial, fueron caracteristicas comunes de los
gobiernos liberales y conservadores.

Los regimenes politicos bebian en las fuentes ideolégicas y organizativas de las revoluciones
norteatlanticas. Casi todos los paises copiaron férmulas constitucionales inspiradas en las
aprobadas en Filadelfia, aunque con mayor desarrollo escrito, propio de la tradicién juridica
heredada de la colonia. También copiaban las declaraciones de derechos de la revolucién
francesa y adoptaron el cédigo civil napolednico. El modelo francés se ajustaba mas que el de
EEUU a una tradicién colonial autoritaria, centralizada y con decidida vocacién burocrética,
para ejercer la defensa real de los intereses de las élites. Pero las normas constitucionales y
legales de cufio liberal no se correspondian con sociedades fuertemente estratificadas social
y culturalmente, en donde el concepto de “raza” imperaba todavia. El centralismo no fue
tanto el producto del control politico de la elite capitalina o del desarrollo econémico “hacia
afuera”, sino mas bien una practica heredada de los tiempos coloniales que partia de un
esquema de control social que perpetuaba el mantenimiento de la discriminacién sobre los
sectores sociales subalternos.

Con subdesarrollo econémico y derechos ciudadanos limitados a una minoria que no
sobrepasaba en el mejor de los casos el 2% de la poblacién de cada pais, el liberalismo no podia
abrirse camino facilmente, mas alla de la retética en la prensa y en los circulos privilegiados.

Salvo Brasil, todos los Estados adoptaron la forma republicana representativa, y este
Gdltimo pais también la adopt6 a partir de 1889. Las elecciones eran un ejercicio restringido,
dado que sélo se consideraba sujetos politicos, o sea ciudadanos, a los hombres, mayores
de 21 o 25 afios, segln el pais, que tenian la calidad de propietarios. El proceso posterior
de expansion de la ciudadania ocurrié de forma desigual en los diversos Estados. Asi, el voto
femenino se consagré primero en Uruguay en 1919, aunque no llegé a ejercerse hasta 1938,
mientras otros paises debieron esperar a la segunda mitad del siglo XX. La esclavitud solo fue
definitivamente en Brasil en 1888. La ampliacion del voto fuera del grupo de propietarios se
dio lentamente en el siglo XX y acab6 por reconocerse incluso para los analfabetos.

En los paises mas grandes, uno de los problemas principales era su definicién territorial.
A México le costd guerras con su vecino nortefio, con el cual los choques llegaron hasta
comienzos del siglo XX. En Argentina, solo con una fuerte camparia militar de ocupacion,
acompanada de una politica de cuasi extermino de los indigenas, se llegd a los limites
actuales ya casi finalizando el siglo XIX. Brasil, que vio el transito de una forma imperial a una
republicana, continué todavia expandiendo su territorio hasta la primera década del siglo XX,
en que alcanz6 sus limites actuales.

La creacién de una fuerza militar profesional que superase la accién de las bandas
comandadas por caudillos, tardé bastante en todos los paises. Se hizo, por lo general, en
paralelo al desarrollo de la infraestructura ferroviaria. El punto de arranque estuvo en la
conformacién de un cuerpo de oficiales profesionales, que tomé por modelos a los existentes
en Prusia o Francia, mientras que las marinas, que solo se desarrollaron en el siglo XX,
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siguieron, originalmente el modelo britanico. Mas lenta fue la creacion de fuerzas policiales, las
cuales, en principio, solo cubrian los &mbitos urbanos de la capital o ciudades muy relevantes.

Los jefes militares, inicialmente tan ciudadanos como los civiles, al profesionalizarse
lentamente y al convertirse en corporaciones que actuaban politicamente, a veces ejerciendo
un papel moderador, pronto fueron considerados como personas que formaban parte de
una organizacién que ejercia un papel tutelar, por encima de las instituciones y los demas
ciudadanos, por lo que no votaban y alin hoy existen paises de la regién donde no lo hacen.

Los sistemas judiciales y penitenciarios se fueron construyendo lentamente. Algunos paises
tardaron hasta las primeras décadas del siglo XX en disponer de la estructura tripartita de
Juzgados de primera instancia, tribunales de apelaciones y Tribunal o Corte Suprema. Aquellos
paises cuyas ciudades capital estaban mas lejos de los centros de decisién coloniales y se
encontraban situadas en la periferia, tardaron mas en tener esos dispositivos de control social.

Sé6lo cuando los partidos liberales se hicieron con el poder, se comenzé a aplicar una
politica de secularizacién y se cred un sistema de educacién publica. Donde fue mas fuerte el
impacto de este Gltimo fenémeno, fue en el sur, en las republicas rioplatenses. En otros paises
siguié estando la educacién en manos de la Iglesia Catdlica durante largo tiempo.

Las libertades y derechos constitucionales estaban solo garantizados para los sectores altos
de la escala social, pero ain en ese nivel, el conflicto entre las dos facciones de conservadores
y liberales, daba pie a que la libertad de prensa se restringiese. La prensa, totalmente escrita
y limitada en su circulacién a sectores altos, era fuertemente partidista, panfletaria, y poco
tolerante, siendo reprimida o apoyada segtn fuese el bando ganador en cada circunstancia.
Las libertades propias de un régimen liberal eran escasas. EIl mexicano Gabino Barreda en
1867 inst6 a una “emancipacién mental”, en el campo cientifico, religioso y politico, pues sin
ella la independencia no podria avanzar. El chileno Francisco Bilbao insté a “deshispanizar”
lo que llamé América Latina y el argentino Sarmiento escribié propugnando la necesidad de
superar la barbarie con un enfoque civilizatorio impuesto, si era necesario, por la fuerza. Sus
guias dejaban de ser los paises ibéricos, para seguir el pensamiento francés y angloamericano.

Durante ese periodo, segun los paises, se asumieron dos modelos de politicas polares
respecto a los pueblos originarios. Una apuntaba a la asimilacién, buscando imponer las
pautas occidentalizadas de los sectores socialmente mas altos. La otra apuntaba a dejarlos
excluidos, a su ghetizacién, territorial y cultural.

En algunos paises se optd por una suerte de tercera via, como ocurrié en el Paraguay
donde el sector alto adoptd expresiones de la lengua indigena dominante, la guarani, para
llegar al actual “yopard”. En otros ha sido fuente constante de conflictos. Podemos citar
como ejemplo el traslado en 1898 de la sede del gobierno central de Bolivia desde Sucre,
la capital establecida constitucionalmente, a La Paz y que se debi6 a la discriminaciéon hacia
los indigenas del altiplano. La “indiada”, como se le llamaba peyorativamente, se unié a los
pacefios contra las tropas de Chuquisaca que habian maltratado a las comunidades aymaras
en esta guerra llamada “Federal”.

En cuanto a los hoy llamados afrodescendientes (la poblacién de origen esclavo de piel
negra) eran ignorados. Como contingentes humanos llegados después de los conquistadores,
de quienes descendian las elites criollas, eran mas débiles. Carecian de la referencia cultural de
su origen, mas alla de las creencias religiosas que fueron objeto de un proceso de sincretizacién
con el cristianismo, y de algunas tradiciones folkléricas. Carecian de lengua para defender, de
territorio de origen e individualmente fueron conocidos por nombres atribuidos a su llegada,
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por las familias propietarias que los habian comprado. Tenian que buscar su espacio social y
politico y esto, hasta el presente, todavia no se ha conseguido.

La sustitucion de la vieja oligarquia aristocratica representante de los intereses esparioles,
por la nueva oligarquia criolla se produjo a lo largo de décadas. En algunos casos la antigua
oligarquia colonial fue eliminada por nuevas confrontaciones sociales, pero ain hoy, a
comienzos del siglo XXI, en algunos paises quedan remanentes de este sector social, aunque
su actuacion en los campos econémico, social y politico ha variado sustancialmente.

Sin embargo, se heredé una cultura aristocratica, como la definié Karl Mannheim,
basada en el latifundio o la plantacién. En América Latina esto supuso el mantenimiento de
barreras sociales, la aceptacién de jerarquias consagradas como autoridad, el absolutismo y
arbitrariedad en las decisiones, el mantenimiento de redes clientelares basadas en el pacto
implicito entre proteccién y lealtad de patrones y clientes. Todo ello consagrado por la
autoridad religiosa y militar o caudillesca. S6lo el proceso de urbanizacién acelerado erosion6
esta herencia, que, sin embargo, y bajo otra forma, pervivié largo tiempo.

En el sur del continente, asi como en el sur brasilefio, se produjo un fuerte impacto de la
migracién masiva de europeos que, de hecho, cre6 una nueva sociedad a la que hubo que
homogeneizar y asimilar, proceso que tuvo éxito aunque el costo fue la desigualdad entre
las zonas de inmigracién y las que no lo eran. En las primeras surgieron las clases sociales
medias, se avanzé en la secularizacién y se produjo una temprana transicion demogréfica,
separandose del resto de la regién, al tiempo que, bajo esta estructura, puede hablarse de los
comienzos de un proceso de industrializacion.

A inicios del siglo XX, y muy especialmente, después de 1913/14 hasta 1929 se abri6é una
nueva etapa para muchos de los paises del subcontinente. La expansién del mercado mundial
primero, contraido en el momento de la primera gran conflagracién mundial y nuevamente
en expansion hasta la crisis de 1929, supuso un aumento de la demanda de materias primas,
desde los paises periféricos. Aunque varios paises ya habian comenzado a desarrollar un
incipiente sector industrial, todavia la mayor parte de los productos manufacturados provenia
de los paises desarrollados y eran vendidos a elevados precios, en lo que se llamé un proceso
de Intercambio Desigual.

EL ESTADO NACIONAL-POPULISTA. LOS PRIMEROS ESTADOS
ASISTENCIALISTAS DE BIENESTAR

La historia seguida por cada pais se diferencia notoriamente al iniciarse el siglo XX, pero
en muchos se produce una reaccién contra el orden vigente, que, inicialmente, parecia una
nueva confrontacién entre conservadores y liberales.

Asi en el norte de la regién, en México, se desata un gran movimiento que abarca casi
toda la segunda década del siglo, y que acaba con buena parte del viejo orden, superviviente
a las pruebas de la confrontacién con EEUU en la década del 40 del siglo XIX y del intento de
restaurar un segundo imperio entre 1863 y 1867. La revoluciéon no pudo liquidar totalmente
el conservadorismo, que volvera a emerger en la llamada guerra de los Cristeros entre 1926
y 1929, ante el intento de laicismo extremo y de ruptura con el Vaticano impuesto por el
gobierno de Plutarco Diaz Calles. La revolucién mexicana, que tiene componentes agrarios,
expresiones liberales y discursos anticlericales, culmina en la creacién de un régimen ad hoc
de partido hegeménico, sostenido por la fuerza militar que pasé a integrarse en el partido
revolucionario (luego partido Revolucionario Institucional) y que se mantiene bajo diferentes
gobiernos hasta casi el fin del siglo XX.

18_a%t Vol. 8_n°.1_ 2013 (enero-junio)_Administracién & Cidadania | ISSN: 1887-0287



UN RECORRIDO POR LAS DISTINTAS FORMAS DE ESTADO EN AMERICA LATINA

El imaginario colectivo de la regién, en proceso de reconstruccién, debié tener en cuenta
la profundizacién de confrontaciones entre los emergentes sectores urbanos, en su mayoria
liberales, anticlericales, muchos de ellos asumiendo versiones mas o menos radicales como
las krausistas, y las progresistas del positivismo de cufio comteano, que iluminaron a los
republicanos brasilefios.

En él pequefio Uruguay se llevé a cabo la experiencia de imponer un estilo anticipatorio
a las posibles demandas sociales lo que permitié crear un estado semiasistencial, que fue
dominante hasta la crisis de los afios sesenta, basado en la idea que el Estado era “el escudo
de los débiles”, como lo expresé su lider José Batlle y Ordéfiez.

En Chile, donde el conservadurismo era muy fuerte, hubo en 1932 un intento fugaz de
construir una “republica socialista” que de acuerdo a Alfredo Lagarrigue, al presentar su
programa econémico, el 4 de junio de 1932, debia “alimentar el pueblo, vestir al pueblo,
domiciliar al pueblo, entendiéndose por pueblo al conjunto de los ciudadanos sin distincién
de clase ni de partidos”.

Podriamos seguir con ejemplos de otros paises, pero genéricamente podemos indicar el
comienzo de procesos de industrializacién, que se desarrollaron en algunos centros urbanos,
donde grupos empresariales iniciaron la actividad industrial como en Sao Paulo o en Medellin,
dedicado a los textiles, que ya tenia un desarrollo importante a comienzos del siglo XX.

Para algunos historiadores la primera guerra mundial significo una oportunidad de
expandir una cierta industria doméstica dadas las dificultades para importar. Otros, por el
contrario, indican que la guerra impidié incorporar maquinas herramienta e implicé un
periodo de estancamiento. En todo caso, aquellos primeros ensayos se debieron a la iniciativa
privada y muy poco o nada a la accién estatal.

El nuevo orden que emergia trataba de tener en cuenta a los sectores subalternos, al
“pueblo”. Asi se fueron conformando nuevos movimientos, de los cuales quizas el mas
relevante fue el APRA, con su discurso “indoamericanista”, resultante de una considerable
“melée” ideoldgica. Suforma practica se dio en el Per( donde la Alianza Popular Revolucionaria
Americana logré arraigar y permanecer. Se trataba de un partido que agregaba la nota
nacional y anunciaba el populismo. Muchos otros partidos asumieron caracteristicas similares,
como por ejemplo el partido Liberacién de Costa Rica.

También aparecen organizaciones y movimientos de izquierda inspirados en los
modelos europeos. Nacen formaciones socialistas, muchas de las cuales se dividieron, como
consecuencia de la apariciéon de la URSS y de la Tercera Internacional, en comunistas y
socialdemécratas. En el sur y en el norte tuvieron incidencia diversos grupos de anarquistas
y en todo el continente, en diversos momentos, fue emergiendo un movimiento sindical.

En todo este proceso las referencias al Estado quedan confundidas con las criticas al
régimen oligarquico y a los gobiernos de turno, que en la practica se expresaban en una
conflictividad, que a veces alcanzaba niveles violentos.

La crisis financiera de alcance mundial desatada en 1929 cambié la situacién en casi todo
el continente.

En general se considera que el Estado populista aparece fundamentalmente tras la crisis
de 1929 y sus efectos en la regién duran hasta los afios sesenta o setenta. Este nuevo modelo
supone una relacién entre Estado y sociedad bajo una modalidad, que, en buena medida,
debe considerarse corporativa. Se trataba de una relacion vertical en la que el Estado se hace
interventor y articulador de la sociedad. Su actividad se centr6 en el campo de la politica la
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cual inspira un esquema econémico diferente donde en lugar de crecer hacia fuera, se pasa a
una férmula de sustituciéon de importaciones, como la denominé CEPAL en 1949.

El Estado entré en una fase fuertemente expansiva. Aunque al final del siglo XIX, en el
marco del Estado oligarquico, ya habian comenzado a incrementarse las actividades estatales, el
proceso fue mucho méas acentuado en este tiempo. Mientras que la expansion del fin del siglo
XIX se realizé cuando muchos de los habitantes no estaban incorporados a la ciudadania, el
Estado populista amplia esta base. Expande la educacion e incorpora a nuevos sectores sociales.
Interviene con politicas sociales que proporcionan asistencia publica social en salud, pensiones,
programas para la nifiez etc. e interviene en las politicas fiscales y monetarias. El presupuesto
publico destina importantes partidas a subsidios tanto para la promocién de las industrias
sustitutivas como para las politicas sociales. Utilizando una terminologia mas moderna podriamos
decir que apuntaba a la cohesién social, mediante la inclusion de los sectores no integrados,
especialmente los urbanos, y practicando un tipo novedoso de clientelismo horizontal.

Este estado se expande internamente produciéndose un fenémeno de “sobre -
burocratizacién estructural”, aunque al mismo tiempo se da una “sub - burocratizacién
conductual”, como las caracterizé Philippe Schmitter, para sefialar la expansién numérica y
la creacién constante de nuevas organizaciones, al tiempo que muchas eran notoriamente
ineficaces e ineficientes. Se siguié recurriendo al patrimonialismo y al clientelismo como
formas de movilizacién, pero cada vez mas la inclusién social implicé desarrollar formas de
clientelismo horizontal, como las denominé Angelo Panebianco, para sefialar la atencién a
grupos sociales enteros, movilizados por operadores politicos, incorporando a los sectores
sociales subalternos.

La incorporacién de los sectores medios resultantes de estas politicas estatales se dio a
través de mecanismos ad hoc en cada caso. Asi en la experiencia brasilefia se crearon dos
partidos diferentes, uno para manejar sectores medios (PSDB) y otros para controlar el voto
de los trabajadores (PTB) y ambos convergian en la figura del lider comdn. En Argentina se
apel6 a la idea de un movimiento muy amplio, el peronismo, que contenia en su interior
ideologias diversas y contrapuestas.

El desarrollo industrial, en ambos ejemplos, fue una iniciativa del Estado, que promulgé
normas proteccionistas y tarifas e instauré6 mecanismos de cambio, subsidios y monopolios.
El Estado fue el protector de este desarrollo y los favorecidos pasaron a intervenir activamente
en politica para proteger sus intereses.

En algunos paises los militares fueron protagonistas principales del proceso politico,
actuando directamente como corporacién, o apoyando a un lider fuese éste civil o militar.
José Nun resumié las formas que adoptd esta accién militar en tanto instrumento de control:
Podria ser “pura” al servicio de sectores de poder externos o de sectores dominantes locales
o, en forma mas elaborada, podia verse a las organizaciones militares como instrumentos de
los intereses de las clases medias emergentes, a las que la mayoria de los miembros del cuerpo
de oficiales pertenecia. Fernando Bustamante prefirié otra explicacién al incluir también el
corporativismo depredador, por el cual las FFAA intervienen para su propio interés como
organizacién burocratica armada. Otra variante seria el corporativismo al servicio del Estado:
Las FFAA se consideran como la elite y los guardianes de la nacién como una suerte de casta
sacerdotal depositaria de los valores patrios, y, como tales, con una misién tutelar. Mas reciente
es otra modalidad intervencionista caracterizada por O’Donnell como burocrético-autoritaria.

En el populismo se produjo una rotacién en los centros del poder, sin que el viejo sector
productor primario desapareciera. Por el contrario, las viejas y nuevas clases convivieron lo
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que permitié que la oligarquia tradicional sobreviviera a esta etapa y resurgiera con fuerza
en la etapa neoliberal, bajo la idea de las ventajas comparativas. En muchos casos el esfuerzo
industrial se basé en el viejo esquema exportador pues el Estado impuso transferencias de
ingresos desde ese sector exportador primario al incipiente sector industrial.

La movilizacién politica era constante y promovida por el régimen, que apunté en casi
todos los paises a una formula autoritaria y personalista.

Hay que tener en cuenta que este proceso ocurre al mismo tiempo que en Europa
aparecen las formas corporativas fascistas, y la muy especifica experiencia del nazismo que
confronté fuertemente al liberalismo que le precedié asi como a la opcién que planteo la
revolucién rusa y al modelo politico y econémico que trataba de expandir la Unién Soviética.

El proyecto ideoldgico universalista y cosmopolita que siempre informé al liberalismo fue
superado por la de un nuevo posicionamiento nacionalista, que dominé igualmente en los
Estados y regimenes populistas de América Latina.

El corporativismo rara vez fue puro. Su expresiéon mas elaborada fue la de los integralistas
brasilefios (AIB), movimiento fundado por Plinio Salgado que no dio sus frutos, y el Estado
Novo Brasileiro (asumié el mismo nombre que se dio en Portugal al régimen que se cred
en 1933) se dedicé a promover el capitalismo de Estado bajo un manto nacional populista
pero no fuertemente corporativo como querian los integralistas. Aunque hasta 1945 siguid
denominandose Estado Novo, después de esa fecha el modelo sufrié modificaciones: En
alianza fuerte con los Estados Unidos pero tratando de mantener cierta autonomia (en una
aplicacion avanzada de la barganha leal de la que habl6 en la década de los cincuenta Golbery
do Couto e Silva) y mezclando corporativismo con formas liberal - democraticas recortadas.

El acuerdo de Washington de 1942 llevé a muchos trabajadores brasilefios a convertirse
en soldados da borracha proveyendo de caucho las necesidades bélicas de los EEUU. En este
periodo se cimenté la diferenciacién de Brasil con respecto al resto de América Latina y aunque
continué siendo un pais donde la produccién y exportacion de materias primas no transformadas
sigui6 siendo sustancial, dio pasos importantes al crear el Conselho Nacional do Petréleo (CNP),
que luego promovié la actual firma trasnacional Petrobras, la Companhia Siderirgica Nacional
y la Companhia Vale do Rio Doce, que dio origen a la industria pesada brasilefa, la Fabrica
Nacional de Motores, asi como la Companhia Hidroelétrica do Val de Sao Francisco.

Como contrapartida Brasil también se involucré en la escena internacional y en el area
militar una Forca Expedicionaria Brasileira (FEB) participd en la campafia de Italia en la fase final
de la Segunda Guerra Mundial. Ese esfuerzo estuvo a punto de abrir para Brasil la posibilidad de
ocupar un asiento permanente en el Consejo de Seguridad del nuevo organismo multilateral
que se cred al final de ese conflicto, la ONU. F.D. Roosevelt hablé de esta posibilidad, pero
De Gaulle insisti6 que el quinto asiento debia ser para Francia. Asimismo la participacién en la
guerra encaminé a Brasil a un primer intento de democratizacién que no duré largo tiempo.

En general, en casi todos los paises la inercia hizo que sobreviviese el sector exportador
primario, e incluso se constituyeron en mas de un pais fuertes sectores de economia de
enclave. El ejemplo siempre citado ha sido la United Fruit y sus plantaciones bananeras en la
costa caribefia de Colombia, y desde Costa Rica a Guatemala, comprendiendo a Honduras.

Los populismos no hacian mucha distincién entre Estado, régimen y gobierno. La clave
de su funcionamiento politico estuvo en los liderazgos fuertes con estilos de conduccién
fuertemente personalizados, que tenfan una constante interrelacién con los nuevos sectores
de clases medias y, muy especialmente, con los trabajadores urbanos. Aunque se trataba
de transmitir la idea de que no habia mediacién entre el lider y las “masas”, la accion de
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operadores politicos permitia su encuadramiento y control y garantizaba la movilizacién
permanente, fundamentalmente a través de manifestaciones en la calle. Hoy hablariamos de
una fuerte participacién y de formas de expresion directa sin intermediacion.

En algunos paises se asumié también una dimensién antiimperialista, que se auné al
discurso nacionalista y que permitia tener un adversario o enemigo constante, al que poder
culpar de los problemas nacionales. El ejemplo mas claro lo proporcion6 el primer peronismo
que hablé de una “segunda independencia” y que planted su continuidad en la eleccién de
febrero de 1946 bajo la disyuntiva de Braden (ex embajador de EEUU) o Perén, excelente
eslogan que le permitié resumir en esa frase cual era la confrontacién politica que encarnaba.

Jorge Graciarena, basandose en el caso argentino, consideraba que el Populismo era
un producto hibrido. Como el pais todavia no disponia de una economia desarrollada,
se enfrentaba al dilema de crecer o distribuir, dado que no habia recursos para ambos
propésitos, tema constante de discusién hasta hoy en dia. Por lo tanto, se buscaba mediante
esta forma de Estado conciliar el desarrollo como crecimiento econémico y al mismo tiempo,
como justicia social. Se reorientd el discurso de la masa obrera, se enfatizaron los derechos
de los trabajadores y se hablé de la dignificacién del trabajo. Operadores politico - sociales
los encuadraron en sindicatos, que obtenian sus recursos de los propios salarios obreros y se
crearon importantes “obras sociales” como mecanismo de bienestar social complementario
al estatal. El Estado ya no era sélo el protector de los derechos individuales sino que se
transformaba en garante de los derechos sociales. En desarrollos constitucionales, como la
Carta argentina de 1949, se incluyeron derechos sociales y econémicos, lo que representaba
un acentuado giro hacia lo colectivo respecto al texto liberal de 1853. Antes que Marshall
presentara académicamente la nueva generacion de derechos econémico sociales las
practicas estaban indicando que ese camino se recorria en algunos paises de la regién y en
ciertos casos se consagraba constitucionalmente como en Argentina o Uruguay.

Algunos de los Estados populistas dejaron paso a los Estados desarrollistas. Otros vieron el
resurgimiento de regimenes dictatoriales de tipo conservador. Asi en Guatemala el intento de
modernizacién de Jacobo Arbenz fue suprimido por el movimiento contrarrevolucionario de
Carlos Castillo Armas. En Bolivia la revolucién de 1952 fue lentamente absorbida y el MNR
(Movimiento Nacionalista Revolucionario) se fue transformando de movimiento revolucionario
en unafuerza moderada que pretendié una restauracion sobre las bases econémicas tradicionales,
aunque asumiendo los cambios que implicaba el fin del predominio de la mineria del estafio.

En la mayor parte de América Central y el Caribe, en este periodo, se mantuvieron en
pie estructuras estatales truncas, donde elites locales seguian, en alianza con empresas
transnacionales, disfrutando de una posicién de poder. Gobiernos dictatoriales, respaldados
por guardias nacionales constabularias, proporcionaban apoyo para mantener el status quo
necesario que permitia la supervivencia de ese estado de cosas. Al fin de los afios cincuenta
la revolucién cubana puso en cuestion no sélo la situacién del pais sino que alteré todo
el continente, especialmente en los afios 60 y 70 con la turbulencia de confrontaciones
provocada de una parte por movimientos revolucionarios, que trataban de emular lo hecho
por Fidel Castro, de otra por los partidarios de abortar como fuera estos intentos a los que
consideraban parte integrante de un proceso de expansion del comunismo internacional.

Cuba no sigui6 el viejo patrdn institucional democratico liberal que, pese a las limitaciones
impuestas por el Estado nacional populista, de alguna manera sobrevivia en instituciones y
practicas cotidianas. En el resto de América Latina se siguié otro camino diferente al cubano, a
pesar de que en 1979 el triunfo del sandinismo parecié indicar que habria una segunda Cuba.
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EL ESTADO DESARROLLISTA

El Estado Desarrollista cambia la direccion del movimiento populista, centrandose
principalmente en la promocién del crecimiento econémico al partir de la idea de que no
era posible, al mismo tiempo, lograr el crecimiento econémico y mejorar la distribucién del
ingreso.

Esta forma de Estado se inspiraba en las concepciones de la CEPAL que, ademas,
promocionaban la idea de que los paises desarrollados debian ayudar a los subdesarrollados
a eliminar el atraso, mediante inversiones adecuadas y asistencia técnica.

La Alianza para el Progreso que promovié EEUU, como respuesta a los reclamos que
detond la revolucién cubana, apuntaron a una revolucién en libertad (eslogan-resumen del
programa de gobierno de Eduardo Frei en Chile entre 1964 y 1970), presentada como
alternativa desde la democracia teniendo como eje el desarrollo econémico y social en el
marco de una economia de mercado capitalista. El modelo chileno se inspiraba en la idea
alemana del estado social de derecho.

El desarrollismo asumié diferentes modalidades en los paises de la regién. La mejora de
las condiciones econémicas debia ser impulsada a través de la mejora del nivel educativo de
la poblacién. El crecimiento econémico implicaba desarrollo y para lograrlo era necesario
educar a sus habitantes. Por lo tanto habia que invertir en la formacién de capital humano y
de ese modo la educacién dejaria de ser un gasto para convertirse en una inversién y como
los recursos eran limitados, se recurrié a la planificacion.

Los diversos planes de desarrollo elaborados a partir de formulaciones realizadas por
organismos consultivos que se crearon ad hoc fueron un elemento comun a todos los Estados
desarrollistas. Se consideraba que deberia hacerse una planificacion indicativa y no una de
caracter obligatoria, propia de Estados socialistas. El concepto fue enunciado por primera vez
en la Francia de los afios 40 mas a partir de la praxis que de reflexiones teéricas. Jean Monnet
puso en marcha el primer plan en Francia en 1947 en base a experiencias pre — existentes
con el objetivo de influir sobre el mercado en una direccion previamente planeada y con
un horizonte temporal de quince afos. El objetivo era llegar a una economia controlada
racionalmente en la que se evitasen los problemas que se asociaban al funcionamiento
del libre mercado, tales como los ciclos recurrentes de desempleo, desigualdades sociales,
desequilibrios externos, etc. La idea ya habia sido puesta en practica en un contexto
corporativo en el marco de una ideologia conservadora y, como proceso de planificacion
obligatoria, mediante planes quinquenales, siguiendo una ideologia de izquierda en el
modelo soviético. En la Alemania nazi se aplic6 una mezcla de planificacién y economia de
mercado totalmente libre, en Francia el régimen de Vichy, en medio de los constrefiimientos
de la guerra, se ajust6 a planes. El New Deal roosveltiano también apuntaba a ciertos grados
de planificacién, al menos en lo que refiere a energia e infraestructura.

Las orientaciones de los planificadores variaban segln el propésito al que se supone estaba
destinada su labor. Para unos era un paso mas en el camino hacia el socialismo; pero otros,
seguian considerando que era un modo de ordenar la sociedad de una forma “orgénica”,
una forma de desarrollar una organizacién corporativa de la actividad econémica y de la
propia sociedad para que reconociera la escala de mando y lo que en esa orientacién se
denomina el “orden natural”. Algunos mas, los que sostenian la necesidad de la planificacion
indicativa, simplemente le otorgaban un valor instrumental, como medio de racionalizar la
economia de mercado con objeto de promover un crecimiento sostenido.
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Aunque en la regién latinoamericana habia antecedentes destacados en relacién
al concepto de “fomento”, lo que habia dado lugar a los ministerios del mismo nombre
que aparecieron en las décadas finales del siglo XIX, la idea de lograr una formalizacién
cuantificada y explicita de fines, medios y procedimientos para el crecimiento econémico
y social global, redactada por una burocracia estatal que también involucraba al sector
privado el cual deberfa seguir las sugerencias e indicaciones del Plan de Desarrollo, comenzé
su recorrido mas tardiamente. Tan pronto aquella teoria comenzé a cobrar forma diversas
organizaciones burocratico-técnicas empezaron a realizar previsiones sobre el desempefio de
la economia, a realizar relevamientos sociales estandarizados y a proporcionar informacién
estadistica de base. A partir de ese material se redactaron los Planes de Desarrollo.

Desde la cuarta década del siglo XX en adelante aparecieron estudios de cuentas nacionales,
matrices imput — ouput, y se podia hacer el célculo del producto bruto, indicadores todos
que permitian intervenir a los gobiernos en el manejo del Estado y sus relaciones con la
sociedad, fijando posibles metas y limites. Se buscaba asi establecer parametros para marcar
pautas salariales del personal de la administraciéon publica y hasta en el nivel formal de la
actividad privada. La ampliacién de la “racionalidad técnico burocratica” era uno de los
objetivos buscados que se cumplian en el nuevo tipo de Estado.

También hubo un uso propagandistico al presentar estos nuevos instrumentos como un
medio para superar las decisiones de caracter patrimonial y clientelar habituales, y reducir los
margenes de corrupcion. Asi, la idea que se expresé en el slogan de campafria informal usado
para elegir un gobernador brasilefio en 1950, “rouba pero faz” (roba pero hace), ya no era
aceptable para construir narrativas politicas ni para tratar de influir en el imaginario colectivo
de los sectores subalternos.

El Estado Desarrollista convive en el tiempo con formas anteriores de Estado y aparece
cuando en el marco global se inicia un ciclo de crecimiento fuerte de la economia mundial,
desde fines de la década del cuarenta hasta los afios sesenta del siglo XX

En este periodo, el Estado Desarrollista impulsé la sustitucion de importaciones
promoviendo el crecimiento de la industria doméstica y la modernizacién de la burocracia
estatal para hacerla mas eficiente. Suponia continuar con la integracién del mercado interno
creando o expandiendo la infraestructura de transporte y comunicaciones (carreteras mas
que ferrocarriles, nuevos puertos, redes telefénicas que se desarrollaron en paralelo a las
telegréficas, comunicacién por telex, etc.) En cuanto al llamado “capital humano” se buscaba
mejorar su formacion e incorporar nuevos contingentes.

En general, puede decirse que donde mas éxito tuvo este modelo de Estado ha sido en
Brasil, y en menor medida en México, donde fue adoptado por el gobierno del PRI, y en
Colombia. En otros ambitos la mezcla del modelo, producto de las orientaciones ideolégicas
vigentes, llevé a resultados muy dispares y a su crisis, siendo en algunos de esos paises donde
se experimentd con otras alternativas.

Entrelas alternativas al desarrollismo que se probaron se pueden destacar el intento peruano
bajo la administracién dictatorial de Juan Velasco Alvarado y el ensayo de aproximacién a un
régimen trasformador que apuntaba al socialismo con Allende en Chile.

Inicialmente el desarrollismo cont6 con el apoyo de las instituciones multilaterales de
monitoreo y crédito, como el Banco de Reconstruccién y Desarrollo — conocido luego como
Banco Mundial-, el Fondo Monetario Internacional y también con el apoyo de diversas agencias
de la Organizacion de las Naciones Unidas proveyendo asistencia técnica especialmente en
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lo que referia a superar el retraso tecnolégico y la existencia de una agricultura tradicional
poco tecnificada.

En ese contexto del desarrollismo las élites capitalistas nacionales e internacionales
ayudaron a conformar un Estado regido, en parte, por el pensamiento tedrico keynesiano,
cuya mision era apelar a los efectos del desempleo y la pobreza, a través de intervencionismo
estatal. Se trataba de crear un Estado intervencionista que fomentase la produccién
mediante la articulacion de créditos, la construccion de una red de vias de comunicacion,
la sustitucién de importaciones y la planificacién. Las agencias del desarrollo -entre éstas el
Banco Mundial y la Cepal- colaboraron con los Estados para resolver problemas de nutricién,
salud y planificacién; sin embargo, favorecieron la formaciéon de la agricultura comercial a
gran escala y orientada a la exportacién lo que condujo a un crecimiento muy fuerte de la
urbanizacién, sin que se haya logrado construir una industrializacién autosostenida capaz de
absorber a esta poblacién.

Aunque politicamente hubo varios referentes en cuanto a régimen y en cuanto a
gobierno, en un primer momento el Estado desarrollista coincidi6, en muchos de los paises,
con la segunda ola de democratizacién. Consiguientemente se buscaba promover a los
sectores medios como parte de un programa estabilizador que permitiese el crecimiento
econémico y mostrase los beneficios de la democracia liberal. Con este proceso se pensaba
frenar a los extremismos, sin embargo, fue justo en ese marco en el que florecieron diversos
movimientos que apelaban a la propaganda armada y algunos francamente a la lucha armada
para conquistar el poder. Todos fracasaron.

El fiasco en que acabd la etapa desarrollista llevé a generalizar la idea de la “fracasomania”
latinoamericana, pero como ha sefialado Albert Hirschman, al desastre contribuyé la constante
inflacion de diagnésticos, que hacia que tras una evaluacién se pusieran en practica politicas
diferentes a las demandadas las cuales, sin llegar a ver o evaluar resultados tan pronto los
planes daban sefiales de agotamiento o de ineficacia, eran sustituidas, tras una nueva
evaluacién tampoco tomada en serio, por otras politicas.

EL ESTADO BUROCRATICO AUTORITARIO

Una variante del desarrollismo prescindié de la nota democratica del régimen politico.
Guillermo O’Donnell public6 en 1982 un estudio denominando Estado burocratico
autoritario a un tipo de organizacion en la que los mecanismos politicos y democraticos
fueron anulados para procurar restablecer un orden a favor de los sectores que habian
perdido poder econémico y social. O’Donnell acufi6 el concepto en base al analisis de los
regimenes dictatoriales de Brasil (1964), Chile (1973) y Uruguay (1973) y muy especialmente
la Argentina, a partir de 1966.

En Argentina y Uruguay donde habia sectores medios relevantes, especialmente en las
grandes urbes, asi como trabajadores organizados, se requirié a los militares para apoyar el
nuevo orden que se queria lograr. En Argentina, en 1955, el régimen propuesto a la caida
de Juan Perén habia intentado volver al camino liberal, pero reconociendo que habia que
respetar los derechos de los trabajadores adquiridos durante el peronismo. Durante el proceso
no finalizado de Asamblea Constituyente de 1957 se intent6 agregar a la Constitucion
derechos laborales que completaran el articulo 14 de la de 1853. El régimen representativo
democrético, debilitado por la no colaboracién del peronismo, no pudo mantenerse y
dio paso a la llamada Revolucién Nacional en 1966. La misma fue un claro ejemplo de la
superposiciéon de modelos y orientaciones. Fue desarrollista por el predominio de técnicos
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entre ellos el ministro Adalberto Krieger Vassena que aplicé principios luego conocidos como
“neoliberales”. El presidente Juan Carlos Ongania, por su parte, queria imponer un régimen
basado en una ideologia corporativista. Sus camaradas lo repudiaron y hablaban de un
movimiento en tres tiempos que aspiraba primero a restaurar la economia, luego a establecer
nuevas relaciones sociales y finalmente a dar juego de nuevo a los partidos politicos, mientras
tanto suspendidos o disueltos, mediante elecciones. En Uruguay la crisis del Estado como
“escudo de los débiles”, llevé a la polarizacion social y politica, en la que los liberales no
pudieron escapar a la tentacién autoritaria. Un régimen militar se impuso durante doce afios
con el apoyo de una tecnocracia que ideolégicamente era, sin embargo, fundamentalmente
liberal en sus ideas. En Brasil los militares administraron el Estado, pero crearon un régimen
provisional con dos partidos, uno oficialista y otro que actuaba como leal oposicién a la
que alent6 a ser depositaria de los intereses que se oponian a los del gobierno y que se
canalizaban de forma controlada. En Chile en lugar de un régimen militar, lo que hubo fue
un caudillo, apoyado por los mandos militares, una versién latinoamericana del franquismo
espafol. En todos los casos la relevancia de la tecno - burocracia fue sustancial.

Los procesos que llevaron a la transicién a la democracia a partir de 1979 y, muy
especialmente de los afios 80 del siglo XX, en toda la regién latinoamericana, se dieron
por cambios de régimen y gobierno, pero, en casi todos los casos, se mantuvo en un primer
momento una continuidad de las formas estatales. Superar las dictaduras y sus esquemas
de represiéon tenia por precio, pactado explicita o implicitamente, mantener el estatus
pre - existente en lo que tenia que ver con las relaciones sociales de produccién y las de
dominacién, utilizando un vocabulario hoy tal vez algo perimido, pero aln de uso antes de
la transicion hacia la democracia.

EL ESTADO NEOLIBERAL. CRISIS DE LA DEUDA E INSTAURACION DEL
PARADIGMA DE ESTADO MINIMO

Al iniciarse la Gltima década del siglo XX casi todos los paises latinoamericanos asumieron
una nueva forma de Estado. El empuje globalizador y las nuevas formas del negocio financiero,
llevaron a otras formas de relacionamiento, al tiempo que el régimen democratico se expandia
y los gobiernos, ain con excepciones, formalmente podian calificarse casi todos, como
democraticos, con una férmula presidencialista y un esquema de representacién demo-liberal.

Previamente el esquema neoliberal habia comenzado a funcionar en la fase final del
gobierno de Augusto Pinochet en Chile, pese a que éste, personalmente, tenia simpatias
corporativistas. También el neoliberalismo fue sustancial para llevar adelante la administracién
autoritaria de Alberto Fujimori en el Perd. Heredero de una fuerte inflacién, de altos niveles
de deuda publica, y con un deteriorado sistema de partidos, Fujimori expresé el “otro
sendero”, sobre el que escribié Hernando de Soto, el del camino de la informalidad como
forma de preservar formas de mercado. El gobierno de Fujimori, que instaura un régimen
casi sin definicion mas alla de la realizaciéon de consultas de tipo plebiscitario, fue una de las
expresiones mas fuertes del neoliberalismo en la regién, de la “informalidad” politica y de
férmulas “anti - partidistas”, basadas en movimientos interclasistas que siguen a un lider.

En otro registro, la Argentina bajo las dos presidencias de Carlos Menem, mostré otro
ejemplo de desmantelamiento de la industria y del Estado protector, con algunos limites
pues hubo sectores empresariales protegidos, y también se conté con cierta complicidad de
los sindicatos que lograron conservar su area de accion y los beneficios de su acercamiento
al gobierno, pero el proceso contemplé el surgimiento de una masa importante de
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desempleados permanentes, de nuevos “cabecitas negras”, quienes reforzaran las filas de los
piqueteros con las que tuvieron que lidiar los gobiernos de la primera década del siglo XXI.

En muchos casos los lideres locales de la industria, la banca y ain del agro vendieron
sus propiedades a conglomerados transnacionales y en algunos pasaron a convertirse de
propietarios en empleados de esas corporaciones. Sus intereses politicos se concentraron
en la defensa de la nueva situacion y, por consiguiente, ya no necesitaron mas la proteccién
estatal, al menos en forma directa. Por eso también adhirieron a la idea del Estado minimo.

El acceso facil al crédito internacional hizo crisis a finales de la década del setenta y con
mayor claridad en 1982, limitando las posibilidades de expansion del intervencionismo estatal
propio del Estado desarrollista, a veces Estado empresario, y agudizando la crisis provocada
por la deuda publica externa que se solventé con fuertes politicas de ajuste

El nuevo Estado estaba definido por el neoliberalismo y el llamado “Consenso de
Washington”, como se denominé a un conjunto de medidas econémicas y sociales que nunca
fueron consensuadas, sino que eran promovidas por los organismos multilaterales de crédito
y monitoreo financiero con sede en la capital de EEUU, y que resumié muy acertadamente
John Williamson. Esas medidas eran: 1) Disciplina fiscal, que implicaba una reduccién
dréstica del déficit y la contencién del gasto y las inversiones publicas; 2) Nuevo enunciado
de las prioridades del gasto publico, lo que afecté de inmediato a las politicas sociales en su
universalismo, siendo sustituidas por politicas asistenciales focalizadas; 3) Reforma Impositiva,
apuntando a la simplificacién e imponiendo formas simples de tributacién como el impuesto
al valor agregado, que tiene caracter regresivo, y favoreciendo a los sectores empresariales,
por ejemplo creando “zonas francas”; 4) Liberalizacion de los tipos de interés, dejando
de lado la capacidad de la autoridad monetaria para usar ese instrumento; 5) Un tipo de
cambio competitivo, que implicaba el fin del dirigismo estatal y los cambios mudiltiples; 6)
Liberalizaciéon del comercio internacional, mediante la supresion de aranceles y tarifas tanto
para la exportacion como para la importacion; 7) Liberalizacion de la entrada de inversiones
extranjeras directas, lo que implicaba que cualquier capital podia arribar, incluidos los
llamados “golondrina” que son puramente especulativos, y también suponia el libre envio
al exterior de remesas de ganancias; 8) Privatizacion, pasando a ese dominio toda empresa
estatal productora de bienes o servicios; 9) Desregulacion, facilitando la actividad de la
empresa privada, lo que implicaba desburocratizar, por la via de la simplificacién de tramites
ante el Estado; 10) Garantias y seguridades para los derechos de propiedad.

El fundamento de esta politica venia de lejos, pues la idea de un Estado con funciones
minimas habia sido ya expuesta por Adam Smith en el siglo XVIII. Basandose en consideraciones
pesimistas sobre la naturaleza humana movida por el autointerés limitaba la intervencién del
Estado a aquellas actividades a las que el individuo no podia atender: La defensa y seguridad,
la justicia y aquellas obras de infraestructura necesarias para el desarrollo del comercio.

John Stuart Mill en el siglo XIX continud esta linea resumida en la frase de la Francia
orleanista “laissez faire, laissez passer”, pero aceptaba, como excepcidn, la intervencién del
Estado en ciertos ambitos: la educacién elemental, la colonizacién, las politicas para aliviar la
pobreza y la proteccién de las industrias incipientes, asi como en todas aquellas actividades
que carecian de interés para la inversién privada, la reglamentacion de las actividades
laborales y otros ambitos. Se adecuaba a las demandas de los sectores dominante de la época
por un lado y a los reclamos de las clases subalternas por otro.

El discurso en favor del liberalismo reaparece tras la reunién convocada en 1947
en Mont Pelerin por Friedich Von Hayek quien, junto con Karl Popper, Milton Friedman,
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Ludwig von Misses y Walter Lipman, entre otros, fund6 una sociedad del mismo nombre
que se declar6 enemiga de toda intervencién del Estado en economia, rechazé cualquier
planificacién indicativa, la propiedad colectiva de los medios de produccién y las propuestas
intervencionistas de Keynes, asi como el correlato social que expuso Beveridge. La aplicacion
a gran escala de estas teorias en los paises avanzados se produjo en Gran Bretafia durante el
gobierno de Margaret Thatcher y en EEUU a partir de la administracién de Ronald Reagan.

El “Consenso de Washington” se marcaba una meta un poco mas modesta. Sélo pretendia
regular la macro - economia, pero su aplicacién, aunque despareja, fue mas lejos, afectando
no sélo las politicas econémicas sino a lo que era el Estado y a las funciones que cumplia.

Con mayor o menor intensidad se aplicaron estas medidas, dependiendo del contexto
de cada pais y del grado de resistencia que tuvo que superar. El cambio de reglas
macroeconémicas implicé el desmantelamiento de las instituciones proteccionistas propias
del esquema industrialista de sustitucién de importaciones. Se buscé reducir la incidencia
del Estado con bastante éxito, pero no se pudo avanzar en su desburocratizacién. El nimero
de agentes estatales continu6 siendo alto, aunque estuvieran mal remunerados, y se atrajo a
poco jévenes brillantes. Los cometidos estatales dejaron de cumplirse o asumieron estandares
extremadamente bajos, muy especialmente en la educacién y en la salud publicas.

Las formas de Estado y las politicas econémicas dominantes, asi como las formas de régimen
politico y las férmulas de gobierno no muestran coincidencia en este modelo. Un buen ejemplo
lo proporciona México. Ese pais lleva casi tres décadas (1983-2012) siguiendo una estrategia de
crecimiento hacia fuera, sustentada en la apertura e integracion comercial y financiera con el
resto del mundo, especialmente con los Estados Unidos, pais con el cual realiza mas del 80% de
su comercio exterior formal, reforzado, ademas por las formas de comercio informal, incluidas
las de caracter delictivo (narcotréafico, migraciones ilegales...), que también tienen a su vecino
del norte como principal referente. Esta politica central desplazé al viejo modelo de sustitucién
de importaciones vigente, en lo general, entre 1950 y 1980.

Los dos caminos para el crecimiento adoptados por México tuvieron por sustento
diferentes concepciones sobre las funciones del Estado. Entre 1950 y 1982, Ia politica
econémica formé parte de la intervencion estatal, en tanto que a partir de 1983 la misma
asumié los principios de la doctrina liberal del Estado con funciones minimas. Hasta el
periodo 1994-2000 el régimen mexicano todavia se basaba en el dominio de un partido
hegemonico pero las reglas tuvieron que adecuarse para permitir una competencia abierta
entre los partidos politicos y, como consecuencia, a partir del 2000 el gobierno nacional pasé
de la incontestable hegemonia del PRI a la mayoria del PAN.

El esquema neoliberal sigue hoy dominante en el mundo. Tanto USA como la Unién
Europea adoptaron politicas de este tenor. China, bajo el férreo control de un régimen de
partido Gnico que se declara comunista, practica un capitalismo de Estado y politicas internas
que han llevado a la desprotecciéon de muchos de sus ciudadanos.

Sin embargo, las sucesivas crisis financieras, y muy especialmente la del 2008 han
llevado a cuestionarse la vigencia de este modelo propio de las ideologias individualistas que
constantemente se enfrentan a las colectivistas.

En América Latina, la blUsqueda de un modelo que supere al neoliberalismo estuvo
asociada a crisis politicas fuertes que llegaron a poner en cuestion la permanencia del régimen
democratico.

Las caidas de presidentes fueron el indicador de esa inestabilidad y en los paises que se
produjeron se llevaron adelante nuevos modelos institucionales alin en proceso de despliegue.
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UNA APROXIMACION CONCEPTUAL A LAS FORMAS ACTUALES DE
ESTADO

Hoy vemos que América Latina muestra un mosaico de formas de Estado que esta ya lejos
de la casi uniformidad que se exhibia a fines del siglo XX.

Se pueden apreciar una superposicién de modelos que son testigos de la nueva pugna
constante entre las posiciones que apuntan a la ciudadania con criterios individualistas o
con visiones colectivistas. La concepcién ampliada de derechos obliga a que convivan los
del primer tipo, individuales, derechos civiles y politicos y los del segundo con los derechos
econdémicos y sociales. Pero en la practica son muy diferentes las aplicaciones.

Los regimenes son formalmente democréticos, salvo la conocida excepcién cubana, pero
el alcance del concepto varia fuertemente. Para algunos no es mucho més que una forma
de poliarquia donde las reglas se definen por competencia electoral, existencia de partidos y
garantias para la libertad de expresién y asociacion. Para otros supone una forma extensa de
representacion, que queda condicionada por la idea de participacion.

Se establece asi una tensién entre el modelo heredado de representacion a través de
partidos que supone la existencia de un parlamento, con el de la participaciéon que puede
expresarse a través de otras férmulas.

Por otra parte nuevas formas de constitucionalismo han puesto en valor temas que no se
expresaban. Asi, Bolivia pasé a ser un estado plurinacional, al igual que Ecuador instaurando
un sistema paralelo de justicia y de toma de decisiones politicas para un sector de la poblacién,
los llamados pueblos originarios, que funciona al margen del esquema general.

El predmbulo de la Constitucién boliviana de 2009 proclama: “Dejamos en el pasado
el Estado colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto histérico de construir
colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, que integra
y articula los propésitos de avanzar hacia una Bolivia democratica, productiva, portadora e
inspiradora de la paz, comprometida con el desarrollo integral y con la libre determinacién
de los pueblos. Nosotros, mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente y con el
poder originario del pueblo, manifestamos nuestro compromiso con la unidad e integridad.
Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la fortaleza de nuestra Pachamama y
gracias a Dios, refundamos Bolivia”

El sincretismo politico e ideoldgico que implica esta declaracion, sefiala las dificultades que
tienen que superar los actores politicos y sociales para llevar adelante esta idea refundadora.

El predmbulo de la Constitucién del 2008 del Ecuador dice “ Nosotras y nosotros, el
pueblo soberano del Ecuador, Reconociendo nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres
y hombres de distintos pueblos, Celebrando a la naturaleza, la Pacha Mama, de la que somos
parte y que es vital para nuestra existencia, Invocando el nombre de Dios y reconociendo
nuestras diversas formas de religiosidad y espiritualidad, Apelando a la sabiduria de todas
las culturas que nos enriquecen como sociedad, Como herederos de las luchas sociales
de liberacién frente a todas las formas de dominacién y colonialismo, y con un profundo
compromiso con el presente y el futuro, Decidimos construir una nueva forma de convivencia
ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak
kawsay; Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y
las colectividades; Un pais democratico, comprometido con la integracién latinoamericana
- suefio de Bolivar y Alfaro-, la paz y la solidaridad con todos los pueblos de la tierra; y, en
ejercicio de nuestra soberania, ...nos damos la presente Constitucién.”
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Otro ejercicio de sincretismo que se da en un contexto social y politico diferente, pero
que apunta a la misma justificacién: Refundar, y dar un nuevo contenido al Estado, haciendo
un esfuerzo de inclusién en una sociedad tan fragmentada como la boliviana. Por su parte
el discurso del gobierno ecuatoriano habla de una “revolucién ciudadana”, de un proceso
continuo de cambio, basado en constantes convocatorias al pueblo soberano, bien sea para
elecciones o referenda, o bien para simples consultas, modelo que, en mayor o menor grado
se reitera también en Bolivia y Venezuela.

La accién del Estado en los diversos paises de la regién estd condicionada por los recursos
que posee. En el Norte y Centroamérica se sufren los embates de la crisis de EEUU, que tanto
afectan a esa zona. En América del Sur el impacto es diferente. Desde la excepcionalidad
de Venezuela con sus ingresos petroleros, a los paises que presentan un fuerte crecimiento
basado en la exportacién de materias primas para los nuevos grandes motores de la economia
mundial, fundamentalmente China, y, en menor medida, la India. Este tipo de economia sigue
promoviendo la desigualdad y no favorece a los sectores sociales medios, los cuales han perdido
espacio en el cambio de las relaciones econémicas y sociales vigentes, por lo que buscan la
proteccion del Estado. A su vez los sectores sociales mas desposeidos reclaman la ampliacién de
politicas asistencialistas para tratar de aliviar la pobreza, o escapar de la indigencia.

En todos los paises, sigue imperando una economia basada en relaciones de mercado,
aunque en algunos la interpretacion practica se acerca mas al liberalismo y se basa en la
accion de la propiedad privada (Chile, Colombia, Per(), mientras que en otros se busca
implantar el control estatal de las actividades capitalistas (Venezuela, Bolivia, Nicaragua).
Algunos Estados se han embarcado en una fuerte politica distributiva en lo social (Brasil,
Argentina, Uruguay) que ha permitido una mayor inclusién, y mayor participacién politica,
pero tiene como interrogante su capacidad de sustentabilidad en el tiempo.

A MODO DE CONCLUSION. ESTADO Y AUTONOMIA DE LA POLITICA
EN CUESTION

El periodo de la transiciéon a la democracia en América Latina iniciado hace casi tres
décadas mostré el intenso grado en el que la politica, como campo de accién auténoma,
pudo desplegarse en medio de los condicionamientos que planteaban los diversos escenarios
econdémicos y los diferentes Estados con sus caracteristicas. En todos los casos se trataba de
recobrar derechos ciudadanos politicos y civiles basicos.

El escenario primordial fue América del Sur, pero en América Central, donde se vivia la
fase final de una confrontacién periférica entre las grandes potencias mundiales sumada a
confrontaciones locales, se plante6 la cuestién en forma diferente, aunque, al igual que el Sur,
manteniendo antiguos problemas socioeconémicos sin resolver y también ahi se desplegd
un proyecto politico democratizador. México siguié un camino propio para provocar una
apertura democratica aunque ya antes se habia procesado un cambio en las funciones del
Estado, que habia dejado de ser interventor.

Ahora, al iniciarse la segunda década del siglo XXI, en lo que hace al papel del Estado,
se puede constatar que el mismo varia a lo largo de la regién. La interpretacién del Estado
de ciudadanos para unos implica llevar adelante una mayor distribucién de los ingresos
utilizando herramientas estatales. Se trata de tener un marco macroeconémico social
capitalista combinado con politicas puntuales y una fuerte retérica distributiva, de cufio
socialista. Se pretende cambiar el marco impositivo y se implementan subsidios todo ello
para incrementar la capacidad de acumular dominio y poder mediante nuevas formas de
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movilizacién. Ya no se requiere exclusivamente a la calle (es decir, al voto) como el paso
obligado para mostrar peso politico. Ahora se necesita también el manejo de los medios de
comunicacién. El o la lider, estos nuevos caudillos de tiempos postmodernos, debe ser una
suerte de “poliactor” o “poliactriz” capaz de hacer sofiar a sus seguidores, y tienen que estar
constantemente asesorados por expertos que sepan tocar las teclas apropiadas para obtener
el apoyo de vastos sectores heterogéneos, con intereses diversos, que representan distintas
generaciones, y distintos estratos sociales, en un mundo que cambia y donde la antigua
referencia que era el trabajo formal ha dejado de ser universal.

El discurso nacional sigue estando presente y todo gobierno sigue defendiendo la nocién
de soberania vinculada a un territorio con fronteras definidas. Pero también se ha desarrollado
una dimensién supraestatal de colaboracion. Aunque fundamentalmente se trata de perseguir
un suefio, la regién ha visto la proliferacién de organizaciones multilaterales, muchas de ellas
apenas foros, sin organizacién ni burocracia minima, que buscan crear formas de integracion,
dificiles de llevar adelante. En el campo puramente comercial hay una cierta desviacién de
comercio mas que una creacién de un espacio abierto, y la posibilidad de una integracién
industrial y financiera supranacional es reducida. Hay que tener en cuenta que los sectores
mas fuertes de la economia siguen siendo los relativos a la produccién primaria, sectores
competitivos entre cada unidad estatal considerada y poco propensos a la integracién. Sin
embargo, los esfuerzos no cejan y el discurso integracionista puede llegar a tener algin éxito
en un nebuloso futuro. Los resultados hasta ahora no son muy espectaculares, pero al menos
no hay politicas anti-integraciéon y eso ya es importante.

Losactores sustanciales de los procesos politicos y sociales hoy son las grandes corporaciones
empresariales en el area financiera y en los de la produccién. Las organizaciones mediaticas,
un conglomerado que abarca desde medios de comunicacién tradicionales a agencias de
publicidad y mercadotecnia pasando por institutos de investigacion y de opinién, y las nuevas
redes sociales de Internet, son las que crean marcas, habitos de consumo, entretenimiento
y mitos, asi como también proveen de canales para una protesta mas o menos tolerada.
Frente a ellos mas que ciudadanos encontramos a una masa muy relevante de consumidores
incluida en un amplio abanico que va de los “lumpen consumidores” casi excluidos y que a
veces recurren a la delincuencia para satisfacer sus deseos, a los mas sofisticados. El ciudadano
del siglo XX queda reducido a expresarse en formas mas limitadas, temporalmente, y no
en el dia a dia y de ahi los reclamos crecientes de participacién y el descontento con las
formas tradicionales de representacién. Las férmulas politicas del pasado ya no se ajustan a
los deseos y necesidades de hoy, por ello hay una bisqueda constante de nuevas formas de
expresion politica.

El Estado actual es el resultado de un proceso histérico acumulativo. Se reconocen en él
rasgos liberales, especialmente en la interpretacién de derechos ciudadanos, corporativos,
y en el mismo tiene una incidencia sustancial la tecnocracia burocratica. Se trata de un
Estado con fuertes referencias al exterior, en tiempo de un mundo en constante cambio.
Queda en cuestion el tema de si se puede pujar mas por un Estado con régimen democratico
que promueva los derechos ciudadanos al méaximo, al tiempo que logre cierto grado de
estabilidad politica y sea menos dependiente de coyunturas exteriores. También queda
pendiente la cuestion de la reduccion de la desigualdad, quizds mas relevante que el alivio
de la pobreza, que tiene, por cierto, bases factibles de cuantificacién, pero que incide
mucho mas sobre la opinién pulblica por la percepcién que tiene de la misma cada uno de
los ciudadanos de la region.
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Analisis de género en el gobierno de
las universidades espariolas

Analise de xénero no goberno
das universidades espafolas

A Gender Analysis in the Management
of Spanish Universities

& Resumen: En este estudio se analiza la presencia de las mujeres en algunos de los érganos de gobierno
de las universidades espariolas. Para ello se revisaron las 77 universidades espafiolas tanto publicas como
privadas, centrando la atencién en el género, el cargo y el tipo de vinculacion laboral de los gestores
universitarios. Se observa como el mayor desequilibrio, en cuanto a nimero entre hombres y mujeres,
se da en las universidades privadas y en menor medida en las puablicas. Asimismo los resultados indican
que en las universidades dirigidas por mujeres las cuotas por género en el gobierno son semejantes a las
dirigidas por hombres.

& Palabras clave: Género, gestidn universitaria, vinculo laboral, universidad

& Resumo: Neste estudo analizase a presenza das mulleres nalgins 6rganos de goberno das universidades
espaniolas. Para iso revisaronse as 77 universidades espafiolas tanto plblicas como privadas, centrando a
atencion no xénero, o cargo e o tipo de vinculacion laboral dos xestores universitarios. Obsérvase como
o maior desequilibrio, en canto ao nimero de Hombres e mulleres dase nas universidades privadas e en
menor medida nas publicas. Asi mesmo os resultados indican que nas universidades dirixidas por mulleres
as cotas por xénero no goberno son semellantes as dirixidas por Hombres.

& Palabras clave: Xénero, xestion universitaria, vinculo laboral, universidade.

& Abstract: In the present study, we analyze the presence of women in some of the management organs
of the Spanish universities. We checked the 77 Spanish universities, both public and private, focusing
mainly on gender, job position and the type of labour relationship of the university managers. We found
that the gender gap appears more frequently in the private universities rather than in the public ones.
Results also indicate that gender participation in government is in women-led universities similar to in
those run by men.

& Keywords: Gender, university management, labour relationship, university.
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ANALISIS DE GENERO EN EL GOBIERNO DE LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS

INTRODUCCION

Han transcurrido cien afios desde que en Espafa se autorizo el acceso de las mujeres a
la universidad en 1910. Desde entonces la mujer ha incrementado su presencia universitaria
hasta llegar a ser mayoria en la actualidad, incluso en algunas titulaciones tradicionalmente
consideradas de “hombres”. En las pruebas de acceso a la universidad del afio 2009, el nimero
de mujeres que aprobaron alcanzé el 56, 4% frente a un 43,6% de hombres (MEC; 2011). El
54,2% del total de estudiantes universitarios son mujeres y entre los de doctorado representan el
51% (MEC, 2010). Sin embargo este incremento no se refleja de igual forma en la conformacién
del personal docente e investigador (PDI) de las universitarias donde el 69.284 son hombres y
40.989 mujeres. Esta diferencia entre hombres y mujeres es mas evidente en las universidades
publicas que en las privadas: 40,6% y 36,2% respectivamente (MEC, 2011).

Hay que esperar hasta el afio 1964 cuando una mujer, Gloria Begué Cantén en la
Universidad de Salamanca, alcanza por primera vez el cargo de decano de una facultad en
Espafia, y el de rector se logra en el afio 1982 a través de Elisa Pérez Vera en la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia (UNED).

Tal como sefiala Andreu (2002), en cuanto aumenta la exigencia de nivel formativo,
y cuanto mas prestigio tiene un cargo, es mayor la presencia de profesionales hombres.
Aunque, es notorio que en la universidad se estan dando cambios, estos son muy lentos. Hay
evidencias de que en el ambito universitario se reproducen, patrones, creencias y estereotipos
que en cierta manera pueden dificultar la plena incorporacién de la mujer en los niveles mas
altos tanto de la investigacion como de la gestion (Davies y Holloway, 1995).

Diversos estudios sefialan que la presencia de la mujer en la vida universitaria es como una
gran piramide en la cual la base la conforman un ingente nimero de mujeres, pero a medida
que se sube en la escala, va disminuyendo su representatividad (Brooks y Mackinton, 2001;
Guil et al., 2005; Instituto de la Mujer, 1999). Esto hace que en los cargos de responsabilidad
relacionados con la gestién y el gobierno universitario surja lo que se conoce como el techo de
cristal. Es decir, la mujer se halla ante una barrera invisible que obstaculiza su pleno desarrollo
profesional (Baxter y Wright, 2000; Cotter et al., 2001). Pese a ello, en algunos estudios se
revela que quienes estan bajo la administracion y gestion de mujeres muestran altos niveles
de satisfaccion con su presencia y desenvolvimiento profesional (Acker, 2005). Con esto se
pone en evidencia que no existen diferencias en cuanto a capacidades o liderazgo respecto a
los hombres, si no que las estructuras de gestion del ambito publico, entre las que se hallan
las universidades, siempre han estado elaboradas por la cultura de la masculinidad y por tanto
existe una discriminacién hacia el encumbramiento de las mujeres en cargos de relevancia.

Sin embargo, no debemos de olvidar que no es lo mismo el liderazgo que la gestion. El liderazgo
implica una relacién de influencia sobre un grupo o colectivo determinado, mientras que la gestion
es una relacién de autoridad del gestor hacia sus subordinados (Coronel, Moreno y Padilla, 2002).
Por tanto se da una confluencia de factores socioculturales y barreras estructurales en las propias
instituciones que afectan el progreso de las mujeres en sus universidades (Foster, 2001).

La mujer en la gestién del sistema universitario espafiol ha sido objeto de estudio
desde diversas perspectivas relacionadas con la investigacién, asi como con aspectos
sociolégicos de la gestién universitaria (Tomas et al., 2008). La composicién por género
de los érganos de gobierno universitarios fue estudiada en el afio 1999 (L6pez y Martinez,
1999) y se encontré que la presencia de las mujeres en los equipo de gobierno tan sélo
era del 15,51%. A nivel de decanatos o direccién de Escuelas su presencia era del 15,68%
y en la direccién de Departamentos las mujeres representaban el 14,09% del total.
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En un trabajo de Tomas y Guillamon (2009) ponen de manifiesto que las mujeres no
esgrimen las mismas motivaciones de los hombres para acceder a un cargo. Ellos dan valor
a la promocién profesional y al reconocimiento social, mientras que las mujeres priman las
contribuciones que aportan durante su mandato. También analizan algunas de las barreras
en el acceso de las mujeres a los cargos de gestion universitaria, hallando que la barrera mas
comun esta asociada a las dificultades para compatibilizar las demandas propias del cargo con
las familiares. Algunas mujeres con cargos de gestién, sefialan que estas responsabilidades
familiares (por ejemplo, los hijos pequefios) en ocasiones les impides acudir a numerosas
actividades cientificas y reuniones extra-académicas que suelen organizarse de forma
adaptada a los horarios de los hombres (Vasquez-Cupéiro, 2006).

El anélisis de las intervenciones de las mujeres en los érganos de gestiéon universitaria en
dos universidades espafiolas revela que hay un “estilo femenino” en dichas intervenciones,
el cual se caracteriza por:

[...] el uso de intervenciones directas y concisas, la basqueda del dialogo y el consenso,
la articulacién de planteamientos mas pragmaticos, y la preocupacién por los aspectos
relacionados con el proceso y no sélo con el contenido de la toma de decisiones,
hecho que afecta positivamente la participacion (Tomas y Duran, 2009: 162).

Esta diferencia de estilo puede entrar en conflicto con los modelos de gestion
tradicionalmente planteados desde la masculinidad.

En ocasiones desde las instituciones universitarias se trata de ofrecer una imagen de
neutralidad en aspectos de género, pero hay que estar alerta, porque como indican Hanmer
y Hearn (1999), es conocido que, en ocasiones lo que se representa como de género neutro,
es altamente probable que pretenda ocultar las relaciones de poder de género, masculinidad
y la defensa de una agenda masculina dominante.

La existencia de discriminacién académica y en funcién del género en el ambito
universitario esta ampliamente documentada en la literatura cientifica (Brooks, 1997; Wilson,
2005) y nos interesa conocer si a nivel de gestion esta discriminacién se hace palpable en las
universidades espafiolas.

En uno de los primeros estudios sobre gestiéon y género en Espafia (Sanchez et al, 2006),
sefalan que el deterioro de la dedicacion a las actividades de investigacion es una de las
principales consecuencias de ejercer tareas de gestion universitaria. Asimismo, se evidencié
que las mujeres durante su carrera profesional posponen las posibilidades de acceso a los
cargos de gestion, por la dedicacién y atencién a la familia asi como por la priorizacién del
desarrollo profesional de la pareja.

Los pasos en busca de esa igualdad de género se han venido dando desde los estamentos
gubernamentales y legislativos, asi en el afio 2007 se publica la Ley Orgénica para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres (BOE, 2007). En ella se establece que: “Los Poderes Piblicos
procuraran atender al principio de presencia equilibrada de mujeres y hombres en los
nombramientos y designaciones de los cargos de responsabilidad que les correspondan”.

De tal forma que es necesario conocer cudl es realmente la participaciéon hay representacién
de la mujer en los 6rganos de gobierno de las universidades para identificar la existencia de
sesgo o de igualdad de género en la universidad espafola y valorar el cumplimiento de la ley.

Este estudio tiene como objetivos determinar cuél el porcentaje de mujeres en los
6rganos de gobierno de la universidad, en particular en los equipos de gobierno puesto que
estos son designados por los rectores. También se pretende determinar cual es la situacion
administrativa de las mujeres que integran estos equipos.
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MATERIALES Y METODO

En Espafia el sistema universitario lo integran 78 universidades, 50 publicas y 28 privadas.
Esto pone de manifiesto que el 64,1% de las instituciones universitarias son publicas y el
35,9% son privadas. Todas ellas tienen 6rganos de gobierno que varian en funcién de
sus estatutos. En las universidades publicas existen los 6rganos colegiados: consejo social,
claustro, junta de gobierno, junta de facultad, juntas de escuelas técnicas y universitarias y,
consejos de departamento y de instituto universitario. También hay 6rganos unipersonales:
rector, vicerrectores, secretario general, gerente, decanos de facultad, directores de escuelas
técnicas, directores de escuelas universitarias, directores de departamento y de instituto
universitario. En las universidades privadas existen algunos de estos 6rganos, ademas de
consejos asesores y directores de seccion, entre otros.

Hemos centrado el estudio en algunos de los 6rganos unipersonales rector, vicerrector,
secretario general y gerente. De estos cargos tan solo el de rector es elegido por sufragio, los
demas son ejercidos por designacion directa del rector y por tanto reflejan la realidad de la
confianza y responsabilidad que se otorga de manera directa y consciente a las mujeres en el
gobierno universitario.

Para la obtencién de la informacion se recurrié a los informes y estadisticas del MEC
(MEC, 2010; MEC, 2011), a la consulta de las paginas web de cada universidad, al portal
Universia y de la Conferencia de Rectores de Universidades Espafiolas (CRUE). En el estudio
no se incluyo la Universidad Europea de Canarias, porque no inicia su actividad con alumnos
hasta el afio 2013, por lo tanto la poblacién objeto de estudio serdn 77 universidades. La
informacién se tomo durante la primera quincena del mes de enero de 2012.

Se constato que las universidades publicas ofrecen toda la informacién relacionada con el
gobierno de cada universidad en su paginas Web, mientras que no sucede asi en las privadas.
Algunas si lo indican totalmente, otras lo hacen parcialmente y en algunos casos solamente
es posible identificar al rector.

En algunas de las universidades privadas existe la figura de director de asuntos econémicos,
o gestién econémica. Para el estudio sélo se consideraron aquellos que indicaban expresamente
el cargo de gerente, por cuanto algunas de las figuras sefialadas implicaban otras actividades.
Dentro de las universidades privadas hay un grupo que son de la iglesia. En ellas aparecen
algunas figuras particulares que no fueron consideradas, entre estas estan, gran canciller,
canciller delegado, vice canciller, presidente y secretario general adjunto. Esta situacién hace
gue no coincidan el nimero total de rectores con el nimero de gerentes o secretarios generales.

Los datos extraidos de la informacién que ofrecen las universidades tanto en sus paginas
web como por la CRUE y tomados para el estudio fueron: nombre de la universidad, tipo de
universidad (publica, privada, de la iglesia), denominacién del cargo (rector, gerente, etc.),
nombre, sexo, situacién administrativa (catedratico, titular de universidad, etc.).

RESULTADOS

Los datos obtenidos reflejan que los cargos de rector y gerente en las universidades de
Espafia son ocupados mayoritariamente por hombres (tabla 1). La proporcién en ambos casos
es de una mujer por cada seis hombres. Las universidades en las que una mujer es la rectora son:
Antonio de Nebrija, Auténoma de Barcelona, Cardenal Herrera, Catdlica de Avila, Catdlica San
Antonio, Europea de Madrid, Girona, Islas Baleares, Malaga, Oberta de Catalufia y Ramoén Llull.
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En las secretarias generales hay practicamente paridad de género (52% hombres y 48%
mujeres). A nivel de vicerrectores los hombres son mayoria, con un 61% frente a un 39%

de las mujeres.

Tabla 1: Cargos por género en las universidades de Espafia

Hombres Mujeres
Cargo Total
Ndamero % Ndamero %
Rector 66 85,71 11 14,29 77
Secretario General 39 52,00 36 48,00 75
Gerente 59 84,29 11 15,71 70
Vicerrector 335 61,00 214 39,00 549
Total 499 64,72 272 35,28 771

Fuente: elaboracion propia

En las once universidades donde la maxima autoridad la desempeia una muijer, estos valores
no presentan practicamente ninguna variacién en cuanto a la relacién entre hombres y mujeres
en los cargos analizados, estando entre el 64 y 69 por ciento de hombres frente a un 31y 36
por ciento de mujeres (Tabla 2). Lo que indica que las propias mujeres contintdian reproduciendo
las mismas pautas sobre género en la gestién de sus universidades. Podria pensarse que aunque
ejercen el gobierno universitario, este no es suficiente para implementar mecanismos que
disminuyan la diferencia numérica entre hombre y mujeres en la gestién. Sin embargo, hay
evidencias de que en otros ambitos, como el politico, las mujeres que hacen parte hacen parte
del engranaje municipal como concejales, ejercen presién para que problematicas especificas de
género se tomen en cuenta en las agendas de trabajo (Rodriguez y Navarro, 2012).

Tabla 2: Cargos por género en las universidades de Espafia con mujeres rectoras

Hombres Mujeres
Cargo > - Total
Nuamero % Numero %
Secretario General 9 81,8 2 18,8 11
Gerente 8 72,7 3 27,3 11
Vicerrector 42 65,6 22 34,4 64
Total 59 68,6 27 31,4 86

Fuente: elaboracion propia

Al analizar las universidades segln su caracter publico o privado, se observa que en las
universidades publicas las presencia de las mujeres en los rectorados es casi testimonial,
representando tan s6lo el 8% y los hombres el 92% (Tabla 3). Esta misma situacién se observa
en la gerencia, 86% de hombres contra 14% de mujeres. La secretaria general presenta
una leve mayoria de mujeres en este cargo con un 58% respecto al 42% de los hombres.
Globalmente los hombres desempefian el 61,83% de los cargos analizados respecto al
38,17% de las mujeres con un claro sesgo a favor de los primeros.
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Tabla 3: Cargos por género en las universidades publicas

Hombres Mujeres
Cargo Total
Ndamero % Ndmero %
Rector 46 92,00 4 8,00 50
Secretario General 21 42,00 29 58,00 50
Gerente 43 86,00 7 14,00 50
Vicerrector 266 58,00 192 42,00 458
Total 376 61,84 232 38,16 | 608

Fuente: elaboracién propia

En las universidades privadas también se dan diferencias entre hombres y mujeres aunque
porcentualmente estas sean menores que en las publicas. Las mujeres desempefan el cargo
de rector un 25,93% mientras que los hombres lo hacen en un 74,07%. A diferencia de lo
que ocurre en las universidades publicas, en las privadas hay un claro sesgo en cuanto al
género de quienes desemperian el cargo de secretario general, siendo un 72% de hombres
frente al 28% de mujeres (Tabla 4).

Taboa 4: Cargos por xénero nas universidades privadas

Hombres Mujeres
Cargo Total
Numero % Numero %
Rector 20 74,07 7 25,93 27
Secretario General 18 72,00 7 28,00 25
Gerente 16 80,00 4 20,00 20
Vicerrector 69 75,82 22 24,18 91
Total 123 75,46 40 24,54 163

Fuente: elaboracién propia

Teniendo en cuenta que en las universidades publicas se informa del tipo de vinculacién
que tiene todo el profesorado que participa en el gobierno de cada universidad, hecho que
no sucede en la mayoria de las privadas, vamos a analizar este aspecto en las publicas. En la
tabla 5 se presenta en los datos resultantes. Como es requisito ser catedratico para ser rector
no se ha incorporado este cargo en la tabla.

La secretaria es desempefiada en su mayoria por titulares de universidad (el 60%), sin embargo
es mayor el nimero de mujeres catedraticas que el de los hombres catedraticos en este cargo.

En el cargo de gerente no hay ninguna mujer catedratica, aunque la mayoria de gerentes
son hombres titulares de universidad (62%) frente a las mujeres titulares de universidad
(12%) que son minoritarias.

El 40,82% del total de quienes ocupan el cargo de vicerrector en las universidades publicas
son catedraticos, de estos los hombres representan el 27,94% y las mujeres el 12,88%. Si
atendemos Gnicamente al nimero de unos y otros, se tiene que el 64, 6% de los hombres
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vicerrectores son catedraticos y el 30,72% de las mujeres los son. Esto indica que si bien el
ndmero de mujeres vicerrectoras es menor tampoco se les exige mayor estatus que a los
hombres en cuanto al tipo de vinculacién.
Queremos sefialar la presencia de personal no funcionario en el gobierno de algunas
universidades publicas, esto es llamativo por cuanto en la mayoria de ellas se exige la
pertenencia a los cuerpos de funcionarios para poder desempefiar ciertos cargos en los érganos
unipersonales, si bien su presencia es minima representado el 2,18% de los vicerrectores.

Tabla 5: Cargos de gestion segun el tipo de vinculacién

Catedratico/a U::\t/zlras: dda:ie ca(ti;dlirsacf(l)clglla d?élilc'acfla‘ Condt:)zttao(:o/a Asociado
Universitaria | Universitaria
H M H M H M H M H M H M
Gerente 12 0 31 6 0 0 0 0 0 0 0 1
Secretaria 6 10 22 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Vicerrector | 128 59 | 127 | 123 3 1 2 5 1 2 5 2
Total 146 69 | 180 | 140 3 1 3 5 1 2 5 3
% 679 | 321 |56,25|43,75 | 750 | 250 | 375 | 62,5 | 33,33 |66,66 | 625 | 37,5

Fuente: elaboracién propia

Globalmente la presencia de las mujeres (220) es menor que la de los hombres (338) en la
gestién universitaria; aunque en la figura de Titular de Universidad, esta diferencia es menor
y cuando se comparan los Titulares de Escuela Universitaria y la figura de personal laboral
no funcionario, de contratado doctor, se invierte, tal como se puede observar en la figura 1.

Figura 1: Presencia de hombres y mujeres en el gobierno universitario segtn su
vinculacion laboral.

Porcentaje
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Universidad
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Fuente: elaboracién propia
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Los datos revelan que de la poblacién estudiada, el 57,34% del profesorado de las
universidades publicas que desempefian cargos de gestién en sus respectivas universidades
y que son elegidos directamente por el rector, tienen una vinculacién profesional como
titulares de universidad. A su vez, los catedraticos representan el 38,53% del total y los demas
miembros representan el 4,13%.

CONCLUSIONES

En este estudio hemos intentado realizar una aproximacién a la realidad de la presencia de
la mujer en algunos 6rganos de gobierno de la universidad en Espafia, en particular en aquellos
de libre designacién por quien es elegido para gobernar la universidad, esto es el rector.

Hemos constatado que si bien hay representatividad de las mujeres en estos ambitos, la misma
es minoritaria. No se ve reflejada la filosofia de la ley de igualdad en cuanto a una presencia
equilibrada de la mujer, interpretandose que se esta dando cumplimento tan s6lo como presencia
representativa al hecho de que figuren algunas mujeres en los equipos de gobierno. Si bien el
sesgo se da de forma global en las 77 universidades espafolas estudiadas, parece que es mayor en
las universidades privadas. En las pablicas la diferencia porcentual entre hombres y muijeres es del
23,68%, mientras que en las privadas esta diferencia alcanza el 50,93%.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2011) en el curso 2009/2010 el
ndmero de profesores de los centros propios de las universidades publicas en Espafa era
de 105245, de ellos 39539 eran mujeres lo que representa el 37,56%. De tal forma que el
porcentaje que se obtuvo de mujeres en el gobierno de las universidades, 35,28 % (tabla 1)
viene a representar de forma muy cercana el porcentaje de mujeres que laboran como PDI
en las universidades espafiolas. Por tanto, podriamos suponer en este caso particular que
el llamado techo de cristal para las mujeres esta ligado al propio nimero de mujeres en la
universidad espafiola, ademas de los estereotipos y razones sefialadas al inicio de este articulo.

Dentro de las limitaciones del estudio, debe indicarse que solamente se presenta un reflejo
parcial de la representacion y responsabilidad de las mujeres en el gobierno universitario
espafiol, por cuanto no se analizé la totalidad de 6rganos unipersonales y colegiados. Parece
conveniente a futuro, ampliar el estudio de manera que se analice de forma global la presencia
de la mujer en todos los estamentos de gestién y gobierno universitario.
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EL DISCURSO POLITICO EN LAS ELECCIONES AL PARLAMENTO DE GALICIA 2009

INTRODUCION

En este articulo' presentaremos un analisis del contenido y del desarrollo de la campania
electoral correspondiente a elecciones al Parlamento de Galicia celebradas el 1 de marzo de
2009. Para posibilitar este analisis hemos elaborado un registro diario de las noticias relativas
a la campanfa publicadas por dos diarios gallegos: el diario electrénico Vieiros y el periédico
La Voz de Galicia. El objetivo era reunir en un documento toda la informacién relevante sobre
la campana electoral, a partir del que realizar nuestro andlisis. Vieiros ofrecié informacién
detallada sobre el dia a dia de la campana electoral y su caracter de diario electrénico facilitd
mucho la labor de recopilaciéon de la informacién; al documento elaborado a partir de la
informacién ofrecida por este medio se afiadieron las noticias sobre la campafia publicadas por
La Voz de Galicia (LVG). Se ha seleccionado este peridédico para completar nuestro corpus por
ser este el diario mas leido de Galicia. El resultado es un documento que retine la informacién
relevante sobre la campaiia electoral para cada uno de sus catorce dias de duracion, desde la
madrugada del dia 14 de febrero hasta la noche del dia 27, previo a la jornada de reflexién.

A partir de este documento, que constituye el corpus de nuestro anélisis, hemos elaborado
una tabla en donde se presentan los hitos de la campana electoral (tabla 1). El criterio por el cual
clasificamos un acontecimiento de la campafa como “hito” es que haya alterado el desarrollo
de la campafa, provocando una reaccién en alguno de los actores implicados en la misma
(movilizaciones ciudadanas, alteraciones en el desarrollo de la campafa de alguno de los tres
principales partidos politicos?, reacciones en alguno de los principales medios de comunicacion...).

Tabla 1. Relacion de los sucesos principales de la campafia

Dias Acontecimientos
8-F Manifestacién de “Galicia Bilinglie” en Santiago de Compostela
13-F Inicio oficial de la campafia electoral
Informacién sobre contrataciones dudosas del SERGAS en LVG
14-F Informacién de irregularidades en el concurso edlico de la Consellaria de Industria
15-F Manifestacién de “Galiza non se Vende” en Santiago de Compostela
16-F Lanzamiento de la plataforma “Se resides, decides”
19-F Mitin del BNG en Oia
25-F LVG publica foto de Anxo Quintana con Jacinto Rey en el yate de este
26-F l[’r::fllteoti)g ZeBzétell;nova
27-F Fin de la campana electoral
28-F LVG acusa a Quintana de prevaricacion
Transversal | Debate sobre la celebracién del debate electoral
Transversal | Campanas de partidos extraparlamentarios

Fuente: elaboracién propia
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Estos hitos han definido el desarrollo de la campafa electoral y afectado a las agendas
politica, ciudadana y mediatica (McCombs, 2004). Entendemos el enfoque de andlisis de
las agendas como parte del méas amplio enfoque herestético desarrollado por Riker (1986),
segln el cual la campafia electoral de un partido politico buscaria modificar la percepcién
de la realidad social y politica del electorado para que, una vez este asuma el encuadre
propuesto (lyengar, 1990), lo mas probable sea responder a los diferentes issues o temas
de campafa (Budge y Farlie, 1983) de forma beneficiosa para el partido que hace uso de la
herestética, lo que aumentaria la probabilidad de incrementar su porcentaje de voto. Lo mas
importante para una estrategia de campafia eficaz, pues, es la elaboracién de una estrategia
de comunicacién politica que logre colocar en la agenda ciudadana aquellos issues en que su
partido posea mejores valoraciones que los demds y no tanto luchar por conseguir mejorar
las posiciones de su partido en los temas en que claramente resulta peor valorado que uno
o varios de sus competidores electorales —cosa que, aunque de forma secundaria, también
debe hacer-. Una estrategia de camparia que asi opere estara haciendo buen uso del arte
de la herestética, ya que “estructurara el mundo para poder ganar” (Riker, 1986, p. ix),
logrando que resulte mas racional (Myerson y Weber, 1993) el voto hacia su partido. Las
elecciones al Parlamento de Galicia celebradas en 2009 se caracterizaron por un mayor peso
del componente racional del voto que del ideoldgico, lo que en parte se puede interpretar
como una estrategia de campafa mas eficiente del Partido Popular, cuya comunicacién
politica obtuvo una mayor area de impacto (Bouza, 2004) que la del PSOE o la del BNG.

LA ESTRATEGIA DE CAMPANA DEL PARTIDO POPULAR DE GALICIA

La campafa se abre el 13F con dos mensajes claros. El primero de ellos identifica al PP
con la unidad necesaria para vencer a la crisis econémica; ademas se refuerza este mensaje
diciendo que el PP ha conseguido la unidad de sus sectores urbanos y rurales que, como es
sabido, habian sido objeto tradicional de critica politica —el PP del birrete y el PP de la boina,
en conocida jerga periodistica—. El PP es presentado como la Gnica opcién de gobierno que
otorga unidad y ésta se define como conditio sine qua non para salir de la crisis econémica. La
idea esta presente en las siguientes palabras de Feij6éo, pronunciadas en el mitin inaugural de
la campafia, celebrado en la compostelana praza do Toural,

“No quiero la Galicia del bipartito, no quiero la Galicia del PP, quiero una tnica Galicia
completa (...) Juntos vencer a la crisis, al desempleo, al paro y a la incerteza”.

Tras apelar a las raices rurales del partido, Feijéo dice “que (el partido) ha sabido
modernizarse para conseguir la mayoria en las ciudades”.

El segundo mensaje emitido en la apertura de campafia del PP es mas subliminal y quiere
lograr una mayor cercania de su candidato. El mitin inaugural se realiza en una céntrica
plaza de la capital gallega, de tamafio reducido, lo que facilita obtener la imagen de un lider
arropado por la gente. Ademas, Feijoo habla frente a un fondo que expone videos de su
familia delante del que se sitGan un conjunto de jévenes del PP.

Mensajes del 13F

- Unidad del partido, necesaria para superar la crisis (p)'.
- Cercania del candidato (p).
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En el 14F se realizé un mitin en Pontevedra, con el lider espafiol del partido, Mariano Rajoy.
En él se refuerzan los mensajes con que el PP abria la campana. El mensaje, sin embargo,
ya no es enteramente positivo, pues introduce un argumento que se repetird a lo largo de
la campafa: la ideologia es nociva para realizar una buena gestién y el bipartito esta muy
ideologizado, particularmente por causa del BNG. En palabras de Feijéo:

“Gobernar para todos dejando al margen las ideologias (...) No olvido que el paro
no es una simple estadistica, son mds de doscientas mil historias diferentes, como la
de mi padre, dramas personales y familiares, pero también historias de cooperacién y
superacion”

En este dia también se realiza un acto con mujeres viudas en Santiago, donde se introduce
por primera vez en la campaina del PP el tema de la lengua, que serd uno de sus temas
centrales. Dice Feijéo:

“Pasamos de un bilingtiismo cordial a un monolingiiismo innecesario” y promete
“proporcionalidad” en la ensefianza.

Aqui tenemos un mensaje negativo, por el que se culpa al bipartito de ejercer una
imposicién linglistica y un mensaje positivo, que promete proporcionalidad en la presencia
de gallego y castellano en el sistema educativo.

Mensajes del 14F

- Unidad del partido, necesaria para superar la crisis (p-n).

- Cercania del candidato (p).

- Denuncia de imposicién lingdistica (n) y promesa de
proporcionalidad lingtistica (p).

El 15F fue una jornada de propuestas positivas por parte del PP, dirigidas a la juventud.
Feij6o tiene un encuentro con jévenes en Ourense y alli promete poner en alquiler sesenta mil
viviendas desocupadas, asi como un plan de empleo juvenil. Hace también un llamamiento al
voto del electorado indeciso, lo que denota preparacion de la campana e inteligencia en su
ejecucion, pues este llamamiento se realiza en un encuentro con jovenes y acompaiiado de
medidas para jovenes y es precisamente ese colectivo, el de jévenes, el que presenta mayor
proporcién de electores indecisos*.

Mensajes del 15F

Propuestas positivas para la juventud:

- Alquiler de viviendas desocupadas (p).
- Plan de empleo juvenil (p).

- Llamamiento al voto indeciso (p).

La jornada del 16F supone un refuerzo de la agenda politica que propone el PP, en la que
el issue de la crisis econémica es hegemonico. Se propone reducir impuestos y la lucha contra
el paro y la crisis como prioridades absolutas.
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Mensajes del 16F

- Reduccién de impuestos (p).
- Paro y economia como prioridades de gobierno (p).

El 17F habla la secretaria general del PP, De Cospedal, que visita A Corufia. Promete
un mayor desarrollo de la ley de dependencia, con la creacién de Centros de Dia, una red
especial para enfermos de alzheimer y una residencia de ancianos por comarca. El secretario
general del PPdeG, Alfonso Rueda, califica de “chanchullo” el concurso edlico de la Xunta.

Mensajes del 17F

- Ineficacia del bipartito (n).

- Mala gestion bipartita de la ley de dependencia (n).
- Promesa de mayor desarrollo de la ley de dependencia (p).
- Corrupcién del bipartito (n).

- Descalificaciones del concurso eélico (n).

En el 20F Feij6éo acusa a Quintana, candidato del BNG, de practicar el clientelismo durante la
legislatura y de “secuestrar voluntades de mayores” en el mitin de Oia, celebrado el dia anterior®.

Mensajes del 20F
- Clientelismo del BNG (n).

En la jornada del 21F, Alfonso Rueda lanza dos acusaciones de corrupcién a la Conselleira
de Educacién, Laura Sanchez Pifién, del PSOE. Dice que va a la peluqueria en coche oficial y
gue su marido recibié mas de 600.000 euros de ayudas publicas para proyectos en los que él
mismo participaba. El mensaje de corrupcion y despilfarro del bipartito es claro y es reforzado
por el propio Feijéo, quien dice que los dirigentes de PSOE y BNG estan “nerviosos” después
de gastarse siete millones de euros en muebles, coches, sillas y salas de juntas.

Mensajes del 21F
- Ineficacia del bipartito (n).
- Despilfarro (n).
- Corrupcién (n).

El 22F refuerza el discurso previo sobre la ley de dependencia, pues Feijéo dice que el
bipartito la gestiona mal y que sera prioritaria para el gobierno del PP. Alfonso Rueda introduce
un encuadre nuevo, sumision del PSOE al BNG en politica lingtistica y dependencia. El 22F
deja al descubierto una estrategia de campafa del PP con dos movimientos; el primero
busca desacreditar la gestion que el bipartito hizo sobre la ley de dependencia (Cospedal
en 17F y Feijéo en 22F ) y el segundo movimiento atribuye esta mala gestién a un encuadre
jerarquicamente superior, de sumisién del PSOE al BNG. De nuevo se demuestra planificacién
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e inteligencia, pues el BNG es el partido que presenta la mayor distancia ideoldgica con el
electorado; la estrategia buscaria definir al PSOE como un partido plegado al nacionalismo
del BNG, a sabiendas de que una buena parte del electorado del PSOE se halla muy lejos de
esos niveles de nacionalismo. El objetivo seria desmovilizar una parte del electorado socialista
y asociar la sumisién al nacionalismo del BNG como una causa de la ineficacia bipartita.

Mensajes del 22F

- Ineficacia bipartita (n).
- Sumisién del PSOE al BNG (n).
- Mala gestion bipartita de la ley de dependencia (n).

En el 23F, Alfonso Rueda incide en el encuadre de “derroche” bipartito y dice que este
ha “utilizado medios publicos en beneficio electoral”; acusa a la nimero tres de las listas
corufesas del PSOE, Sestayo, de otorgar cincuenta y un mil euros a su prima. Por primera vez
se piden dimisiones por el mitin de Oia y la exclusién de Sestayo de las listas.

Mensajes del 23F

- Ineficacia del bipartito (n).
- Derroche del bipartito (n).
- Corrupcién del bipartito (n).

El 24F refuerza discursos previos e introduce un nuevo encuadre. Rajoy dice en Redondela
que “el bipartito hizo de la ineficacia y la incompetencia su sefal de identidad”, encuadre de
“ineficacia del bipartito” y también que Quintana engafié a un grupo de pensionistas “para
soltarles el rollo”, en referencia al mitin de Oia (“clientelismo del BNG”). Se refuerza también
el encuadre de imposicién linglistica del bipartito, que puede ser un sub-encuadre del de
“sumision del PSOE al BNG”. Ademas, Carlos Negreira, que ganaria la alcaldia de A Corufia
en las municipales de 2011, refuerza claramente el encuadre de sumisién del PSOE al BNG,
diciendo:

“Los del PSOE no quieren votar al Bloque, pero cuando cogen una papeleta socialista
estdn votando la nazén, estdn votando Galiza, votan por la imposicién lingtiistica,
aunque lo hagan de buena fe (...). A ellos no les pido que nos voten, ni que se queden
en casa, pero si que voten al menos en blanco, porque votar al PSOE es votar al BNG,
es votar nazén”.

Ese mismo dia Negreira refuerza el encuadre de ineficacia del bipartito:

“El coche de Obama, que costé treinta millones menos, tiene lanzagranadas. ;Qué
tendrad el de Tourifio?”

Alfonso Rueda dice que el bipartito “deja tras de si amenazas de expropiaciones masivas
en viviendas, generando desconcierto y preocupacion entre millares de propietarios”. Este
es un encuadre peligroso, que se puede entender como una acusacién de comunismo y
eso, teniendo en cuenta que el electorado gallego se sitida mucho mas préximo al bipartito
en la escala de autoubicacion ideoldgica izquierda-derecha, puede ser un riesgo serio para
la comunicacién politica del PP. Tres dias mas tarde, el 26F, aparecen unas octavillas en el
Concello de Celanova, que dicen, en gallego, “si gobierna el BNG y el PSOE te pueden quitar
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tus tierras y darselas a otros con la excusa de que no las trabajas. Si gobierna el BNG vy el
PSOE no puedes vender y comprar tus fincas libremente. El PSOE y el BNG quieren quedarse
con tus tierras. En defensa de la libertad y de la propiedad de tus fincas”; la propaganda no
llevaba firma, pero el BNG local la atribuye a responsables del PP de Celanova, a quienes
denuncia. Si esto fuera asi, y por lo tanto se tratase de propaganda encubierta, el PP se
estaria ganando el apoyo de una clase social rural propietaria de tierras mientras mantiene
la distancia suficiente con el encuadre como para no resultar castigado por las nuevas clases
medias y clases altas urbanas.

Mensajes del 24F
- Ineficacia bipartita (n).
- Derroche del PSOE de dinero publico (n).
- Clientelismo del BNG (n).
- Imposicién lingistica del bipartito (n) [sumisién de PSOE a BNG (n)].
- Ataque del bipartito a la propiedad privada (n).

La jornada del 25F refuerza la agenda politica econdmica que presenta el PP, con el
lanzamiento de un video electoral en el que Feij6o pide el voto preguntando “;Vivimos ahora
mejor o peor que en 20057”.

Mensajes del 25F
- Refuerzo de la agenda politica con hegemonia de issues econémicos (p).

El 26F marca una radicalizacion de los encuadres mas agresivos y negativos del PP, con
fuertes criticas ad hominem. Feij6o dice que Manuel Vazquez, nimero uno de las listas del
PSOE por Ourense, ha cometido fraude a la hacienda local debido a una obra que estaria
realizando en su casa de San Amaro; Feijéo dice que el candidato, a la sazén Conselleiro de
Medio Ambiente, debe aclarar lo que considera un:

“Incumplimiento flagrante de la normativa urbanistica [que realiza] de manera
tranquila y sosegada, pero amplia y clara”.

Este mismo dia el presidente de la Deputacién de Ourense, Xosé Luis Baltar, insulta a
Manuel Vazquez, llamandolo “sinvergiienza” y diciendo:

“Tiene una obsesion conmigo, y puesto que yo soy un hombre debe ser maricén”.

Baltar también insinda que Anxo Quintana, candidato del BNG y Vicepresidente de
Igualdad en el gobierno de la Xunta, es un maltratador de mujeres:

“Nosotros pusimos el ratén a guardar el queso. Pusimos el queso y para que nadie
lo tome: el ratén. O como dicen en otros sitios pusimos al zorro cuidando de las
gallinas. Pues tenéis muy mal abogado, permitidme que os lo diga, sefioras. Ese no
cumple ninguno de los estdndares. Porque cualquiera podemos tener problemas en
el matrimonio. Ninguno estd libre de eso. Pero que precisamente el vicepresidente de
lgualdad, quien tiene el cargo institucional de defender y promocionar a las mujeres,
tenga serios problemas en su convivencia eso si que ojo... jeh! Si el presidente Tourifio
que no lo tiene, tuviera lo que tiene que tener hoy mismo lo estaba cesando”.
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Finalmente Feijéo pide a Tourifio que aclare “si tiene dudas de la honestidad” de Anxo
Quintana, a raiz de la publicacién en La Voz de Galicia del dia anterior de unas fotografias
con el empresario Jacinto Rey, por las que el diario insinuaba que éste habia estado recibiendo
un trato de favor por parte del gobierno de la Xunta, al resultar beneficiado por el concurso
eblico de la Xunta que el PP, a través de Alfonso Rueda, habia calificado de “chanchullo” el
16F”. Se puede interpretar que el PP intentaba distanciar al PSOE del BNG, lo que podria
contribuir positivamente a su estrategia explicita de buscar el voto en blanco de ciertos
sectores del electorado del PSOE.

Mensajes del 26F

- Corrupcién del PSOE (n).
- Ataques ad hominem a lideres del PSOE y al candidato del BNG (n).

El 27F, dltimo dia de campafa, es celebrado por el PP en Ourense. Alli Rajoy refuerza
nuevamente el doble encuadre ‘imposicion del gallego del bipartito/liberacién de esa
imposicion por el PP’. Dice que se otorgara libertad de eleccién a los padres para que elijan
la lengua en que se educa a sus hijos. Feijoo asegura que el PP ganara las elecciones, lo que
podria interpretarse como una tentativa de crear un efecto bandwagon (Simon, 1954), capaz
de movilizar al electorado indeciso en su favor. Ademas, Feij6o pide disculpas publicamente
por los insultos de Baltar. Se puede interpretar que el papel de Baltar, quien pese a no
presentarse a las elecciones jugd un papel muy activo en la campanfa, estaba pensado para
poder realizar las criticas mas duras —y beneficiarse de sus efectos electorales— minimizando el
castigo que estas podrian haber producido, maxime cuando un dia después el candidato del
partido a la presidencia de la Xunta pide disculpas por ello publicamente.

Mensajes del 27F
- Imposicién linglistica del bipartito (n).
- Libertad lingdiistica del PP (p).
- Disculpas publicas de Feijéo por los insultos de Baltar (neutro).

LA ESTRATEGIA DE CAMPANA DEL PARTIDO DOS SOCIALISTAS DE
GALICIA

Podemos definir la campafia del PSOE como una campafia de marketing presidencialista
(Newman, 1994), centrada en la figura de su candidato, Emilio Pérez Tourifio. Con ella se
buscé aumentar los niveles de cercania entre Tourifio y el electorado, utilizando estrategias
de marketing para hacerlo mas préximo y juvenil. El discurso del candidato estuvo centrado
principalmente en lograr una alta participacion. También en la necesidad de profundizar el
cambio iniciado en 2005, asi como en la inconveniencia sobre un posible regreso del PP al
gobierno de la Xunta.

La campafa del PSOE se abre con el ambiente moderno y juvenil que otorga un fondo
musical definido por la cancién ‘Alright’, de la banda britanica Supergrass, cuya letra comienza
diciendo “Somos jovenes”. El marco se completa con una gran pantalla electrénica con un
Gnico mensaje ‘Vota Tourifio. O Presidente’; este mensaje presidencialista acapararia todo el
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aparato publicitario del PSOE durante la campafia. Delante de la pantalla y rodeado de gente,
habla Tourifio, siendo estas sus primeras palabras:
“Asi me gusta: la masica alegre, la cara esperanzada y muchas ganas. Vamos a ganar
las elecciones”.

Se podria pensar que el largo periodo de gobierno de Fraga, cuya imagen era claramente
presidencialista, pudo hacer creer al PSOE que ungir en aquel rol a su candidato, Emilio Pérez
Tourifio, ofreceria un éxito paralelo al de Fraga. No podemos saber si este razonamiento
subyace al disefio de la camparia del PSOE, pero si podemos afirmar que, dadas las enormes
diferencias ideolégicas existentes entre el electorado socialista y el popular, dicha estrategia
no podia ser sino un fiasco.

El acto de inicio de campafa estd marcado, ademas de por los mensajes implicitos ya
comentados, por un mensaje explicito expresado por Tourifio: serenidad, moderacién y
participacion. No hay referencias al BNG, pero si al PP, a quien se acusa de fomentar la abstencion.

Mensajes 13F

- Llamamiento a una elevada participacién electoral (p).
- Identificacion del PSOE con serenidad y moderacién (neutro).El PP
busca crispar y una baja participacion electoral (n).

En el 14F Tourifio visita la praza de Abastos de Santiago, donde enuncia un discurso de
proteccién del medio ambiente y en defensa del territorio, prometiendo aumentar la Rede
Natura en un 75%. El PSOE se centra, asi, en uno de sus issues con mejores valoraciones
ciudadanas (ver tabla 2) y propone también reducir la precariedad laboral. Por Gltimo, hace
un llamamiento a una elevada participacién electoral:

“[Que el electorado] no se quede en casa y vote a favor de la proteccion del territorio”.

Un dia después, el 15F, tendra lugar una gran manifestacién en Santiago convocada por
la asociacion ecologista “Galiza Non se Vende”, formada por quinientos colectivos diferentes.
En ella se critica duramente al bipartito en materia ecolégica, lo que neutraliza el encuadre
ecolégico propuesto por el PSOE.

Mensajes del 14F

- Proteccién ambiental (p).

- Reduccién de la precariedad laboral (p).

- Aumentar la cercania de Tourifio con el electorado (neutra).
- Llamamiento a una elevada participacion (p).

El 15F se realiza un mitin en el corufiés estadio de Riazor, a donde acude el presidente
del gobierno, J. L. Rodriguez Zapatero. Alli se lanzan varios mensajes de critica al PP, al que
se asocia con tramas de control y poder politico a la vez que se pide una alta participacion
porque:

“No votar es favorecer a un partido que apela a la desmotivacion y al descontento”.

Se dice también que el cambio politico de 2005 fue sélo el inicio de un cambio que sera
mas profundo y se habla de la “agenda oculta” del PP.
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Mensajes del 15F

- Llamamiento a una elevada participacion (p) para no favorecer al PP (n).
- Identificacién del PP con tramas de poder y una agenda oculta (n).

El 16F el PSOE vuelve a la calle, en concreto al mercado de Teis y a la praza de Abastos de
Pontevedra. Alli se habla de los derechos de la mujer, asumiendo compromisos en materia de
discriminacién positiva y de paridad. Se promete que la nueva legislatura estara marcada por
la aplicacion de la ley de dependencia.

Estos dos encuadres del PSOE fueron contrarrestados por otros dos encuadres del PP,
ya comentados: la sumisién del PSOE al BNG en materia de igualdad y dependencia y el
descrédito del BNG en esos dos ambitos.

Mensajes del 16F

- Derechos de la mujer (p).
- Promesa de aplicacién de la ley de dependencia (p).
- Aumentar la cercania de Tourifio con el electorado (neutra).

El 17F tuvo lugar una reunién de Tourifio con voluntarios y voluntarias en Santiago.
Alli se compromete a destinar un 0,7% de los presupuestos gallegos a la cooperacién y el
voluntariado, ademas de anunciar medidas contra la pobreza y la exclusion.

Mensajes del 17F

- Aumentar la cercania de Tourifio con el electorado (neutra).
- Asuncién de compromisos en solidaridad social (p).

El 18F Tourifio vuelve a un mercado, esta vez el de Recimil, en Ferrol, donde dialoga con
los comerciantes. En las inmediaciones se produce una protesta de trabajadores de Navantia-
Ferrol, que piden negociar su convenio colectivo. Mas tarde, Tourifio se retine con rectores e
investigadores y promete mejoras en la inversion en investigacion.

Mensajes del 18F

- Aumentar la cercania de Tourifio con el electorado (neutra).
- Asuncién de compromisos en materia de investigacion (p).

El 21F se produce un mitin en Vigo, de nuevo con Zapatero, donde el presidente del
gobierno espafiol garantiza el futuro de la Citroén, a la vez que acusa al PP de querer ganar
gracias a la abstencion. Por ello, hace un nuevo llamamiento a participar. Tourifio acusa a
Feij6o de querer ganar para fortalecer el mandato de Rajoy a nivel espafiol y critica los sucesos
del mitin de Oia, que califica como propios del PP. Promete una subida de las pensiones.
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Mensajes del 21F

- Futuro industrial (p).

- Llamamiento a una elevada participacion (p).

- Propuesta de subir las pensiones (p).

- Asuncién del encuadre del PP sobre el mitin de Oia como un acto
clientelar (n).

El 22F marca una nueva victoria de la comunicacién politica del PP, pues Tourifio asume
el encuadre del PP sobre el tema linguistico:
“Nunca pasaré por el aro de la imposicién lingdiistica. La lengua se ama y se defiende, no
se prohibe. No quiero una educacién doctrinaria, sin imposiciones de un lado o del otro”.
Por lo demas, vuelve a pedir una alta participacion y equipara no votar con votar al PP.
Repite su promesa de subir las pensiones y dice que el PP voté contra las leyes de igualdad y
de dependencia.

Mensajes del 22F

- Asuncion del encuadre de ‘imposicion’ lingdistica (n).
- Llamamiento a una elevada participacién (p).
- Propuesta de subir las pensiones (p).

El 23F supone el primer intento claro del PSOE de colocar el issue econémico de su lado.
Tourifio propone en Camarifias que los trabajadores que sufran un ERE recibirdn cursos de
formaciéon y un 90% de su salario. Ademas sitla el paro como su principal preocupacién y
muestra un compromiso con el sector pesquero.

Leire Pajin acusa al PP de querer ganar gracias a la abstencion y hace un llamamiento a
la participacion.

Mensajes del 23F

- Centralidad de la economia (p).

- Compromiso con los parados (p).

- Compromiso con el sector pesquero (p).

- Llamamiento a una elevada participacién (p) para no favorecer al PP (n).

El 24F se introduce un nuevo encuadre; se continda pidiendo una elevada participacion,
pero ya no para no favorecer al PP, sino para garantizar una baja dependencia con el BNG.
Esto supone la asuncién del encuadre del PP, de sumisién del PSOE al BNG. José Blanco dice:

“Si nos votan todos los que nos votaron hace cuatro afios o los que votaron a Zapatero y

también los desencantados con el PP, tendremos una amplia mayoria para tener un presidente

con mds fortaleza y poder gobernar sin ningtin tipo de ataduras mds alld del compromiso con

Galicia (...) Los socidlistas se presentan con vocacion de mayoria para gobernar en solitario”
Este mismo dia, en Noia, Tourifio repite el mismo encuadre, pidiendo el apoyo:
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“De una amplia mayoria para gobernar sin ataduras”.

La jornada se completa con un refuerzo a este encuadre, a través de un rechazo explicito
del nacionalismo. Alfonso Guerra, en Arteixo, dice:

“El nacionalismo es un movimiento conservador con tintes reaccionarios”.

El mismo 24F la asociacion Galicia Bilinglie celebra las declaraciones de Tourifio sobre
la imposicion linglistica realizadas el 22F. Se crea una polémica con el BNG, ya que Anxo
Quintana dice que Tourifio se equivoca de enemigo y, tras ella, Tourifio declara:

“Una mayoria que no quiere guerra de lenguas, que quiere avances concertados, un
pais que quiere que se respete la igualdad de todo tipo”.

La polémica se cierra con estas declaraciones de Feijéo:

“Tourifio es un politico que no es de fiar. Tuvo cuatro afios para demostrar lo que
ahora denuncia. Oculté una imposicién que ahora reconoce a cinco dias de votar. Ha
quedado inhabilitado para gobernar”.

Estas declaraciones de Cospedal:

“El bipartito ha utilizado el gallego como un instrumento de confrontacién y de discriminacién”.

Y estas declaraciones de Carlos Negreira, dirigidas al electorado del PSOE:

“Cuando lo votan [al PSOE] estdn apoyando al BNG, a sus imposiciones”.

Finalmente se retoma el mensaje de aumentar la cercania de Tourifio con el electorado,
siendo el propio Tourifio que reconoce no haber trabajado “a pie de obra”, comprometiéndose
a subsanar ese error. También criticé sus propios logros en la Xunta.

Mensajes del 24F

- Criticas al nacionalismo (n).
- Criticas a la gestion del bipartito (n).
- Aumentar la cercania de Tourifio con el electorado (neutra).
- Asuncién del encuadre del PP, que dice que el PSOE es sumiso al BNG (n).
- Llamamiento a una elevada participacion (p) para liberar al
PSOE de la sumisién al BNG (n).
- Asuncién del encuadre de imposicién lingliistica, del PP (n).

El 26F Tourifio dice reitera el encuadre de que al PP le interesa la abstencién:
“Los del PP quieren ganar con las urnas vacias”.

Tourifio critica la campafia del PP, que califica de sucia y propone un ‘salario de la libertad’
para mujeres maltratadas, asi como la promocién de la discriminacién positiva con las mujeres
en el sector privado.

Finalmente, Tourifio asume el encuadre del PP sobre la foto publicada el dia anterior por
La Voz de Galicia, como un hecho opaco y sospechoso. Tourifio declara:

“Yo dificilmente me mostraré con compafias, para entendernos, peligrosas”.

Mensajes 26F

- Acusacion al PP de querer ganar con una baja participacion (n).
- Propuesta de politicas de igualdad para la mujer (p).
- Asuncién del encuadre del PP sobre la foto entre Quintana y Rey (n).
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El 27F, dia de cierre de la campaia, Tourifio vuelve a pedir una elevada participacion
electoral y a insistir en la idea de que el PP busca una elevada abstencién. Declara:

“Que no se quede ningtin voto en casa (...) El PP quiere ganar con las urnas vacias”.

Zapatero refuerza este encuadre, diciendo:

“La tnica forma que tiene el PP de ganar es que la gente no vote”.

Tourifio también declara que la primera prioridad para su gobierno sera dar una respuesta
social a la crisis, proponiendo un salario de insercién laboral de 422 euros. Afirma que “estd
en juego seguir adelante con el cambio o volver atrds”.

El mitin termina con Tourifio reforzando el encuadre, del PP, sobre laimposicién lingdiistica,
y dice que “Galicia tiene dos idiomas: el gallego y el castellano”, aceptando las criticas del PP al
concepto del gallego como lengua propia de Galicia. Se compromete a acabar con la “guerra
de lengua”, asumiendo el encuadre del PP de que esta guerra existe; habla de “dogmas e
imposiciones”, reforzando el encuadre del PP de la imposicién lingiistica, cuya hegemonia se
constata al afirmar querer en este aspecto “libertad y tolerancia”.

LA ESTRATEGIA DE CAMPANA DEL BLOQUE NACIONALISTA GALEGO

La campana del BNG fue un ejemplo de campaiia ideoldgica, centrada en activar el voto
ideolégico (Torcal y Medina, 2002), particularmente el relativo al nacionalismo gallego. Esta
estrategia de campania presenta grandes limitaciones pues la mayor distancia ideol6gica que existe
en Galicia entre el electorado y alguno de los tres principales partidos se produce precisamente
con los niveles de nacionalismo del BNG. De este modo, aunque la campafia hubiese resultado
ser un rotundo éxito, la activacion del voto ideoldgico nacionalista no podria reportar demasiados
apoyos al BNG debido a este amplio distanciamiento ideolégico entre partido y electorado.

El 13F, que marca el inicio de la campafia, se inicia con esta movilizacién del voto
nacionalista, con Anxo Quintana declarando que:

“El nacionalismo ha demostrado ser ditil para este pais”.

También se detectan mensajes defensivos, como el reconocimiento de Anxo Quintana
de que los cambios introducidos por el bipartito beneficiaron a una mayoria social, aunque
provocaron la reaccién de “una minoria”. Se hace explicita una concepcién socialdemdcrata
del poder y una identificacién entre nacionalismo politico y bienestar social, al estilo del
encuadre “nacién=bienestar” que desarrollé con éxito el escocés Scottish National Party en la
primera década del s. XXI (McCrone 2001):

“Nosotros usamos el autogobierno para generar bienestar”.

Se plantea también un encuadre interclasista, crecientemente acentuado durante el resto
de la campafia, al tiempo que se refuerza el llamamiento al voto nacionalista, al pedir un
gobierno para “la gente”, sin hacer matices de clase:

“Pido el voto para tener un pais mds fuerte y un gobierno para la gente; cada voto al
BNG es un paso adelante, también para que Galicia sea reconocida como nacién”.

Se proyecta el video de campafa “Eu (tamén) son Anxo Quintana”, dado a conocer
durante la precampafa, en el que diferentes actores representado diferentes profesiones
y clases sociales (un obrero, un hombre de negocios, una ejecutiva, un marinero...) se
identifican con Anxo Quintana. Este video contribuye a reforzar el encuadre interclasista.

Finalmente se emite un encuadre negativo para pedir el voto, en alusién al PP:

“Para que no vuelva la Galicia oscura, de antes, sin futuro, sin debates”.
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Mensajes 13F

- Activacion del voto nacionalista (p).

- Identificacion entre construccion nacional gallega y bienestar social (p).
- Discurso interclasista (p).

- Votar BNG para evitar el gobierno del PP, perjudicial para Galicia (n).

El 14F se produce un encuentro con jovenes en Pontevedra. Se hace un llamamiento al
voto juvenil, por boca de Quintana:
“Los after hour del dia uno son las urnas”.
Serepite el encuadre negativo en la peticién de voto, que se solapa con el eje “nacionalismo-
espafiolismo”, reforzando el encuadre de llamamiento al voto nacionalista:
“El PP quiere convertir Galicia en un pais de quinta categoria y ponerlo a los pies de
Rajoy y de ese predicador radiofénico que manda en el PP”.
Por primera vez se alude a la campafia negativa del PP, para criticarla, pero también, de
forma indirecta, para darle protagonismo:
“Sélo lanzan mentiras y difamaciones para que cunda la idea de que todos somos iguales”.

Mensajes 14F

- Peticion del voto juvenil (p).

- Votar BNG para evitar el gobierno del PP, perjudicial para Galicia (n).
- Activacién del voto nacionalista (p).

- Critica a la campana del PP (n).

En el 15F se reitera la identificacion entre BNG y socialdemocracia:
“Mds BNG para que Galicia pueda seguir avanzando con medidas como crear un
instituto de crédito gallego o transporte avanzado”.
También se reitera la critica a la camparfia negativa del PP, que califica de falsa y se
desmienten algunos de sus mensajes.

Mensajes 15F

- Vinculacién de BNG y socialdemocracia (p).
- Defensa de las acusaciones del PP (p) y critica a su camparia (n).

El 16F se realizan diferentes propuestas programaticas relativas al mundo cultural. Se
propone crear el “Instituto Castelao de Lingua e Cultura Galega”, con el que se promocionaria
la cultura gallega en el exterior. Se propone también la creacién del “Centro Castelao”, que
se crearfa para investigar la figura de Castelao. Se hacen ademas otras propuestas, como la
declaraciéon de 2010 como “Ano Seoane”, la creaciéon de un “Plan Galego de Artes Plasticas”,
la creacién de un “Arquivo e Comisionado de la Memoria Histérica en Galiza” y un “Plan
Galego de Infraestruturas Culturais”.
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Se realiza un acto en Allariz, donde se propone la gestion de esta villa ourensana como
modelo de gestién para el conjunto de Galicia y se pide tiempo para llevarla a cabo. Esta
peticién de tiempo para desarrollar la gestién podria responder a un intento de apaciguar
los animos abstencionistas de una parte de su electorado, la mas ideologizada, descontenta
con la gestién que el BNG habia realizado en el periodo 2005-2009. En Allariz se realiza una
defensa del plan edlico de la Xunta, que La Voz de Galicia habia comenzado a criticar dos
dias antes, asegurando que el plan de la Xunta redundara en beneficios para la Xunta en
detrimento de una minoria enriquecida.

Mensajes 16F

- Propuestas politica cultural (p).

- Necesidad de mas tiempo para profundizar el cambio politico
iniciado en 2005 (neutra).

- Defensa del plan edlico (neutra).

El 17F fue una jornada en la que se realizaron propuestas relativas al ambito deportivo,
como la creacién de un “consorcio de deportes” y una “ley de mecenazgo deportivo”.
También se propone la oficialidad de las selecciones gallegas. En segundo lugar, Quintana
propone controlar la limpieza del voto emigrante.

Mensajes 17F

- Promocién del deporte (p).
- Politicas identitarias (p).
- Limpieza del voto emigrante (p).

El 18F Ana Pontén, nimero dos por las listas de A Corufia, propone crear un departamento
que concentre todas las competencias relativas a las TIC. Propone ademas que en 2013 todo
el territorio gallego tenga acceso a Internet comercial de banda ancha.

Mensajes 18F

- Racionalizacion y promocién de las TIC (p).

El 21F supone una defensa de las criticas recibidas por lo ocurrido en el mitin de Oia;
Quintana dice que fue una equivocacién de los organizadores del acto, al que él asistié como
invitado. Se realizan también criticas a Feij6o, a quien se acusa de querer destruir los avances
alcanzados en la legislatura.

Mensajes 21F

- Defensa criticas por el mitin de Oia (neutra).
- Feijéo quiere destruir los avances del bipartito (n).
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En la jornada del 22F Quintana habla de la necesidad que Galicia tiene de un nuevo Estatuto
de Autonomia para construir bienestar social y dice que el BNG es quien esta dispuesto a aplicarlo.

Mensajes 22F

- Vinculacién nacionalismo y bienestar (p).
- Propuesta de un nuevo Estatuto de Autonomia (p).

El 23F esta marcado por propuestas vinculadas con los derechos de los homosexuales.
Ana Pontén propone “avanzar en la visibilizacion” del colectivo lésbico, gay, transexual y
bisexual. Se pide que la sanidad publica realice operaciones de cambio de sexo.

Mensajes 23F
- Derechos de la poblacién homosexual (p).

El 24F supone una critica a Louzan, presidente del PP de la Deputacién de Pontevedra, por
anunciar contrataciones durante la campana electoral. Se reacciona también ante las criticas
contra las politicas de normalizacién lingUistica, que Quintana califica de “irresponsabilidad”.
Se critica el posicionamiento de Tourifio sobre esta cuestién, que Quintana califica como una
“equivocacién de adversario”.

Mensajes 24F

- Practicas clientelares de la Deputacién de Pontevedra (n).

- Irresponsabilidad en las criticas del PP a la normalizacién linguistica (n).

- Criticas a Tourifio por su alineamiento con las tesis de la imposicién
linglistica (n).

El 25F Quintana critica la campafa del PP, que califica como “la campafia mas sucia
y rastrera que se pueda recordar en la historia politica de este pais”. Quintana también
reacciona frente a las criticas recibidas por la foto con Jacinto Rey:
“Como vicepresidente tengo la obligacion y satisfaccion de hablar con todo el mundo,
con quien me lo pida y donde me lo pida”.
Se pide mas tiempo para conseguir el cambio politico pretendido desde 2005 y se pide
el voto nacionalista:
“No somos una delegacion de Madrid: somos un Gobierno de un pais”.

Mensajes 25F

- Criticas a la campafa del PP (n).
- Activacién del voto nacionalista (p).

En la jornada del 26F se realiza un mitin improvisado en Vigo, donde Quintana dice:
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“Aqui sélo hay una eleccion posible; la Galicia del atraso, de la mentira, de los paparazzi,

que quiere el PP, o la Galicia respetada en Madrid y en todo el mundo que propone el BNG”.

Se propone, pues, una dicotomia entre una Galicia depauperada, identificada con el PP,

y una Galicia respetada representada por el BNG. La propuesta de futuro de una Galicia

respetada implica un diagnéstico presente de una Galicia sumisa, que forma parte del

encuadre del nacionalismo gallego. Se puede argumentar, por tanto, que la dicotomia

es verdaderamente entre una Galicia espafolista y una nacionalista gallega, reiterando el
llamamiento al voto nacionalista.

Mensajes 26F

- Criticas a la campafia del PP (n) y a su propuesta politica (n).
- Activacion del voto nacionalista (p).

El dia de cierre de campaiia, el 27F, supone un llamamiento al voto para derrotar “a la
derecha mediatica y empresarial”, en alusién a las criticas recibidas por el periédico La Voz
de Galicia durante la campafia.

Mensajes 27F
- Voto al BNG como ideolégico de izquierdas (p).

CONCLUSIONES

Hemos visto como la campafia del PP fue una campafia esencialmente negativa. De los
treinta y siete mensajes de campafia registrados en nuestro corpus, tan sélo trece son positivos,
mientras que veinticuatro, casi el doble, resultan negativos. Una campafa tan negativa como
esta debiera ser, en principio, facil de desmontar por los partidos que componian el gobierno
bipartito y si esto no ha sido asi es por dos causas. La primera de ellas guarda relacién con el
papel de la prensa gallega, pues la agenda mediatica reprodujo bastante fielmente la agenda
politica del PP, lo que incrementé notablemente su drea de impacto (Bouza, 2004). La segunda
tiene que ver con que PSOE y BNG no respondieron conjuntamente la campafa negativa del
PP, sino que interiorizaron varios de sus encuadres. Esta asuncién de los encuadres rivales, que
implica la derrota de cualquier campana electoral provocé, ademas, ataques mutuos entre PSOE
y BNG, haciendo que la agenda politica del PP preponderase a lo largo de la campafia. En este
sentido, podemos comentar la campafia del PSOE, que fue esencialmente positiva. De un total
de treinta y nueve mensajes emitidos, veinte son positivos y trece negativos. Pero de estos 13
negativos, la mayor parte —siete— se dirigieron contra el BNG y uno de ellos contra la gestion del
bipartito; tan sélo cinco fueron contra el PP. Ademas, la practica totalidad de mensajes negativos
contra el BNG se hicieron por asumir los encuadres propuestos por el PP -todos menos uno,
que fue una critica expresa contra el nacionalismo en general el 24F-. Asi pues, la agenda
politica del PP se abrié paso comodamente hacia la hegemonia de que gozd, posibilitando
“estruturar el mundo para poder ganar” (Riker, 1986, p. ix) es decir, haciendo buen uso de la
herestética . El resto de la campafia del PSOE se puede comentar como un rotundo fracaso,
pues su encuadre de proteccién del medio ambiente fue anulado por la manifestacién de Galiza
Non se Vende, celebrada el 15F; su encuadre sobre las politicas de apoyo al sector industrial fue
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minado por la manifestacién de los trabajadores de Navantia-Ferrol el 18F, la cual también miné
el encuadre de cercania de Tourifio que ese mismo dia se pretendia transmitir®. Esta cercania
del candidato, trabajada durante toda la campanfa, fue contradicha con mayor esfuerzo por la
campafia negativa llevada a cabo por el PP, que se esforzé particularmente en atacar la imagen
del candidato socialista. El Gnico dos encuadres positivos no anulados o minados de la campania
del PSOE fueron el emitido el 17F sobre un incremento de la solidaridad social, al que sélo
se hizo referencia una vez en toda la campafia. El encuadre de politicas de igualdad con la
mujer, mas repetido, sucumbié al encuadre del PP, por el cual el PSOE se habia sometido a
las exigencias del BNG en esta y otras materias; encuadre, este Gltimo, asumido por el PSOE.
Finalmente, el mensaje mas repetido durante la campana electoral, de un llamamiento a una
gran participacion, bien para evitar la victoria del PP, bien para reducir la sumisién al BNG, se
demostr6é un completo fiasco, pues las de 2009 fueron las elecciones con una participacién mas
elevada de todas las celebradas hasta la fecha para el Parlamento de Galicia.

La campaiia del BNG fue también esencialmente positiva, pues de 31 mensajes emitidos,
s6lo 11 fueron negativos y de esos once, sélo uno fue contra el PSOE por el tema de la lengua.
Los diez mensajes negativos restantes fueron dirigidos contra el PP, fundamentalmente contra
su campafa negativa. Se puede decir que la estrategia de campafa del BNG se vio afectada
por la agenda politica del PP y la mediatica de La Voz de Galicia, lo que provocé que la
negatividad de la camparia del BNG se fuese incrementando seguln se acercaban las elecciones.
Como dijimos al comienzo, la campaiia del BNG buscé esencialmente la activacion del voto
nacionalista, con las limitaciones ya comentadas que esta estrategia supone; sélo al final de la
campafa se busca la activaciéon de un voto claramente de izquierdas, mientras que el grueso
de la campana supone la puesta en préctica de un discurso que se puede calificar de centro-
izquierda, pues se propone bienestar social al tiempo que se incorpora al sector empresarial
en las propuestas politicas. Para concluir podemos decir que la apuesta decidida por la
centralidad de Anxo Quintana en la propaganda emitida por el BNG jugd en contra de esta
opcidén politica, pues la figura de su lider fue especialmente castigada durante la campafia,
provocando una caida en su valoracion tras la campafa mayor alin que la de Tourifio® .

Hablamos pues de, en primer lugar, un mayor area de impacto de la agenda propuesta
por el PP, dada su gran coincidencia con la agenda mediatica y también, en un grado
considerable, con la agenda publica —cuyo issue hegeménico era la economia-. En segundo
lugar hemos visto como PSOE y BNG renunciaron a su propia agenda politica, centrandose
en debatir los temas propuestos por el PP para, ademas, atacarse mutuamente en base a
esos temas. Se puede decir que ha sido esta mala estrategia politica del bipartito la que ha
otorgado una apretadisima victoria al PP en unas elecciones muy refiidas donde la abstencién
y los indecisos resultaron determinantes (De Nieves, 2012). De acuerdo con los diversos
sondeos pre-electorales el escenario politico estaba abierto antes de la campania electoral (ver
anexo 1) e incluso se puede decir que favorecia al bipartito, pero habia un grupo importante
de indecisos que hicieron de la campafa algo determinante. La mejor estrategia de campafia
del PP, el papel de la prensa y, sobre todo, las peores estrategias de campafia de PSOE y BNG
dieron la mayoria absoluta al PP en unas elecciones tan ajustadas como las de 2009.
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ANEXO 1: RESUMEN DE LOS SONDEOS PRE-ELECTORALES

X: Xornal de Galicia. Empresa: Quadernas Consultoria.
LR: La Razén. Empresa: NCReport.

A3: Antena 3 y Onda Cero. Empresa: TNS Demoscopia.
LVG: La Voz de Galicia. Empresa: Sondaxe.

LRe: La Regién. Empresa: Infortécnica.

P: Pablico. Empresa: Obradoiro de Socioloxia.

EIG: El Ideal Gallego. Empresa: Indaga y Obradoiro de Socioloxia.
SER: Cadena SER. Empresa: Instituto Opina.

CIS: Centro de Investigaciones Sociolégicas.

ABC. Empresa: DYM.

ECG: El Correo Gallego. Empresa: Anova.

LV: La Vanguardia. Empresa: Noxa.

EPr: El Progreso. Empresa: Obradoiro de Socioloxia.

FV: Faro de Vigo. Empresa: Ipsos.

EM: El Mundo. Empresa: Sigma 2.

EP: El Pais. Empresa: Metroscopia.
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Notas

1. Eltrabajo que ha dado lugar a este articulo se ha realizado con el apoyo del programa de ayudas a la etapa predoctoral del “Plan Galego
de Investigacion, Innovacion e Crecemento 2011-2015", perteneciente a la Xunta de Galicia.

2. Con el objetivo de facilitar la lectura nos referiremos al BNG como a un partido politico mas y no como el frente que realmente es.
3. Todas las declaraciones traducidas al espafiol por el autor.
4. Identificaremos los mensajes positivos —propositivos— con una (p) y los negativos —relativos a carencias ajenas— con una (n).
4.  De acuerdo con el estudio 2.783, pre-electoral del CIS, estos son los porcentajes de personas que no tenian decidido su voto en enero
de 2009:
Tabla 4. Porcentaje de electores indecisos en cada tramo de edad
Menores de 35 afios 42,95%
35-44 afios 41,7%
45-54 afios 41,8%
55-64 afios 32,2%
65 y mas afios 31,1%

Fuente: elaboracion propia
6. La portada del 20F de La Voz de Galicia, el diario mas leido de la Comunidad, presentaba el siguiente titular:
700 pensionistas pagan quince euros por una excursion a Portugal y acaban sin esperarlo en un mitin de Quintana”.

7.  Estas declaraciones costaron a Baltar una querella criminal por parte de Anxo Quintana y de la madre de sus hijos. Baltar dijo, ante el
juez, que habia acusado a Quintana sin pruebas y que aquello “forma parte de la libertad de expresion” (Suérez, 2009).

El titular de la noticia, del 25F, con la que La Voz de Galicia acompafiaba la foto de Quintana y Rey en el yate de este Gltimo decia:
“San José retrasa otro mes el acuerdo para desbloquear su deuda por flecos legales”.
El pie de foto decia:

“El vicepresidente, Anxo Quintana, conversa con Jacinto Rey —el mayor adjudicatario individual del concurso edlico de la Xunta y
propietario de la constructora San José— en el yate de este Gltimo”.

Al dia siguiente, 26F, El Correo Gallego decia que la foto en cuestion habia sido publicada originalmente en el afio 2005.

8. Eléxito o fracaso del encuadre ‘Tourifio como un lider préximo’, parte central de la campana del PSOE, se puede medir comparando la
valoracion ciudadana obtenida por su candidato en el estudio preelectoral del CIS, 2.783 y en el postelectoral, 2.796. En el primero de
ellos registraba una valoracién de 5,3 puntos sobre 10; en el sequndo de 4,41. La campana electoral supuso una bajada de 0,89 puntos
en la valoracién de Emilio Pérez Tourifio. El fracaso del frame del PSOE o la superacion del frame del PP sobre aquel es evidente.

10. Anxo Quintana pasa de 4,6 puntos en el estudio 2.783 a 3,4 en el 2.796, registrando una caida de 1,2 puntos en su valoracion.
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& Resumen: El sistema electoral empleado para la eleccién de los diputados del parlamento regional de
Asturias es similar al utilizado en las elecciones generales en Espafia, aunque no produce desequilibrios
tan notables y persistentes como éste. Sin embargo, este sistema caracterizado por una distribucién
territorial del voto asimétrica, puede dar lugar a que el partido mas votado obtenga menos representantes
que el segundo, como ocurrié en las Gltimas elecciones autonémicas en 2011. El motivo es la acusada
diferencia en el nimero de escafios que se eligen en cada una de las tres circunscripciones electorales
independientes. Cuanto mas se concentren los votos de un partido en las circunscripciones mas pequefias,
mayor es su sobrerrepresentacion en escafios, y a la inversa. En este trabajo se propone una reforma del
sistema electoral que trata de corregir la falta de proporcionalidad y, mediante un reparto bi-proporcional,
garantizar que un partido no obtenga menos diputados, que otro con menos votos. Ademds, se sugiere
la posibilidad de implantar un mecanismo de voto preferencial para desbloquear las listas electorales.

& Palabras clave: Sistema Electoral; Proporcionalidad; Reparto Bi-proporcional; Voto Preferencial.

& Resumo: O sistema electoral empregado para a eleccion dos deputados do parlamento rexional de
Asturias é similar ao utilizado nas elecciéns xerais en Espafa, ainda que non produce desequilibrios tan
notables e persistentes como este. Porén, este sistema caracterizado por unha distribucién territorial
do voto asimétrica, pode dar lugar a que o partido mais votado obtefia menos representantes que o
segundo, como aconteceu nas Ultimas eleccions autonémicas en 2011. O motivo é a acusada diferenza
no nimero de escanos que se elixen en cada unha das tres circunscricions electorais independentes.
Canto mais se concentren os votos dun partido nas circunscricions mais pequenas, maior € a sta sobre
representacion en escanos, e a inversa. Neste traballo se proponse unha reforma do sistema electoral
que trata de corrixir a falla de proporcionalidade e, mediante un reparto bi-proporcional, garantir que
un partido non obtefia menos deputados ca outro con menos votos. Ademais, suxirese a posibilidade de
implantar un mecanismo de voto preferencial para desbloquear as listas electorais.

& Palabras clave: Sistema electoral, proporcionalidade, reparto bi-proporcional, voto preferencial
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& Abstract: The electoral system used for the election of Deputies of the Asturian regional parliament
is very similar to that used in the general elections in Spain, but does not produce so remarkable and
persistent imbalances like this latest. However, this system, characterized by an asymmetric spatial
distribution of voting, allows that the largest electoral party gets fewer representatives than the second
one, as it happened in recent regional elections in 2011. The reason is the sharp difference in the number
of seats to be elected in each of the three independent constituencies. The more the votes of a party are
concentrated in the smaller constituencies, greater it will be their over-representation in seats, and vice
versa. This paper proposes a reform of the electoral system that tries to correct the lack of proportionality
and ensure that, a party does not get fewer deputies than other, with fewer votes, through a bi-
proportional apportionment. Furthermore, it gets suggest the possibility of implementing a preferential
voting mechanism to unlock the electoral lists.

& Key words: Electoral System, proportionality, bi-proportional apportionment, preferential vote
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EL SISTEMA ELECTORAL AUTONOMICO EN ASTURIAS: ANALISIS Y ALTERNATIVAS

INTRODUCCION

El Principado de Asturias tiene un sistema electoral propio para la eleccién de los
miembros de la Junta General del Principado’ (Llera Ramo, 1998). La caracteristica distintiva
de este sistema es que divide al territorio del Principado de Asturias para las elecciones en
tres circunscripciones electorales que agrupan varios concejos. Junto a Murcia, es la Unica
comunidad auténoma peninsular que utiliza como circunscripcién electoral zonas inferiores
a la provincia.

La ley establece que el reparto debe realizarse de forma independiente en cada
circunscripcién electoral correspondiendo a cada una un minimo inicial de 2 diputados de los
45 a elegir, distribuyéndose los 39 restantes entre las mismas en proporcién a su poblacion de
derecho (Titulo Ill, Art. 12). Ademaés, se utiliza el método D'Hondt basado en la asignacién de
los escafios en funcién de los votos obtenidos en las elecciones con una barrera electoral del
3%, es decir, cualquier candidatura que haya recibido menos de un 3% de los votos validos
emitidos en una circunscripcién es excluida del reparto de escafios en la misma.

En consecuencia, su representacién no es proporcional a su poblacién, sino que las
circunscripciones menos pobladas o las que distribuyen menos escafios estan sobre-
representadas a costa de la mas poblada, donde el coste en votos de un escafio es muy
superior. Esta caracteristica es comudn a la mayoria de los sistemas electorales autonémicos
en Espafia y al empleado en las elecciones al Congreso de los Diputados, caracterizado por la
acusada diferencia en el nimero de escafios que se eligen en sus circunscripciones (Dieter y
Rainer-Olaf, 1985; Montero et al., 1992; Ramirez-Gonzalez y Marquez-Garcia, 2010).

En los sistemas proporcionales caracterizados por una distribucién territorial del voto
asimétrica, los resultados consistentes en mas votos y menos escafios son posibles. Asi ha
ocurrido en las Gltimas elecciones, celebradas el 22 de mayo de 2011, en el que el partido
ganador en votos, el PSOE, tiene menos diputados en la cdmara que el segundo, FAC —partido
de reciente creacion, escindido del PP-. El recuento de los votos en urnas en las elecciones de
2007 produjo un resultado similar entre los dos primeros partidos, entonces PP y PSOE. Esta
discrepancia desapareci6 después del computo de los votos de los residentes ausentes, que
favorecio al PSOE, el cual resulté ganador tanto en votos como en escafios.

La causa de este desequilibrio estda mas relacionada con la diferente magnitud de las
circunscripciones, que ha generado cierta desproporcionalidad, que con el método D Hondt
empleado para el reparto u otras caracteristicas del sistema. En otras palabras, puede ocurrir
que dos partidos con un nimero muy diferente de votos obtengan el mismo nimero de
escafios cuando el nimero de diputados a elegir es demasiado pequefio.

En este trabajo se analizan los mecanismos a través de los cuales la agregacién de los
resultados de las circunscripciones asturianas puede dar lugar a que un partido que no
haya sido vencedor en términos de votos obtenga, al menos una pluralidad de los escafios.
Ademas, se propone un sistema de reparto bi-proporcional que restablece la proporcionalidad
y evita discrepancias entre votos y escafios, es decir, garantiza que la ordenacién de
partidos atendiendo a sus votos coincida con la ordenacion segln el nimero de diputados
gue obtiene cada uno. Esta técnica tiene la cualidad de asignar el mismo valor a todos los
votos que recibe una candidatura, con independencia de la circunscripcién en la que se
produzcan, lo cual debilita el argumento del voto Gtil (Moreno y Onate, 2004) e incentiva
una estrategia de voto sincero. También se sugiere la posibilidad de desbloquear las listas
electorales —actualmente cerradas y bloqueadas- mediante un mecanismo denominado de
Juicio Mayoritario desarrollado por Balinski y Laraki (2009). Este mecanismo permite, pero
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no exige a los electores valorar o censurar a cada candidato de la lista de su eleccién, con el
objeto de dar mas capacidad de decisién y participacién critica a los votantes.

El resto del articulo se estructura del modo siguiente. En la seccién dos se describen los
componentes del sistema electoral en el Principado de Asturias, destacando sus caracteristicas.
En la seccién tres se presenta, de forma resumida, las posibles causas de los desequilibrios
registrados. La propuesta de un método de reparto bi-proporcional con Juicio Mayoritario se
desarrolla en la cuarta seccién. Finalmente, en la quinta seccién se resumen las principales
conclusiones obtenidas.

EL SISTEMA ELECTORAL ASTURIANO

La distribucion territorial de escafios: el prorrateo electoral y la
magnitud de las circunscripciones

El Titulo Il de la Ley 14/1986, de 26 de Diciembre, divide al territorio del Principado
de Asturias para las elecciones en las circunscripciones electorales de Centro, Occidente y
Oriente. Asimismo, el Art. 12 de dicha Ley establece cdmo debe calcularse el nimero de
diputados que corresponde a cada una:
“La Junta General del Principado se compone de cuarenta y cinco Diputados,
correspondiendo a cada circunscripcion un ndmero inicial de dos Diputados y
distribuyéndose los 39 restantes entre las mismas en proporcién a su poblaciéon de
derecho, conforme al siguiente procedimiento:

a) Obtenida la cuota de reparto que sera el resultado de dividir por treinta y nueve la cifra
total de poblaciéon de derecho de Asturias, se adjudica a cada circunscripcién tantos
Diputados como resulten, en nimeros enteros, de dividir la respectiva poblacién de
derecho por la cuota de reparto.

b) Los Diputados restantes se distribuyen asignando uno a cada una de las circunscripciones
cuyo cociente resultante de la operacién prevista en el apartado anterior, tenga una
fraccion decimal mayor”.

Asi, el célculo de los diputados de cada circunscripcion tiene dos etapas:

a) En la primera, se asignan dos escafios a cada circunscripcion;

b) En la segunda, se utiliza el método de los Restos Mayores (método Hare) para
distribuir los treinta y nueve diputados restantes a las circunscripciones en proporcién
a su poblacién. La cuota de una circunscripcién es el resultado de multiplicar el
ndmero de puestos a repartir, en este caso 39, por la proporcién que la poblacion de
la circunscripcién representa sobre la poblacién total. El método de Restos Mayores
asigna inicialmente a cada circunscripciéon un nimero de representantes igual a la parte
entera de su cuota. Si, como suele suceder, las cuotas no son nimeros enteros, este
célculo deja escafios sin asignar, en nuestro caso dos escafios. Estos deben asignarse
hasta completar el reparto, de uno en uno y por orden, a las circunscripciones cuyas
cuotas tienen mayores restos decimales (Tabla 1).
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Tabla 1. Tamaiio de las circunscripciones con el método de Restos Mayores (Hare) con
minimos

Poblacién Primera Segunda Representantes
Total

(personas) etapa etapa segunda etapa
Circunscripcion | ggg 009 2 31,939 3141 34
Central
Circunscripcién
Occidental 121.330 2 4,364 4 6
Cireunscripcion |75 502 2 2,698 241 5
Oriental
Total 1.084.341 6 37 39 45
provincial

Fuente: elaboracién propia.

Este método de Restos Mayores parece una forma natural y sencilla de resolver el
problema que plantean las cuotas no enteras. Sin embargo, es un método desaconsejable
porque no posee la propiedad de monotonia?, es decir, es posible que algin territorio pierda
representacion cuando el nimero de puestos a repartir aumenta, y se repartiera con el mismo
censo. Este fenédmeno se conoce como la Paradoja de Alabama. También pueden producirse
resultados indeseables, como el descrito por la Paradoja de la Poblacién: es posible que, sin
alterar el nimero de representantes, si cambia el nimero de habitantes, un territorio puede
perder un representante a favor de otro territorio, incluso si la poblacién del primer territorio
crece mas que la del segundo?. Balinski y Young demostraron en 1982 que todos los métodos
de reparto, excepto los métodos del divisor, presentan la Paradoja de la Poblacién.

A pesar de estos inconvenientes y de que algunos investigadores consideran que
Restos Mayores no se puede aceptar como método de reparto proporcional debido a su
inconsistencia, ha sido empleado en varios sistemas electorales y se utiliza en la actualidad
para el reparto de los escafos del Congreso de los Diputados entre las distintas provincias
espafiolas (Urdanoz Ganuza, 2006, 2008).

(Cémo funciona el sistema electoral asturiano? A continuacion examinaremos sus
principales caracteristicas. La poblacion de Asturias, segin datos del INE a 1 de enero de
2010 es de 1.084.341. Su distribucién entre las tres circunscripciones electorales es muy
desigual (Tabla 2), y estd muy concentrada en el territorio central. Los 9 municipios mas
poblados, incluidos Oviedo y Gijon, a los que corresponde mas del ochenta por ciento de
la poblacién asturiana, pertenecen a la circunscripcién Central. Las dos circunscripciones
laterales, que agrupan a un once y un siete por ciento de la poblacién, respectivamente,
estan sobrerrepresentadas en el parlamento regional, especialmente la Oriental, que cuenta
con el 11% de los escafos. Este tipo de reparto no es proporcional, es decir, los diputados son
“mas baratos” en unos sitios que en otros. En nuestro caso, un diputado de la circunscripcién
central esta votado por:

888.009 =26.11791
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votantes, mientras que cada diputado por la circunscripcion oriental lo esta por:

75:002 15.000,40

Esto se debe no tanto al método elegido para el reparto de los 39 escafos sino a la
asignacion inicial de dos escafios fijos a cada circunscripcion, es decir, un total de seis
diputados quedan excluidos del reparto proporcional, que sélo afecta a los 39 restantes. En
otras palabras, al resultado de un reparto proporcional de 39 diputados se suma una cantidad
fija de dos puestos por circunscripcién que reducen la proporcionalidad anterior y causan las
diferencias de representatividad descritas.

Tabla 2. Reparto de los escafios a las circunscripciones

NO
> % sobre Cuota diputados Cuota
Poblacion % sobre a sobre
el total . sobre 45 por .
(personas) . circunsc. ) . circunsc.
provincial diputados | circunsc.
actual
actual
Total provincial 1.084.341 ‘
Circunscricion 888.009 81,89 100,00 36,85 34 34,00
Central
Gijon 277.198 25,56 31,22 11,50 34 10,61
Oviedo 225.155 20,76 25,36 9,34 34 8,62
Avilés 84.202 7,77 9,48 3,49 34 3,22
Siero 51.730 4,77 5,83 2,15 34 1,98
Langreo 45.397 4,19 511 1,88 34 1,74
Mieres 43.688 4,03 4,92 1,81 34 1,67
Castrillon 22.832 2,11 2,57 0,95 34 0,87
San Martin del 18.549 1,71 2,09 0,77 34 0,71
Rey Aurelio
Corvera de 16.109 1,49 1,81 0,67 34 0,62
Asturias
Laviana 14.160 1,31 1,59 0,59 34 0,54
Llanera 13.919 1,28 1,57 0,58 34 0,53
Lena 12.705 1,17 1,43 0,53 34 0,49
Aller 12.582 1,16 1,42 0,52 34 0,48
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Poblacién 7% sobre % sobre a Cuota dip:iados S:t?rt:
(personas) ¢ t.Ota.l circunsc. s.o bre 43 . por circunsc.
provincial diputados | circunsc. actual
actual

Carrefo 11.000 1,01 1,24 0,46 34 0,42
Gozoén 10.788 0,99 1,21 0,45 34 0,41
Norena 5.470 0,50 0,62 0,23 34 0,21
Soto del Barco 4.056 0,37 0,46 0,17 34 0,16
Morcin 2.921 0,27 0,33 0,12 34 0,11
Riosa 2.187 0,20 0,25 0,09 34 0,08
Regueras (Las) 2.003 0,18 0,23 0,08 34 0,08
Ribera de Arriba 1.989 0,18 0,22 0,08 34 0,08
Bimenes 1.894 0,17 0,21 0,08 34 0,07
Caso 1.848 0,17 0,21 0,08 34 0,07
Quirds 1.341 0,12 0,15 0,06 34 0,05
Sariego 1.322 0,12 0,15 0,05 34 0,05
lllas 1.004 0,09 0,11 0,04 34 0,04
Sobrescobio 898 0,08 0,10 0,04 34 0,03
Proaza 814 0,08 0,09 0,03 34 0,03
Santo Adriano 248 0,02 0,03 0,01 34 0,01
gicrzi‘;’::tr;'i'dé“ 121330 11,19 100,00 5,04 5 5,00
ﬁ‘:’r'f:; del 14.445 1,33 11,91 0,60 6 0,71
Valdés 13.371 1,23 11,02 0,55 6 0,66
Tineo 11.018 1,02 9,08 0,46 6 0,54
Grado 11.003 1,01 9,07 0,46 6 0,54
Navia 9.085 0,84 7,49 0,38 6 0,45
Pravia 9.012 0,83 7,43 0,37 6 0,45
Salas 5.886 0,54 4,85 0,24 6 0,29
Cudillero 5.763 0,53 4,75 0,24 6 0,28
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NO
Cuota
0 .
Poblacion % sobre 9% sobre a Cuota diputados sobre
el total . sobre 45 por .
(personas) o circunsc. ) . circunsc.
provincial diputados | circunsc.
actual
actual

Vegadeo 4.222 0,39 3,48 0,18 6 0,21
Tapia de 4121 0,38 3,40 0,17 6 0,20
Casariego
Franco (El) 4.046 0,37 3,33 0,17 6 0,20
Castropol 3.807 0,35 3,14 0,16 6 0,19
Coaina 3.464 0,32 2,86 0,14 6 0,17
Candamo 2.160 0,20 1,78 0,09 6 0,11
Allande 2.031 0,19 1,67 0,08 6 0,10
Muros de Nalon 1.959 0,18 1,61 0,08 6 0,10
Teverga 1.932 0,18 1,59 0,08 6 0,10
Boal 1.928 0,18 1,59 0,08 6 0,10
Belmonte de 1.751 0,16 1,44 0,07 6 0,09
Miranda
Ibias 1.698 0,16 1,40 0,07 6 0,08
Villayén 1.543 0,14 1,27 0,06 6 0,08
Somiedo 1.410 0,13 1,16 0,06 6 0,07
Degafia 1.223 0,11 1,01 0,05 6 0,06
Grandas de 1.036 0,10 0,85 0,04 6 0,05
Salime
Taramundi 733 0,07 0,60 0,03 6 0,04
San Tirso de 542 0,05 0,45 0,02 6 0,03
Abres
Santa Eulalia de 501 0,05 0,41 0,02 6 0,02
Oscos
lllano 465 0,04 0,38 0,02 6 0,02
San Martin de 433 0,04 0,36 0,02 6 0,02
Oscos
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Poblacién 7% sobre % sobre a Cuota diptz\t‘ados S:l?rt:
(personas) ¢ t.Ota.l circunsc. S.o bre 43 . por circunsc.
provincial diputados | circunsc. actual
actual

\c’)is"caonsue"a de 388 0,04 0,32 0,02 6 0,02
Pesoz 184 0,02 0,15 0,01 6 0,01
Yernes y Tameza 170 0,02 0,14 0,01 6 0,01
(C)ir’ii‘:;:f“pdé“ 75.002 | 6,92 | 100,00 3,11 4 4,00
Villaviciosa 14.840 1,37 19,79 0,62 5 0,99
Llanes 13.950 1,29 18,60 0,58 5 0,93
Pilofna 7.994 0,74 10,66 0,33 5 0,53
Cangas de Onis 6.756 0,62 9,01 0,28 5 0,45
Ribadesella 6.301 0,58 8,40 0,26 5 0,42
Parres 5.804 0,54 7,74 0,24 5 0,39
Nava 5.635 0,52 7,51 0,23 5 0,38
Colunga 3.778 0,35 5,04 0,16 5 0,25
Cabrales 2.253 0,21 3,00 0,09 5 0,15
Ribadedeva 1.865 0,17 2,49 0,08 5 0,12
Pefiamellera Baja 1.326 0,12 1,77 0,06 5 0,09
Cabranes 1.080 0,10 1,44 0,04 5 0,07
Amieva 805 0,07 1,07 0,03 5 0,05
Onis 797 0,07 1,06 0,03 5 0,05
Ponga 678 0,06 0,90 0,03 5 0,05
Pefiamellera Alta 607 0,06 0,81 0,03 5 0,04
Caravia 533 0,05 0,71 0,02 5 0,04

Fuente: elaborado a partir de las cifras oficiales de poblacién resultantes de la revisién del
Padrén municipal a 1 de enero de 2010. INE.

El objetivo del legislador era el de asegurar al menos dos representantes a cada territorio
y, al mismo tiempo, conseguir que la representacion sea “proporcional a la poblaciéon de
derecho”, pero el procedimiento establecido sacrifica el segundo objetivo al fijar un minimo
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previo que se excluye del reparto proporcional. Es posible, sin embargo, alcanzar ambos
objetivos si se invierte el orden del proceso. Esto es, se asignarian los 45 escafios segin el
método Restos Mayores. Si alguna circunscripcién no obtuviera al menos dos representantes,
se utilizaria un reparto proporcional con minimos, es decir, se asignan dos representantes
a dicha circunscripcién y los 43 restantes utilizando el Método Restos Mayores. Asi se
conservaria mejor la proporcionalidad original que con el procedimiento actual.

En este caso, bastan aproximadamente 24.000 electores para elegir un diputado, es decir,
el voto de un ciudadano de cada una de las tres circunscripciones tiene, en términos de
representacion parlamentaria, un valor similar (Tabla 3).

Tabla 3. Tamaiio de las circunscripciones con el método de Restos Mayores (Hare

Poblacion Escafios Restos Total V?tos por
(personas) diputado
Circunscripcion 888.009 36,852 3641 37 24.000,24
Central
Circunscripcion 121.330 5,035 5 5 24.266,00
Occidental
Circunscripcion 75.002 3,113 3 3 25.000,67
Oriental
Total 1.084.341 44 45 45
provincial

Fuente: elaboraciéon propia.

LA FORMULA ELECTORAL Y LAS BARRERAS DE ENTRADA

Meétodos de los divisores

La eleccién de los representantes del Congreso de los Diputados en Espafa, o del
Parlamento dentro de cada Comunidad Auténoma presenta problemas de asignacion
proporcional: el reparto del total de los escafios del Parlamento por provincias y, dentro
de cada provincia, el posterior reparto de los correspondientes escafios entre los partidos
politicos concurrentes (Marquez y Ramirez, 1998; Urdanoz Ganuza, 2007).

Supongamos que hay que repartir una cantidad de escafios E entre n formaciones politicas
a partir del nGmero de votos vy, V,,..., V,, que recibe cada partido. Si €y, €,,..., €, representa
el ndmero de escafios asignados a los partidos 1, 2,..., # un método de asignacién
proporcional determina los nimeros enteros €, €,,..., €, de modo que los cocientes

e e, e, . . .
—,—,...,—— sean lo mas parecidos entre si.
vV, vV, v

n

Si definimos las cuotas c|, C,,..., ¢, asociadas al nimero de votos Vi, V,,..., V, como la
parte del nimero de escafios proporcional al nimero de votos
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¢ = Y E=YE (1)
Vi +V, ++ Y, V

y si estas cuotas fuesen ndmeros enteros, que necesariamente suman £, no habria ningan
problema ya que la solucién seria €; = ¢; ya que los cocientes

¢

— = E, donde V=v,+ v, +...+V, seria el total de votos.
Vi

En general, como las cuotas no son nimeros enteros y no podemos asignar fracciones de
escafios, surge el problema del reparto. Una solucién al problema de asignacién proporcional
entera consistird en encontrar unos ndmeros enteros €, €,,..., €, proximos a las cuotas y
que sumen E.

Los distintos métodos de asignacion proporcional difieren en la forma en que asignan
un ndmero entero de escafios a candidaturas con cuotas no enteras (Palomares-Bautista y
Ramirez-Gonzélez, 2003). En concreto, los métodos de los divisores difieren en funcién del
criterio divisor que se utilice, es decir, se diferencian en la eleccién del decimal que caracteriza
a cada uno de ellos. Dada la ausencia de transparencia que caracteriza a las formulas de
divisor ya que no se sabe con claridad qué es lo que estamos haciendo cuando hallamos, por
ejemplo, el reparto que realiza D"Hondt para un determinado escrutinio, Gallagher (1991,
1992) desarrolla una estrategia que convierte las férmulas con mecanismo de divisor en
férmulas con mecanica de cuota y restos. Esto implica que cada sucesién de divisores efectla
un reparto mediante un precio por escafio (cuota) y un criterio de redondeo (para los restos),
repartiendo exactamente los E escafios a asignar.

El Art. 13 de la Ley establece que la atribucién de escafios a las distintas candidaturas
se calcula aplicando el método D’Hondt* en cada circunscripcién, después de excluir las
candidaturas que no hayan alcanzado, al menos, el 3% de los votos validos emitidos en la
circunscripcion?®.

El método D'Hondt o de los divisores naturales es un método de reparto proporcional
que busca el menor precio posible que asigna los £ escafios sin tener en cuenta los restos,
por tanto, beneficiara a los grandes partidos, puesto que los pequefios no alcanzan dicho
precio y ademas su resto no es tenido en cuenta. Se caracteriza por redondear las cuotas a su
parte entera. Asi, se reparte un nimero de puestos igual a la suma de las partes enteras de las
cuotas, y, por tanto, menor que el nimero de diputados a elegir. Por ello, es necesario buscar
un factor con el que multiplicar todas las cuotas de manera que la suma de las partes enteras
de tales productos sea igual al nimero de puestos que deben ser asignados. En este caso, el
factor corrector es siempre mayor que uno.

A continuacién se presenta la asignacién que resultaria de aplicar a los datos de las
elecciones autonémicas de 2011 obtenidos en la circunscripcién occidental (6 escafios) la
regla D"Hondt.

En primer lugar se ordenan los resultados electorales de mayor a menor y se calcula
el porcentaje de cada uno sobre el total de votos vélidos, teniendo en cuenta los votos
en blanco. En segundo lugar se descartan las candidaturas que no alcanzan el porcentaje
minimo y se construye la Tabla 4 con tantas columnas como nimero de escafos a repartir.
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Se completan las columnas dividiendo los votos de cada candidatura entre 1, 2, 3, 4, 5y
6, en este caso. Los diputados se adjudican a cada uno de los seis coeficientes mayores, en
orden decreciente®. De esta forma queda configurado el reparto entre cada candidatura:
dos diputados para cada uno de los tres partidos mayoritarios, PSOE, PP y FAC. El precio
por escafio (cuota) es de 9.203 votos, ya que éste es el cociente mas pequefio de los seis
marcados en negrita y el criterio de redondeo (restos) de D’'Hondt es 1 (Tabla 5).

Tabla 4. Resultado de aplicar el método D"Hondt

Candidaturas ~ Votos  %valido = votos/1  votos/2 = votos/3 ~ votos/4 = votos/5 ~votos/6  Reparto

PSOE 975 3640 26975(1) BASISOH) 89167 67475 539500 449583 2
PP 18538 2500 18538(2) 9269005) 617933 463450 370760 308967 2
FAC 18406 2484 184063) 923006 61353 460150 368120 306767 2
IU-LOS

VERDES S84 785 SI4 290700 193800 145350 116280 96900 0
Votos 74008 10000 0
validos

Fuente: elaborado a partir de los datos publicados por el Ministerio del Interior.
Subsecretaria. Direccién General de Politica Interior 2011.
*El nGmero total de votos validos incluye los votos de los 16 partidos politicos
existentes en Asturias.

Tabla 5. Resultado de aplicar el método D Hondt: precio por escafio y redondeo

Criterio de

Candidaturas Votos Entre E s.c ?nos Resto redondeo: Total
9.203 iniciales supera o

iguala a 1?
PSOE 26.975 2,93 2 0,93 no 2
PP 18.538 2,01 2 0,01 no 2
FAC 18.406 2,00 2 0 no 2
IU-LOS
VERDES 5.814 0,63 0 0,63 no 0

Fuente: elaborado a partir de los datos publicados por el Ministerio del Interior.
Subsecretaria. Direcciéon General de Politica Interior 2011.

Como se puede observar, este método favorece a los partidos mayoritarios. Este efecto,
combinado con el pequefio tamafio de las circunscripciones laterales y la infrarrepresentacion
de la central concede una prima de representacién a estos partidos.

Los argumentos en contra de este sistema de reparto actual son los siguientes: en primer
lugar, los votos a los partidos que no alcanzan representaciéon en las circunscripciones
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pequefas no tienen ningln efecto en el reparto, ya que hace falta un porcentaje de votos
muy elevado para obtener un escafio y si no se alcanza, esos votos insuficientes quedan sin
representacion. Esta baja proporcionalidad escafios/votos supone ademds una llamada al
“voto Gtil”” en las circunscripciones pequefas que favorece a los partidos mayoritarios. En
segundo lugar, los partidos pequefios que sélo pueden aspirar a obtener representacién en
la circunscripcién central lo hacen precisamente en aquella en la que mayor es el coste (en
votos) de un escafio, ya que es aqui donde hay menos diputados por elector.

El argumento a favor es que al contribuir a la formacién de mayorias, puede evitar una
excesiva atomizacion del parlamento y facilitar la gobernabilidad.

Otro método es el denominado Webster, Sainte Lagué o de divisores impares (Tabla 6).
Utiliza el redondeo estandar al entero mas préximo, es decir, hacia arriba si la parte decimal
es superior a 0,5 y hacia abajo en caso contrario. El criterio de redondeo de Adams es cero;
el método de Dean redondea hacia arriba sélo si la cuota estd por encima de la media
armoénica de los dos enteros mas préximos; el método de Hill-Huntington redondea hacia
arriba las cuotas que exceden la media geométrica de los enteros mas préximos y se emplea
actualmente para determinar el nimero de representantes que corresponden a cada Estado
de los EEUU en la Camara de los Representantes.

Tabla 6. Resultado de aplicar el método de Sainte Lagué

Candidaturas Votos % valido votos/1 votos/3 votos/5
PSOE 26.975 36,40 26.975(1)  8.991(4) 5.395
PP 18.538 25,02 18.538(2) 6.179(5) 3.707
FAC 18.406 24,84 18.406(3) 6.135(6) 3.681
IU-LOS VERDES 5.814 7,85 5.814 1.938 1.162
Votos validos 74.098 100

Fuente: elaborado a partir de los datos publicados por el Ministerio del Interior.
Subsecretaria. Direccién General de Politica Interior 2011.

En la préctica, el criterio de redondeo es indiferente: dado un precio por escafio, da igual
que se redondee mediante el método de los Restos Mayores (férmulas de cuota) o que se
utilice como criterio un decimal concreto (férmulas de divisor), ya que el resultado siempre
sera el mismo. El motivo es que, dado un determinado precio, quedaran x escafos sin asignar.
La Unica diferencia es que con Restos Mayores (Tabla 7) se redondean los x mayores mientras
que con las férmulas de divisor el método consigue que sean exactamente x los partidos que
superan con su resto el decimal marcado por el criterio de redondeo. Ademas, también varia
el precio por escafio a partir del cual se procede al reparto (Urdanoz Ganuza, 2007).
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Tabla 7. Resultado de aplicar el método de los Restos Mayores

Candidaturas PSOE FAC PP \I/léRLg:gSs TOTAL
Votos 26.975 | 18.538 | 18.406 5.814 74.098
% votos 36,40 25,02 24,84 7,85 100
Cuotas 2,18 1,50 1,49 0,47 6

Restos 0,18 0,50 0,49 0,47

Cuota inferior 2 1 1 0 4
Reparto restos mayores 0O 1 1 0 2
Asignacion final 2 2 2 0 6

Fuente: elaborado a partir de los datos publicados por el Ministerio del Interior.
Subsecretaria. Direcciéon General de Politica Interior 2011.

Las barreras de entrada

El porcentaje minimo evita una excesiva fragmentacion, otorgando una mayor
representacion a las candidaturas con mas respaldo en las urnas. Este porcentaje es
irrelevante en las circunscripciones occidental y oriental en las que el nimero de diputados
que se eligen es muy pequefio y, por tanto, el nimero de votos necesario para alcanzar la
barrera es insuficiente para obtener representacion en el reparto. En otras palabras, en las
circunscripciones occidental y oriental un ndmero minimo de votos igual al 3% del censo
se corresponden con cuotas® del 0,18 y 0,15 respectivamente, que estdan muy lejos de los
valores que permiten obtener un escafio (0,67 y 0,42, respectivamente). La barrera puede ser
efectiva en la circunscripcién central, en la que se eligen 34 diputados y donde la cuota de un
partido con un nimero de votos igual al 3% del censo es de 1,02, suficiente para obtener al
menos un representante, pero dificilmente para obtener dos. Por tanto, es poco probable que
la barrera produzca el tipo de discontinuidad indeseable que aparece cuando es demasiado
elevada, de manera que cuando un partido la alcanza obtiene dos o mas representantes,
pero un voto por debajo de ese valor supone perder toda posibilidad de representacién. La
experiencia histérica parece confirmar que el nivel de la barrera es razonable, pues sélo ha
sido efectiva en dos ocasiones; en 1983, dejando fuera del reparto al CDS por menos de 100
votos, y en 2011, en las que el partido excluido fue UPyD por casi 600.

La barrera minima es mas probable que sea decisiva si se considera un escenario hipotético
en el que la provincia de Asturias constituye una Unica circunscripcién a efectos del parlamento
regional. En este caso, la cuota correspondiente a la barrera seria de 1,35, que, dependiendo del
resto de resultados y del método de reparto elegido, puede dar lugar a dos escafios, produciendo
asi una discontinuidad como la descrita anteriormente, es decir, puede ocurrir que un partido
con menos votos de los necesarios para alcanzar el porcentaje minimo quedase excluido aunque
su cuota le permitiese obtener dos representantes. Esto se podria evitar eliminando la barrera y
estableciendo, en su lugar, un nimero de votos a restar a los resultados de todos los partidos.
El valor ideal de este nimero debe fijarse atendiendo a la poblacién y a la participacion, y es,
en general, inferior al que resulta de calcular el 3% sobre el total de votos vélidos. Aunque de
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este modo se logra evitar el salto no deseado, aumenta la desigualdad en el reparto, ya que este
procedimiento perjudica mas a las candidaturas menos votadas: el efecto proporcional de restar
una cantidad fija de otra es mayor cuanto menor sea la cifra que se minora.

DESAJUSTES, PARADOJAS Y EFECTOS PERVERSOS DEL SISTEMA DE
REPARTO

Ademas de una prima implicita a la gobernabilidad, el efecto conjunto de los elementos
descritos (tamario y falta de proporcionalidad en las circunscripciones y método D’Hondt)
posibilita que se produzcan resultados paraddjicos y poco deseables, como el registrado en
las Ultimas elecciones autonémicas en mayo de 2011, en la que el partido mas votado, PSOE,
obtuvo un escafio menos que el segundo, FAC. Esto mismo casi sucede en las elecciones
de 2007, con PP y PSOE como protagonistas, de no haber sido porque el cémputo de los
votos de los residentes ausentes (CERA) revirtié la discrepancia que se habia registrado en el
recuento de los votos en urnas.

Este tipo de desequilibrios entre votos y escafios son injustos, y especialmente graves
cuando, como sucede actualmente en Asturias, ninguno de los partidos implicados tiene
una mayoria suficiente y es necesario el apoyo o la abstencién de otras fuerzas politicas para
formar un gobierno. Parece que existe una tendencia creciente a considerar como mejor
solucién la de un gobierno en minoria a la lista mas votada. Pero, jqué ocurre cuando esta
obtiene menos diputados que la segunda?

En el caso extremo en el que sélo se elige un representante para un territorio, sélo habra
un partido ganador, y éste puede serlo con el 100% de los votos o sélo con el 51%. El
resultado de la eleccion —que se resume en la designacién de un Unico partido ganador- no
refleja si la victoria obtenida ha sido amplia o por una pequefia diferencia de votos.

De un modo similar, pero menos extremo, el reparto de los 6 diputados de la circunscripcion
Occidental puede ocultar grandes diferencias de voto que no se reflejan en la asignacién de escafios.
Si se utiliza como ejemplo de aplicacién del método D"Hondt los datos analizados de 2011, el
reparto fue de 2 diputados para PSOE, PP y FAC. Aunque el nimero de votos de estos dos Ultimos
partidos fue muy similar (véase Tabla 4, 18.538 y 18.406, respectivamente), el PSOE recibié un
ndmero de votos un 46% superior al segundo partido méas votado que no han tenido ningin reflejo
en el resultado. Por ejemplo, 211 votos mas hubieran otorgado al PSOE un tercer representante.

Este tipo de desequilibrios, que se producen también en otros parlamentos regionales y en
la eleccién de los miembros del Congreso de los Diputados, se atribuyen al método D Hondt.
Sin embargo, es facil comprobar que el origen de estos desajustes también esta en la magnitud
de las circunscripciones y en el reparto independiente en cada una de ellas, es decir, los votos
gue no dan lugar a un escafio en una circunscripcién son votos perdidos que no tienen ninguna
influencia en el reparto (Monroe y Rose, 2002). Cuando la suma de estos “votos indtiles” en las
distintas circunscripciones difiere para distintos partidos puede ocurrir que un partido obtenga
menos escafios que otro con menos votos. Como se ha visto anteriormente, las elecciones
autonémicas de 2011 en Asturias son un buen ejemplo que muestra que otros métodos de
reparto (Webster, Restos Mayores, etc.) producen el mismo resultado y, por tanto, las mismas
discrepancias entre votos y escafios, y que para que estas se den es suficiente con un nmero de
circunscripciones tan pequefio como las tres que existen en Asturias.

En general, cuando se elige un ndmero pequefo de representantes es posible que el
resultado del reparto, atn siendo proporcional y ajustado a un método razonable, no refleje
las diferencias de votos entre los distintos partidos. En efecto, si en la circunscripcion oriental
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la proporcionalidad se aproxima a un 92%, en la central apenas supera el 84%. Dicho de
otro modo, la proporcionalidad en la circunscripcién oriental es un 5,45 y un 7,50 por ciento
mayor que en las circunscripciones occidental y central (Tabla 8).

Tabla 8. indice de proporcionalidad de Rose®
e indice de desproporcionalidad de Gallagher'

Circunscripcién Rose Gallagher
Oriental 91,59 9,94
Occidental 86,14 10,30
Central 84,09 12,04

Fuente: elaboracion propia.

PROPUESTA DE REFORMA DEL SISTEMA ELECTORAL

Con el fin de restablecer la proporcionalidad y garantizar un equilibrio entre votos y escafios
para todos los partidos, se propone un sistema de reparto bi-proporcional que consigue
asignar una representaciéon determinada tanto a los partidos como a las circunscripciones
(GIME, 2008a, 2008b, 2009). Este método fue introducido a finales de los afios 80 por
Balinski y Demange (1989) y ha sido aplicado por primera vez en Zurich en 2006.

Con la bi-proporcionalidad se trata de conseguir una doble proporcionalidad: para las
circunscripciones, cuyo tamafio es funcién de su nimero de habitantes y para los partidos,
cuyo nimero total de escafios es funcién de sus votos totales.

Su funcionamiento puede explicarse en varias etapas. En la primera, se determina
el nimero de escafios que debe recibir cada partido en cada circunscripcién. Para ello se
propone el método de Sainte-Lagué o de ajuste al entero mas préximo -que es consistente
y no conduce a paradojas- frente al de los Restos Mayores empleado actualmente. Aplicado
sobre la poblacién actual este método asignaria 5, 37 y 3 diputados a las circunscripciones
Occidental, Central y Oriental —en lugar de los 6, 34 y 5 actuales-, de modo que no es
necesario realizar ningln ajuste para que todas tengan al menos dos representantes. El resto
del proceso es independiente del reparto de representantes que se haya realizado en esta
primera fase, por lo que podria mantenerse la distribucién actual.

En la segunda etapa se determina la composicion por colores de la Junta. El proceso
de recuento de votos se realiza como hasta ahora, es decir, registrando los votos de cada
candidatura en cada circunscripcién de forma independiente. Sin embargo, para determinar
el ndmero de diputados totales que corresponden a cada partido en la camara se agregan
estos datos como si procedieran de una Unica circunscripcion. Esta es la primera y mas notable
diferencia con el sistema actual, y garantiza que todos los votos emitidos en cualquiera de los
territorios contribuyen con igual peso a la determinacién de la composicién del parlamento
regional. El reparto se realiza sobre estos datos globales y aplicando el método que se
prefiera. Nuestra recomendacién es mantener en esta etapa el método D Hondt, porque
facilita la gobernabilidad y penaliza la fragmentacién de partidos, dificultando una excesiva
atomizacion del parlamento. También es conveniente en esta etapa fijar una barrera de
entrada que, por el nimero de diputados a elegir, 45, debe ser una barrera continua que
evite que una diferencia de un voto, méas o menos, pueda cambiar el resultado de un partido
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en mas de un escafo. En este caso, se aplica una barrera que se obtiene restando al total de
votos de cada candidatura una cantidad igual al 1,5% de los votos vélidos a candidaturas.
Esto produce un resultado similar al de fijar un umbral sobre los votos validos que establece
el sistema actual, pero evitando el salto que suponen ese tipo de barreras discontinuas.

En este punto ya se conoce cuantos diputados corresponden a cada circunscripcién —en
proporcién a su poblacién- y cuantos a cada partido —en proporcién a los votos que reciben-.
Sélo queda determinar cémo se distribuyen los representantes de cada partido entre las tres
circunscripciones en proporcién a los votos que haya obtenido la candidatura en cada uno de
los tres territorios. Para obtener esta esta proporcionalidad se propone redondear las fracciones
mediante el método de Sainte-Lagué por ser imparcial, de forma que no da ventaja a los candidatos
de un mismo partido que pertenezcan a circunscripciones grandes frente a los que pertenecen a
circunscripciones pequeias y viceversa. Se desaconseja el método D "Hondt en esta etapa porque
beneficiaria a los candidatos que reciben mas votos sélo por pertenecer a la circunscripcion mas
poblada, en perjuicio de sus comparieros de partido en las circunscripciones laterales.

El reparto bi-proporcional ofrece una solucién tnica, es decir, establece de un modo no ambiguo
cuantos diputados de cada partido y cada circunscripcion deben componer el parlamento. Su
desarrollo técnico esta resuelto, aunque requiere célculos numéricos complicados que, en general,
no pueden resolverse sin ayuda de un programa informatico de cierta complejidad. El programa
BAZI, disefiado en la Universidad de Hamburgo por el grupo de F. Pukeisheim, ofrece un algoritmo
de uso publico capaz de resolver cualquier reparto bi-proporcional.

En resumen, el método garantiza que la representacion de los territorios y de los partidos
en la Camara sea proporcional a su poblacién y a sus votos, respectivamente. Sin embargo, la
distribucién por partidos en una circunscripcién no es, en general, proporcional a sus votos en
esa circunscripciéon —como si lo es en el sistema actual-. No obstante, esto no es un problema
ya que no existen en Asturias 6rganos de gobierno asociados a las distintas circunscripciones,
sino que todos los diputados elegidos forman parte de la Junta General en igualdad de
condiciones, donde si se alcanza una distribucion justa tanto de territorios como de partidos.

Una preocupacién comun entre los electores es la escasa o nula flexibilidad del sistema
actual, con listas cerradas y bloqueadas que impiden al votante manifestar preferencias por
algunos candidatos o su rechazo —o incluso su deseo de veto- a otros. El uso de listas abiertas
es, de hecho, una de las principales reivindicaciones del Movimiento 15M y de la plataforma
Democracia Real Ya, que recientemente han reavivado el debate sobre la necesidad de un
cambio en los sistemas electorales que los haga mas justos, representativos y participativos.

En este trabajo se propone la adopcion del método de Juicio Mayoritario (o Mejor
Mediana) desarrollado por Balinski y Laraki (2009), que mantiene las listas cerradas, pero
desbloqueadas, de forma que el elector tiene la facultad de expresar una valoracién —elegida
entre varias opciones que podrian ser calificativos del tipo excelente, muy bueno, aceptable,
inadecuado, rechazable, desconocido, u otros sencillos y similares- sobre cada uno de los
candidatos de la lista que decide votar. Esta es una opcidén voluntaria, y no un requisito para
el voto, que sera igualmente vélido si se dejan en blanco las casillas referidas a la valoracién
de los candidatos. Es importante que los calificativos sean claros y estén ordenados, bien de
mejor a peor o a la inversa. Y se desaconseja el uso de valoraciones numéricas que pueden
inducir a error; es comun que los electores confundan una valoracién de un candidato en
una escala, por ejemplo, de 0 a 10, con el puesto que el votante desea asignar al candidato
en la lista. Asi, un votante puede valorar a un candidato con un 3 (un suspenso) cuando su
intencién era manifestar que es el tercero que mejor valora.
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En el recuento de los votos se computara el nimero de veces que un candidato recibe cada
calificacion posible. Los candidatos de cada partido en cada circunscripcion se ordenan segin
su calificacion mediana, es decir, la calificacion en la mitad de la distribucién de valoraciones
porque es menos manipulable que la media en el sentido de que es menos sensible a los votos
extremos. Por ejemplo, un candidato cuyas valoraciones sean en su mayoria muy negativas (un
gran ndmero de calificaciones de “rechazable” en la escala propuesta), un voto que asigne a
este candidato la mejor calificacion posible, “excelente”, mejora su mediana —desplazandola un
puesto hacia arriba-, pero sélo en la misma medida que una calificacion como “inaceptable”,
que es sélo un grado mejor que su mediana. Sin embargo, su media mejoraria mucho mas con
la primera valoracion que con la segunda, lo que el empleo de la media otorgaria a un votante
con una valoracion muy poco frecuente un peso excesivo en el resultado.

Los empates entre dos candidatos con igual mediana se resolverdn a favor de aquel
que tenga un mayor nimero de valoraciones superiores a esta. El orden de los candidatos
resultante de este criterio seré el de asignacion de los escafios que haya obtenido el partido
al que pertenecen en la circunscripcién. Por tanto, el sistema de valoraciones no altera la
composicién por partidos ni por territorios del parlamento, pero si permite a los electores
influir en la eleccion de los nombres de los candidatos de cada partido en que reciben acta
de diputado en cada circunscripcién.

CONCLUSIONES

En una sociedad democrética la justicia y representatividad de sus sistemas electorales son
aspectos de enorme importancia; no sélo por cuanto son decisivos para la legitimidad de sus
6rganos gubernativos, sino también en tanto que son reflejo de una buena administracién y,
en definitiva, de un buen funcionamiento de la comunidad a la que afecte. En la eleccién de
un sistema electoral es necesario que, ademas de los objetivos generales de representatividad,
justicia, imparcialidad, se tengan en cuenta peculiaridades histéricas o culturales cuya
importancia puede ser decisiva.

Asturias, por ser una Comunidad Auténoma uniprovincial, constituye una Gnica circunscrip-
cién para las elecciones del Congreso de los Diputados. Sin embargo, a efectos de la eleccion
de los representantes autonémicos en la Junta General del Principado el territorio se divide en
tres circunscripciones de tamafio muy desigual cuya representacién no es proporcional a su
poblacién. Esto no produce desajustes en la representacion de los partidos tan notables y persis-
tentes como los que se dan en el Congreso de los Diputados. No obstante, ha producido en las
elecciones de 2011 una llamativa discrepancia entre los votos y los escafios de los dos partidos
mas votados. Este desequilibrio tiene su causa en una estructura de circunscripciones que ha
sido muy discutida, especialmente por los partidos medianos, que se sienten perjudicados por
el premio implicito a los partidos grandes que produce la division territorial, prima que se suma
a la que se deriva de la eleccién del método D Hondt para el reparto.

En este trabajo se propone una reforma del sistema electoral compuesta de tres elementos
principales. Primero, un cambio en el sistema de reparto de los escafios a las circunscripciones
para que sea proporcional a la poblacién. Segundo, un reparto bi-proporcional que garantice
la doble proporcionalidad de los territorios y los partidos en funcién de su poblacién y de
sus votos, que produzca una mayor equidad en la valoracion de los votos de los electores,
con independencia del territorio en el que residan, y, sobre todo, que imposibilite la aparicion
de desequilibrios en la representacion Y tercero, un procedimiento que desbloquea las listas y
permite una participacién mas critica y activa de los electores en la eleccién de sus representantes.
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La principal ventaja de la bi-proporcionalidad es que se trata de un método para efectuar
repartos doblemente proporcionales (a partidos y circunscripciones); por tanto, es un método
que hace el reparto proporcional de forma simultanea en todas las circunscripciones a la vez.
Se trata de una proporcionalidad mucho mas elevada que cuando se realiza circunscripcién a
circunscripciéon por separado. Es decir, este tipo de reparto responde a lo que se establece en
el articulo 68 de la Constitucién mejor que lo hace el sistema electoral actual.
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Notas

1. LaLey que regula el proceso electoral es la 14/1986, de 26 de Diciembre, sobre régimen de elecciones a la Junta General del Principado
de Asturias desarrolla las previsiones estatutarias conforme a las peculiaridades de la Comunidad Auténoma, dentro del marco
establecido en la disposicién adicional primera de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, modificada
por la Ley 3/1991, de 25 de marzo.

2. Esta propiedad asegura que si aumentan los elementos a repartir, los beneficiarios del reparto obtendran siempre igual o mayor
cantidad que la que percibian antes.

3. Véase un ejemplo en http://www.uam.es/personal_pdi/ciencias/barcelo/si stemas.html.
4.  También conocido como de Jefferson en EEUU y Hagenbach-Bichoff en Austria.

5. Los votos en blanco son votos validos y, por tanto, cuentan a la hora de establecer la barrera electoral, es decir, contribuyen a elevar
el nimero minimo de votos que precisa una candidatura para ser tenida en cuenta en el reparto posterior de escafos. De hecho, esta
es la Unica etapa del proceso en la que son relevantes. Al exigirse mas votos para obtener representacion, los partidos minoritarios se
sienten perjudicados frente a los mayoritarios, que cuentan con un nimero de votos suficiente para superar este liston. Ahora bien, a la
hora de repartir los escafios el voto en blanco ya no computa porque sélo se utilizan los votos a candidatura. A pesar de esto, existe una
creencia extendida e infundada segun la cual el voto en blanco beneficia a los dos grandes partidos o es equivalente a votar al partido
ganador.

6.  Los ndmeros entre paréntesis indican el orden en el que fueron repartidos.

Hay electores que no se resignan a que su voto “no sirva para nada” y se deciden por el “voto Gtil”.

8.  Enausencia de voto en blanco, estas cuota pueden interpretarse como el niimero de escafios que le corresponderian a esa candidatura
si los escafos no fueran indivisibles y el reparto fuera exactamente proporcional al nimero de votos.

9. El indice de Rose (1984) se calcula sumando las diferencias absolutas entre los porcentajes de voto y escafos de cada partido,
dividiéndolas entre dos y restandolas de 100. El indice oscila entre 0 (minima proporcionalidad) y 100 (méaxima proporcionalidad).

10. El indice de desproporcionalidad de Gallagher (1991) se calcula sumando las diferencias al cuadrado entre los porcentajes de votos y
escafios de cada partido, dividiéndolas entre dos y hallando la raiz cuadrada. El indice oscila entre 1 (minima desproporcionalidad) y
100 (méaxima desproporcionalidad).
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& Resumen: Con la crisis se puso de relieve inconsistencias de la teoria neoliberal monetarista, que se
presenté como nuevo paradigma de politica econémica. Este nuevo paradigma situé al mercado como
Gnico factor de asignacion de recursos, sin tenerse en cuenta al Estado, que constituye el Gnico elemento
del sistema econémico que permite el establecimiento del marco juridico institucional y que es factor
de redistribucién de recursos, para evitar la desigualdad implicita dentro de la igualdad del mercado.
La crisis, ha demostrado, que sigue siendo un proceso violento de restablecimiento del equilibrio, que
rectifica las desiguales generadas en los mercados.
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mundial.

& Resumo: Coa crise puxéronse de relevo inconsistencias da teoria neoliberal monetarista, que se
presentou como novo paradigma de politica econémica. Este novo paradigma situou ao mercado como
Gnico factor de asignacion de recursos, sen terse en conta ao Estado, que constitie o tnico elemento
do sistema econdmico que permite o establecemento do marco xuridico institucional e que é factor de
redistribucion de recursos para evitar a desigualdade implicita dentro da igualdade do mercado. A crise
ten demostrado que segue a ser un proceso violento de restablecemento do equilibrio, que rectifica as
desigualdades xeradas polos mercados.
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& Abstract: The crisis highlighted inconsistencies of neoliberal monetarist theory, which was presented as
a new paradigm of economic policy. This new paradigm market stood as the sole factor allocation, without
regard to the state, which is the only element of the economic system that allows the establishment of the
institutional and legal framework that is a factor of redistribution of resources, to avoid unequal equality
implied by the market. The crisis has shown, it is still a violent process of restoring balance, correcting the
unequal generated in markets.
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ECONOMIA POLITICA DE LA CRISIS EN LA GLOBALIZACION

INTRODUCCION

La economia real entra en crisis estructural, cuando la estructura productiva de
la sociedad se ve frenada por su mecanismo de funcionamiento, hecho que se pone en
evidencia en aumento del desempleo, agotamiento de los instrumentos utilizados y en una
superabundancia de productos. Si se produce un incremento de la produccién mundial y
no crece la demanda global, concentrada en su mayor parte en las economias desarrolladas,
producto de una saturacion del consumo global; la accién y exigencia de la tendencia
decreciente de la cuota media general de ganancia provoca una orientacion del dinero, de la
produccién a esfera de la especulacién. Razén que explica claramente el porqué de algunos
de los planteamientos expuestos en decélogo del “Consenso el Washington”' y sin el cual
es imposible comprender el origen de las famosas “burbujas inmobiliarias” que explotaron
afinales del 2007, en la industria hipotecaria estadounidense.

Para una gran cantidad de estudiosos la crisis que se iniciada a finales del 2007 era
puramente financiera y resultado del otorgamiento de créditos especulativos en la esfera
inmobiliaria. El inicio de la crisis se origina desde el 1997 cuando se produce un boom del
precio de los inmuebles, con un crecimiento aproximado en el periodo en término reales
del 85 %. Este boom crea una burbuja especulativa en dicho mercado, que a principios del
2009 tenia un valor aproximado de 13 billones de USD, con un crecimiento especial del
mercado de las hipotecas, en particular de la hipotecas subprime cuyo valor en la misma
época ascendia a 2,6 billones. En el sector inmobiliario de Estados Unidos el proceso es muy
claro. Alli creci6 la compra-venta de casas y de hipotecas sobre ellas, al calor de las apuestas
especulativas sobre el precio futuro de las viviendas. En el periodo sefalado el precio de las
viviendas crecia de afio en afio, de tal modo que era muy facil pedir una hipoteca, pues el
aumento de precio de la casa compensaba rapidamente el costo de la hipoteca. Es en este
momento, se produce un crecimiento del endeudamiento con su efecto de impagabilidad de
la deuda, que origina el estallido de la “burbuja inmobiliaria”.

La crisis ha mostrado que del mismo modo que en su tiempo la manufactura y la artesania,
gue seguian desarrollandose bajo su influencia, chocaron con las trabas feudales de los gremios
(Engels F.; 2012 p. 46-49), hoy la gran industria, al llegar a un nivel de desarrollo tan alto, no
puede reducirse a un marco doméstico que no tenga presente el proceso de globalizacion.
Proceso que representa a partir de la década de los 70, un cambio cualitativo en el proceso
de internacionalizacién del capital, como resultado de una nueva dindmica de la acumulacién
internacional del capital, sustentada en una nueva divisién internacional del trabajo.

Con la crisis se puso de relieve las inconsistencias de la teorfa neoliberal monetarista,
gue se presenté como nuevo paradigma de politica econémica, con la llegada al poder de
los gobiernos conservadores de Reagan y Margaret Thatcher. Este nuevo paradigma situé al
mercado como Unico factor de asignacién de recursos, sin tenerse en cuenta al Estado como
factor regulador de politicas econémicas, que lo convierte en el Gnico elemento del sistema
econémico que permite el establecimiento del marco juridico institucional de un pais,
ademas constituir el principal factor de redistribucién de recursos, para evitar la desigualdad
implicita dentro de la igualdad del mercado. La crisis, ha demostrado, que sigue siendo un
proceso violento de restablecimiento del equilibrio, al cual induce el mercado si se parte que
en todo proceso de compra venta existe una igualdad que trae implicita una desigualdad que
se refleja en el proceso de distribuciéon de la riqueza. (Valdés, Jesus, 2011, p. 10-12)

Los acontecimientos y la dindmica de las crisis, que han acompafado al sistema desde
la década de los 90, ponen de manifiesto una peculiaridad importante de la objetividad
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de la ley de la acumulacién del capital en las nuevas condiciones y es su exigencia por la
necesidad de la intervencién del estado en la vida econémica, que se hace patente cuando
la especulacion provoca un choque entre estructura productiva y su mecanismo.

El ignorar la intervencién del Estado en la vida econémica como elemento regulador, es
una tesis sobre politizada y sobre ideologizada (Valdés Jesus, 2012, p.35-36), en funcién de
la maximizacién de la utilidad de las grandes empresas multinacionales. Con el estallido de la
crisis la objetividad de las leyes econémicas se imponen y en especial la ley de acumulacién
del capital, en las nuevas condiciones socioeconémicas a nivel internacional, produciéndose
un reclamo objetivo de intervencién del estado, para asegurar la eficiencia social.

La urgencia que la crisis ha impuesto a la intervencién del Estado en la vida econémica y ha
provocado que las decisiones de politica solo hayan conducido a un proceso de socializacién de
las pérdidas y de privatizacion de las utilidades?. El estado para el gran capital, que lo marginé
en un momento, muestra que no es un mal administrador congénito como pretendieron
cierto exorcistas y si una necesidad para el funcionamiento mas racional de la economia en
el mundo actual. Sin embargo el problema esta en que se debe tomar conciencia de que se
trata de un estado en condiciones de existencia de un mundo globalizado, aspecto sin el cual
es imposible de crecimiento con estabilidad.

En este articulo se analizan desde una perspectiva posmarxista, importantes inconsistencias
tedricas interpretativas en mundo actual mediante el uso de la metodologia de la economia
politica de Marx, donde el aspecto histérico y la dialéctica entre los procesos y fenémenos
econdémicos son cruciales para poder comprender las causas de los fenémenos que ocurren
en la propia dinamica de la sociedad capitalista.

EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

A finales de la década de los 60 y principios de la década de los 70, se producen
importantes cambios en la economia mundial, que en parte, explican mucho de los aspectos
en la economia internacional que son observados en la actualidad. El inicio de la década de
los 70 constituy6 el fin de muchas de las disposiciones de Bretton Woods, la principal de
ellas la conclusién de la condicién de EEUU como “banquero mundial” y se inicia un proceso
de inversién de capital por parte de las Empresas Multinacionales hacia las economias
en desarrollo buscando un mejor empleo de los factores productivos con el objetivo de
bajar costos y aumentar los beneficios, lo cual provocé entre otras cosas: el despegue de los
“dragones” asiaticos y la limitacién del Estado del Bienestar en Estados Unidos ,que Reagan
ayudé a disminuir mas a principios de la década de los 80.

Por tanto es la década los 70, el momento donde comienza a desmontarse el Sistema
Econémico de la Posguerra y se pone de manifiesto una cierta “tendencia” a mostrar que la
gran hegemonia de EEUU en el mundo languidecia -al menos en el plano econémico-, por
tanto parecia que se produciria un proceso de redefinicién de la hegemonia global, con una
mutacion a la adaptabilidad de un mundo econémico tripolar.

En la practica, se operaba un cambio en la internacionalizacion de las relaciones capitalistas
de produccién sustentado en una nueva division internacional del trabajo (Valdés Jesus, 2012).
Como consecuencias las empresas de los paises centros, sufrieron grandes presiones para
obtener mayores utilidades, hecho que se convierte en causa del agotamiento del Estado
del Bienestar y en el proceso de expansion a nivel global del capital no regulado, que junto
a la aparicion del tipo de cambio flexible, aceleré los cambios en la internacionalizacion del
capital y preciso la pariciéon de la globalizacién de la economia: época donde las empresas
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minimizan lo mas posible los costos y maximizan los beneficios produciendo lo mismo e incluso
maés, surgiendo, también, las “plataformas de explotacién”, ubicadas en paises de economia
emergente, aspecto que marca un replanteamiento de la explotacion, la relacién centro periferia
y los términos en cuanto a las formas de desarrollo actuales (Valdés Jesis, 2012).

Se presenciaba un momento histérico que muchos criticos llamaron “el nuevo Estado
internacional y Gobierno mundial de facto” -en sentido econémico-, formado por las
instituciones, estructuras comerciales e importantes organismos globales como el FMI, el
Banco Mundial, la Unién Europea, el TLCAN, el ASEAN, el G-73. Estos actores se convierten en
directores de la economia mundial, minimizando el papel de los gobiernos en las economias,
observandose cada dia un menor control sobre ellas.*

Las grandes potencias desarrolladas y en particular Estados Unidos debfan tener
totalmente en cuenta a las empresas multinacionales e incluir los intereses de ellas en sus
decisiones, dado que manejaban en ese entonces, 2/5 del comercio mundial; también era
necesario garantizar los espacios de los grandes organismos globales, que marcan las lineas
maestras y directrices de la economia.

La nueva divisién internacional del trabajo, que dio paso a la época de la globalizacién
se inicio con un proceso de redespligue industrial (Valdés Jesus, 2012), el cual consisti6 en
lograr un traslado de industrias ubicadas en paises desarrollados hacia paises de economia
emergentes. En este traslado, la atencién se pone en el hecho mismo, efecto que da resultado
en las tasa de crecimiento de los paises emergentes, pero no a su desarrollo en si mismo. Este
modelo silencia la existencia de las clases sociales y en particular las clases mas marginadas
de las sociedades de los paises en desarrollo, mediante la adopcién de politicas econémicas
que intentaban minimizar la complejidad del mecanismo econémico.

El estudio del sistema internacional a través de sus estadisticas muestra que durante la
década de los 80 los mayores beneficiarios, del nuevo orden econémico mundial, fueron las
economias desarrolladas con una tasa de crecimiento promedio anual del 3.30% (ver tabla 1);
pero en la dindmica misma y al no tenerse en cuenta la I6gica de la ley de la acumulacién y los
efectos de tendencias de decrecimiento en la cuota media general de ganancia, los centros
del crecimiento mundial se desplazaron hacia las economias emergentes y subdesarrolladas,
en busca de composiciones organicas de capital baja, que permitieran maximizar la eficacia
marginar del capital, ademas de buscar nuevas formas de comercializaciéon internacional
sobre la optimizacién de la productividad de los factores productivos. Las economias en
desarrollo tuvieron hacia su interior un crecimiento promedio anual del 2.11% durante la
década del 1981-1990, del 2.44% en la década del 1991-2000 y 10.32% en la década del
2001 al 2010.

Tasas de crecimiento promedio anual
en cada una de las dltimas tres décadas (Porciento)

World Econ. Des. EE & CD
1981-1990 2.79 3.30 2.11
1991-2000 1.53 1.33 2.44
2001-2010 5.37 3.40 10.32

Fuente. Construida a partir de los datos del FMI.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/01
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Las economias emergentes y subdesarrolladas por su baja composiciéon organica del capital
fueron altamente vulnerables, de forma inmediata a las formulas especulativas de la acciones de
contrarrestar los efectos de la tendencia decreciente de la cuota de ganancia en las economias
desarrolladas y que se manifest6 en los crecimientos de los flujos de capital de portafolio.

Durante estas décadas el comportamiento de la inversién® como porcentaje del PIB, tuvo
una tendencia a decrecer en 1.36% en la economia mundial entre la década del 1981-1990 a
2001-2011, efecto que de forma similar es observado en las economias desarrolladas con un
decremento porcentual mayor del 2.69%, para igual periodo. En el caso de las economias en
desarrollo se observa un proceso inverso, con una tendencia a crecer su participacién dentro
del PIB. De acuerdo a las estadisticas del FMI, en las economias en desarrollo del 1981 al 2010
la tasa de crecimiento de inversién extranjera directa neta ha sido de 39.48%.

Los flujos privados de inversion en cartera o de portafolio tuvieron una tasa de crecimiento
promedio en las economias en desarrollo del 96.2%, crecimiento que evidencia en las
condiciones actuales la necesidad del gran capital de buscar conjuntamente con una gran
plétora de capital mejores tasa de rentabilidad del capital a nivel mundial, aspecto que
fundamenta el porque la especulacién se convierte en factor importante para contrarrestar
los efectos de la tendencia decreciente de cuota media de ganancia. No obstante este tipo
de inversién que genera altos beneficios en el corto plazo por su nivel de riesgo, origina en
las economias fuertes dependencias del comportamiento de los mercados financieros y alta
vulnerabilidad a su desequilibrios, efecto que se evidenciaron en un sin nimeros de crisis
de indole financiera’, que creaban la necesidad de volver a reanalizar la intervencién en el
mundo actual del estado y considerar como los aspectos culturales se convierte en un factor
determinante del proceso de acumulacién, al margen de las lecturas del decélogo presentado
por el “Consenso de Washington” y de su llamado a los procesos globales de desregulacién.

DESIGUALDADES DE CRECIMIENTO GLOBALES O ASIMETRIA EN EL
CRECIMIENTO MUNDIAL

Los efectos asimétricos en el crecimiento que impone la ley de la acumulacién del capital se
hicieron evidentes desde los inicios del nuevo orden econdémico, en la década de los ochenta,
los grupos de paises mas beneficiados fueron: las economias de reciente industrializacion
de Asia®, que en la década del 1981 a 1990 tuvieron un crecimiento promedio 7.92% y en
treinta y un afios del 1981 al 2011 han crecido a una tasa promedio anual del 5.57%. Es
durante la década de 1991 al 2000, donde fue el menor crecimiento de este grupo de paises
en parte por las afectaciones que tuvo durante la crisis asiatica’. Los datos indican que durante
la Gltima década del siglo XX, estos paises experimentaron una pobre tasa de crecimiento
promedio anual del 0.25% y en el 1998 el PIB real cayd con relacién al 1997 en un -21.14%.

Las llamadas Economias Asiaticas de Recientes Industrializacion'®, estudiados durante su
crisis solo desde la 6ptica del mecanismo econémico confirmaban la profunda complejidad
de la accién de la ley de la acumulacién y las debilidades de la especulacion como aspecto
que iba a permitir contrarrestar la accién de la ley de la tendencia decreciente de la cuota
media general de ganancia.

Por su parte las economias de Asia en desarrollo' y dentro de ellas, China continental
y la India, son otro ejemplo de paises beneficiado por el accionar de la ley de acumulacién
bajo las nuevas condiciones, con altos comportamiento de crecimiento econémico pese a la
diversidad en sus modelos de crecimiento. China ha sostenido tasa de crecimiento promedio
anual de 9.76% en la década de los 80, 10% en la década los noventay 10.29% en la primera

SO_a%t Vol. 8_n°.1_ 2013 (enero-junio)_Administracién & Cidadania | ISSN: 1887-0287



ECONOMIA POLITICA DE LA CRISIS EN LA GLOBALIZACION

década del siglo XXI; mientras que la India ha presentado tasas mas modestas pero también
significativamente altas para las circunstancias e inestabilidades que se presentaron, sobre
todo, en la ultima década del siglo XX en sudeste asiatico, manteniendo tasas de crecimiento
promedio anual del 5.39% durante 1981-1990, 5.62% en el periodo 1991-2001 y 6.94%
para la primera década del siglo XXI.

¢Por qué han sido estas naciones de Asia las que han experimentado los mayores niveles
de crecimiento? En primer lugar hay que sefialar que en ellas, al igual que ocurrié en el caso
de Japén en la década del 70 cuando se instrumentaron medidas para fortalecer el papel de las
MIPYMES en la economia, es decir un proceso de modernizacién que requirié una orientacién y
asistencia con el uso de medidas de orden financiero, impositivo, tecnolégico y de asesoramiento,
concentradas en sectores que prioritariamente se eligieron, independientemente de la industria
y que muestra la existencias de politicas gubernamentales orientadas a la bUsqueda de un
proceso de crecimiento, a provechando los efectos de redespligue industrial que se estaba
produciendo a escala mundial sobre la base de la nueva divisién social del trabajo.

Los datos advierten que los paises que integran el llamado grupo de los NIAE y los
llamados AD, han mantenido a nivel global una mayor participacién de las inversiones como
porcentaje del PIB. El caso de los NIAE en la década de los 80 el promedio de participacion fue
de 29.70%, en la década de los 90 se obtuvo un promedio de participacién fue de 31.57%,
mientras que en la primera década del siglo XXI fue de 26.16%. Por su parte los paises DA,
tuvieron promedios de participacién de la inversién como porcentaje del PIB de 30.49%,
32.80% y 34.99% respectivamente. Ambos grupos de paises son los de mayor participacién
de la inversién como porcentaje del PIB, situandose por encima de la media mundial, efecto
que se refleja en bajas tasas de desempleo, por solo citar el caso de las NIAE, las tasas durante
estas décadas han estado situadas entre 2.85 y 3.97% de la PEA. Cifras por debajo de las que
presentan otras regiones del mundo incluyendo el grupo de paises del G-7.

Una caracteristica importante de los paises NIAE y AD, es que son densamente poblados y
con una PEA considerable, por tanto poseen una composicién organica del capital mas baja —
por mucho-, que las existentes en economias desarrolladas como las el G-7 o la Unién Europea.
Por tanto esto les permite a las grandes empresas multinacionales lograr una mayor valorizacion
del capital’®>. Hacia el interior de estos paises se da un empleo mas racional de los factores
productivos, con su respectiva minimizacién de los costos y una maximizacion de los beneficios.

Por Gltimo es necesario considerar -que estos paises asiaticos-, poseen una cultura y
disciplina, social y laboral diferentes a la existente en el mundo occidental (Taps Cott, Don,
1995, p. 365). En el marco actual estos paises y sobre todo los paises AD, en la etapa actual,
pueden ser considerados como centros de generacién de riqueza y propiciadores, de modelos
de desarrollos diversos a los existentes en el mundo occidental y no concebidos dentro del
“Consenso de Washington”.

A nivel mundial en la década de los 80, la inflacion acumulada, de acuerdo a los datos del
FMI fue de 163.09%, 19.03 puntos mas baja que la inflacién acumulada durante la década
de los 90, que fue de 182.12% siendo los afios 1992 y 1993 los de mayor nivel inflacionario,
al situarse las tasa en 34.64% y 34.77% respectivamente. Es en la primera década del 2000,
cuando se alcanza una inflacién acumulada mundial de 39.55%. Por tanto en la década de
los 90 se present6 un deterioro en el bienestar a nivel global, pero no se dio de manera igual
para todos los grupos de paises.

Los grupos de paises que mejor situacion macroeconémica presentaron durante
la década de los 80 fueron: el grupo de paises que conforman el G-7, los paises de Asia
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Desarrollada, la Unién Europea y los paises de Asia en desarrollo, ellos Estos mostraron un
mejoramiento en la inflacién acumulada. Por tanto los dos grandes grupos de paises asiaticos
no solo mostraron buenas tasas de crecimiento econémico, sino también una tendencia a
la bdsqueda de estabilidad macroeconémica; ejemplo concreto de este proceso es el caso
de China y la India: en el primero la inflacién acumulada por décadas fue de 74.53% en los
ochenta, 77.7% en los noventa y 18.69% en la primera década del 2000; en el segundo caso
las estadisticas fueron 91.19%, 95.67% y 55.49% respectivamente.

OTRAS REGIONES Y LA BEAFIRMACION DE LAS DESIGUALDADES
DE CRECIMIENTO ECONOMICO O ASIMETRIA EN EL CRECIMIENTO
MUNDIAL

Marx en el tomo | de “El Capital” (Marx C; 1946, p.728-729), muestra una dualidad en la
dinamica de crecimiento econémico como resultado el proceso de acumulacién del capital:
“en un polo cree la riqueza, en otro crece la pobreza”. Sin embargo a pesar que advertia
como la relacién social de producciéon capitalista se convertia en formas desarrollo de las
fuerzas productivas sociales, en ningin momento hace una referencia a la intervencion del
estado, ni a los aspectos de indole cultural en la vida econémica. En época de la globalizacién,
resultado de las exigencias de la accién del sistema de leyes objetivas el estado y los aspectos
culturales se convierte en un factor determinante del proceso de acumulacién, al margen de
las lecturas del decélogo presentado por el “Consenso de Washington”.

Durante las década de los ochenta, noventa y primera década del siglo XXI, los paises
asiaticos se convirtieron en paises que aprovecharon el reordenamiento del proceso
determinado por la ley de acumulacién bajo las nuevas condiciones y desarrollaron hacia
su interior, un proceso de capitalizacién y reconversién tecnolégica. Pero otras éreas
geograficas se vieron poco favorecidas, incluso cayeron en un proceso de descapitalizacion,
que acentuaron hacia su interior importantes deformaciones en su estructura econémica y
social, confirmando al subdesarrollo como una forma de desarrollo en condiciones de una
organizacién mercantil de produccién a nivel global. Las cuatro caracteristicas economias
mas importantes que presentan estas regiones son:

— Ausencia en la generacién de tecnologia, es decir economias que constituyen
importadoras netas de tecnologia tanto productiva como organizativa, donde se
genera un desestimulo a la fuerza de trabajo calificada nacional y un estimulo a su
emigracién en busca de mejores posibilidades.

— Falta de un proyecto educativo coherentemente estructurado que aumente la
calificacién de la fuerza de trabajo a todos los niveles.

- Indiferencia por el desarrollo de los mercados nacionales, que estimula la aparicion y
desarrollo de una fuerte economia informal.

— El estimulo a la economia de la caridad, sin un fundamento social correctamente
estructurado. (Valdés Jesus, 2012)

Los datos del FMI, muestran claras diferencias entre los polos de riquezas y pobreza a

nivel mundial

En la década de los 80 las economias desarrolladas concentraban el 75.89% del PIB
mundial, mientras en los 90 y la primera década del siglo XXI la concentracién fue de 71.69%
y 68.32%. Por su parte las economias emergentes y subdesarrolladas participaban con el
24.11% en los 80, 28.31 en los 90 y 31.68 en la década del 2000. Incluso un analisis mas

92_a%t Vol. 8_n°.1_ 2013 (enero-junio)_Administracién & Cidadania | ISSN: 1887-0287



ECONOMIA POLITICA DE LA CRISIS EN LA GLOBALIZACION

generalizado de grupo de paises muestra incluso diferencias sustanciales hacia el interior de
las economias desarrolladas y las encomias emergentes y subdesarrolladas.

Las estadisticas revelan la alta participacién que tienen las encomias desarrolladas en la
creacion del PIB mundial, las siete economias mayores que conforman el G-7, tienen una
participacion del 77.43% durante el periodo 1981-1990, 80.15% en la década que va del
1991 al 2000 y 79.86% en la Gltima década del siglo XXI. No obstante la dinamica de
crecimiento ha sido mayor en los paises del NIAE y del DA y muestran un crecimiento de
participacién en el PIB dentro del conjunto de las economias mundiales. Un ejemplo concreto
es China, cuyo PIB constituye en la actualidad del 19 % del PIB mundial para convertirse en
la segunda economia mundial.

En un periodo de 31 afios -1980 al 2011-, la poblacién de las economias desarrolladas
crecié a un tasa promedio anual del 0.70%; mientras su PIB per capita para igual periodo
crecié a una tasa promedio anual del 1.82%. En el afio 2011 existia, a nivel mundial, una
poblacion equivalente a 6916 millones de habitantes, esto significa un PIB per capita mundial
de 88800.58 mil de délares anuales por habitante, por consiguiente a cada habitante del
mundo le correspondié en teoria 243.29 USD diario, es decir un 6.6% mas que el ingreso per
capita mundial del 2010, que fue de 83206.44 mil USD vy signific6 227.96 USD per capita
diarios. No obstante alrededor de 1,000 millones de seres humanos viven con menos de un
délar al dia viven en situacién de pobreza. Es decir, el 14% de la poblacién mundial reflejan
graves privaciones en salud, educacién o nivel de vida y 2,800 millones
de personas, es decir el 40.49%, viven con menos de 2 USD al dia (PNUD; 2010, p. 106-
110). El PIB real per céapita en las economias desarrolladas, sigue siendo muy superior y
teniendo una diferencia significativa con el PIB per capita real de las economias emergentes
y subdesarrolladas.

Las cifras son reveladoras de una fuerte desigualdad econémica y social y se revela como
uno de los aspectos mas significativos del mundo contemporéaneo y puede ser considerada
como una de las amenazas de mayor envergadura que afectan al orden internacional en la
época de la globalizacién y confirman la objetividad y funcionamiento de la ley de acumulacién
del capital. Su significado e importancia fue recogida en la Cumbre del G-20 cuando se realiz6
un reconocimiento al impacto de la continua crisis en los paises en desarrollo, en particular
paises de bajos ingresos, hecho que requiere intensificar los esfuerzos para crear un entorno
mas propicio para el desarrollo, incluyendo la inversién en infraestructura. Esta cumbre
consideré una necesidad la ejecuciéon de acciones politicas, para mejorar las condiciones
de vida a nivel global. Por tanto es necesario la estabilizacion de los mercados globales y la
blsqueda de un crecimiento mas fuerte, para generar importantes efectos positivos sobre el
desarrollo y la reduccién de la pobreza en todo el mundo (G-20 Leaders Declaration, p.1).

La acumulacién de capital sea complejizado de una forma tal, que analisis requiere de
dos planos de andlisis de la produccién material: el nacional y el internacional. En cada uno
de ellos es necesario considerar variables de cortes politicas, especulativas y por aspectos de
caracter cultural y su efectos se reflejan en la esfera monetaria-financiera y comercial. Las
estadisticas mundiales muestran que la estabilidad macroeconémica y el sano funcionamiento
de las finanzas publicas estan en relacion directa al crecimiento de las economias. Por tanto es
imposible que se pueda dar un crecimiento con estabilidad a nivel mundial sino se minimiza
la desigualdad en los niveles de crecimiento.

El crecimiento requiere estabilidad y la estabilidad necesita de crecimiento. En la
globalizacién estamos ante un complejo proceso determinado por las nuevas formas
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de funcionamiento de las leyes econémicas en los marcos de globalizacién. Por tanto los
problemas que afectan a la estructura econémica de los paises tienen que tener soluciones
globales y domésticas, en donde los gobiernos juegan un papel importante en los procesos
de regulacién. El desconocer este proceso llevo al desarrollo de un impulso especulativo, que
elevaron la ganancia y el riesgo a extremos maximos. Si bien este proceso beneficio a las
grandes empresas multinacionales con la privatizacién de las utilidades la socializacién de las
perdidas ha tenido repercusiones de grandes dimensiones para las sociedades industrializadas
en especial la Zona Euro.

El andlisis de la participacion de las economia emergentes y subdesarrolladas en la
formacién del PIB mundial, ratifica el estudio de la dinamica del crecimiento y el desarrollo
en los marcos del orden econémico internacional, el grupo de paises en vias desarrollo de
Asia, han aumentado el nivel de participaciéon dentro del valor total de la produccién creada
hacia el interior de las economias emergentes y subdesarrolladas. Mientras que en otras
regiones se observan pobres crecimientos e incluso puede afirmarse, que en los primeros
aflos de adopcién del paradigma neoliberal monetarista de politica econémica, muchos de
estos paises vivieron un profundo proceso de descapitalizacion.

Tabla 2: Tasa de crecimiento promedio anual
para grupos de paises en desarrollados (Por ciento)

ECeO CEl DA AlLeC MO e NA SA
1981-1990 -0.4 n.d 2.4 -0.89 -2.98 -2.63
1991-2000 3.44 9.06 5.63 3.93 2.5 -0.61
2001-2010 9.74 14.75 12.26 6.82 9.41 10.44

Fuente: Datos estatisticos del FMI. http://www.imf.org

El anélisis por década confirma comportamientos diferentes por las diversas regiones que
conforman el mundo de naciones emergentes y subdesarrolladas. Por consiguiente es dificil
evaluarlas como un todo.

LOS PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL Y LOS MIEMBROS DE
LA COMUNIDAD DE ESTADOS INDEPENDIENTE

Durante la década de 1991 al 2000 se da un proceso de reacomodo de las organizaciones
de las estructuras de los paises del centro y oriente de Europa como resultado del proceso
de transicion de un régimen de comunismo local a una economia mixta insertada en el
proceso de globalizacién. Resultado de la ley de la acumulacién expresada en un crecimiento
promedio anual del 3.44%, se dio un mejoramiento promedio, en la década, de la inversi6n
como porcentaje del PIB que paso a ser del 22.03%; pero no fue posible mantener una
inflacién baja, siendo la inflacion acumulada durante esta década de 689.29%. En esta
regiéon, Turquia que no pertenecia al bloque euro soviético, tuvo crecimiento del 4.22%
promedio anual y Bulgaria que creci6é a una tasa promedio anual del 3.65%. Paises como
Polonia, Hungria y Rumania tuvieron tasa de crecimiento promedio muy bajas para dar
respuestas a las necesidades sociales'3.

Un comportamiento parecido se da en los paises de la “Comunidad de Estados
Independientes” (CEl), que incluyen a los paises de la antigua ex URSS, aunque en este caso
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particular es imposible revelar datos de la década de los 80, por formar estos paises parte de
la desaparecida Union Soviética, durante los 80 es innegable el proceso de descapitalizacion
inducido por seguir ciegamente la rivalidad militar con Estados Unidos y la necesidad de
abrirse al intercambio global, aspectos que hicieron necesario, la perestoika y el gldsnost.

Con el desmoronamiento de la antigua ex URSS, si bien las republicas que conformaban
este estado multinacional adquirieron identidad propia, Rusia -centro de esta confederacion-
perdié su identidad a pesar animos con que la poblacién secundo la perestoika y el gldsnost
(Gutierrez del Cid Ana T., 2009 p. 19). Su recomposicion necesito de un reforzamiento de las
relaciones existentes con el resto de los estados de la CEl, en lo econémico, en el concepto
de seguridad y en establecimientos de estructuras confederadas. Como bien considera la
Dra. Ana Teresa Gutierrez del Cid, tanto en plano histérico cultural, como en estratégico,
Rusia debi6 alejarse de las primeras concepciones de la oposicion liberal régimen soviético y
se reafirma en otro extremo ideoldgico, la tendencia imperial, que consiste en cumplir una
misién especifica: reconstruccion de un pasado por las consideraciones histéricas y culturales.

Durante la oposicién liberal soviética, marcado por la década de los 90, Rusia manifesté
una caida del PIB del -1.88% promedio anual, una inflacién acumulada de 1555.65%, una
tasa de desempleo del 8.89% y una deuda bruta como porcentaje del PIB del 98.98%,
indicadores que muestran un proceso descapitalizacién de la economia Rusa. Al ponerse de
manifiesto la tendencia imperial, durante la década del 2000 este pais tiene una tasa promedio
anual de crecimiento durante la década del 4.29%, la inflacién acumulada es del 139.704%,
el desempleo pasa a ser del 8% y la deuda bruta como porcentaje del PIB pasa a ser de un
promedio del 25.11%. Por tanto Rusia redefine su posicién ante las nuevas condiciones del
funcionamiento de la ley de acumulacién del capital, mejorando su crecimiento y con él, los
indicadores de estabilidad macroeconémica, de comportamiento de las finanzas publicas y
una mejor insercion en la economia mundial, lo que constituye un reflejo de capitalizacién
de la economia domestica.

Rusia -como Chinay laIndia-, es una economia que ratifica al crecimiento como condicién
fundamental para estabilidad macroeconémica, el comportamiento de las finanzas publicas y
una mejor insercioén en la economia mundial y muestra que no existe una receta Gnica para
lograr un crecimiento significativo como variable fundamental para el desarrollo. Chima, la
India y Rusia constituyen potencias productivas y poseen esquemas politicos diferentes.

EL CASO DE ASIA EN DESARROLLO

Asia constituye un caso particular y de gran interés, antes de la década del cincuenta del
siglo XX y durante 130 aios (Maddison A.; 1996 p. 50-51), tuvo un débil crecimiento; pero el
diferencial de ingresos de esta regién con los Estados Unidos, que en 1950 erade 11 a 1, en
1992 se redujo de 4 a 1. La historia muestra que a partir de 1950 el crecimiento mas rapido
lo tuvieron Corea del Sur, Taiwan y Tailandia, aunque paises como Hong Kong, subieron
considerablemente sus niveles de ingresos's.

Dentro de los paises de Asia en Desarrollo, con excepcion de China y la India, el resto de
las economias son pequefias por su tamafo y poblacién. En sentido general en las Gltimas
tres décadas estas economias han crecido a una tasa promedio anual del 4.32%, resultado
donde inciden negativamente los comportamientos de Brunei Darussalam, durante la década
los 80 con una tasa de crecimiento promedio anual de -0.6% y con tasa muy pobre de
crecimiento en las otras dos décadas posteriores; Kiribati que en la década de los 80 tuvo una
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tasa de crecimiento promedio anual del -4.46% ; el resto de las economias mantiene tasas
promedio anuales entre el 3% y el 7%, con excepcién de China..

AMERICA LATINA Y EL CARIBE

América Latina y el Caribe, por otra parte, constituyen uno de los grupos de paises mas
importante dentro de las economias emergentes y subdesarrolladas. Estos paises tienen una
participacion importante en el PIB creado por las economias emergentes y subdesarrolladas
y la tasa de crecimiento promedio anual de Latinoamérica para las Gltimas tres década ha
sido del 3.17%. Considerando, que las mayorias de sus paises fueron los mejores alumnos
del “Consenso de Washington”, los resultados podian evaluarse positivos, pero es necesario
sefialar que este grupo de paises por separados durante los noventa se vieron sometidos
a diversas crisis economias financieras'®, que provocaron la adopcién de regulaciones que
superaron los aspectos presentados por el decalogo de Washington. Hoy en dia la regién se
ve confrontada por una sobre politizacion e ideologizaciéon de sus modelos de desarrollo sin
una orientacion clara, en una gran cantidad de casos, donde puede situarse como ejemplo la
“Revolucién petro-populista de Chavez en Venezuela”.

En la década de los ochenta la economia latinoamericana fue una regularidad dentro del
proceso de descapitalizacion que vieron la economias emergentes y subdesarrolladas, la tasa
de crecimiento promedio anual dela regién fue del -0.89% y en el contexto macroeconémico
existian niveles de inflacién altos siendo la inflacién acumulada en la década del 1776.80%.
América Latina vivié proceso hiperinflacionarios que significaron un deterioro de los niveles
de vida. La inflacién en la regién se convierte en este momento en problema central de la
economia.

Cambios ocurridos en el paradigma de politica econémica a fines de la década de los 80
permiten ver como en la regién comienza un proceso de disminucién de la inflacién en la
década de los noventa, sin que se pueda afirmar la desaparicién del proceso hiperinflacionario,
con excepcion del Chile que logra tener durante esta década una tasa de inflacion del
11.76% promedio anual (ver tabla 3), que aunque puede catalogarse de alta es controlable.
En México la tasa de inflacién en el periodo 1991-2000, refleja el proceso de crisis financiera
vivida a finales de 1994 y que se prolong6 hasta 1998 aproximadamente

Tabla 3: Tasa de inflacion promedio en las Gltimas tres
décadas en paises seleccionados de América Latina

Argentina Brasil Chile México Venezuela
1981-1990 565.66 328.1 21.37 69.05 23.07
1991-2000 253.7 71.23 11.76 20.40 47.44
2001-2010 8.59 6.89 3.48 5.22 20.98

Fuente: Datos estatisticos del FMI. http://www.imf.org

El comportamiento de este grupo de paises (los mas importantes de la region), revelan
que es durante la primera década del siglo XXI, comienzan a lograr un control de sus procesos
inflacionarios, aunque altas para Venezuela. El andlisis de las tasa de desempleo, nos permiten
afirmar que con excepciéon de Chile y México en el resto de las economias seleccionadas
se combinaron niveles de inflacién mas con altos niveles de desempleo a pesar de que las
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economias mostraron tasas de crecimiento promedio anual modestas siendo la menor la tasa
de crecimiento promedio anual de Brasil. De acuerdo a los indicadores de empleo e inflacién
se podia afirmar que Venezuela presentaba problemas de estanflacion.

Tabla 4: Tasa de desempleo promedio en las tltimas tres décadas en paises
seleccionados de América Latina

Argentina Brasil Chile México Venezuela
1981-1990 5.56 5.46 13.62 3.71 9.77
1991-2000 13.21 5.59 7.31 3.65 10.27
2001-2010 13.64 9.89 9.18 3.56 12.24

Fuente: Datos estatisticos del FMI. http://www.imf.org

El cambio de paradigma de politica econémica generado en la década de los 90, provocé
un incremento del sector informal, en la regién latinoamericana. Por ejemplo en el caso de
México (Valdés |, Mendoza T; 2012) el porcentaje de la PEA, que labora menos de 15 horas
semanales, representa un promedio anual de 5.79% vy la tasa de crecimiento medio anual
de este grupo es del 2.21%; mientras que las personas que laboran entre 16 y 34 horas a
la semana representan un promedio medio anual de la PEA del 17.07% y tiene una tasa
crecimiento medio anual del 0.74%. Existe, por ende, un proceso de subutilizacién del factor
humano, pero también un “mejoramiento” en su empleo, aunque no sea significativo ni
representativo, debido a que la poblacién ubicada en estos intervalos de confianza son una
muestra de la mala calidad del empelo para un segmento importante de la poblacién, que
analizados de conjunto con los desempleados, tienen un gran tiempo de ociosidad. Esta
situacién no es favorable para el mejor funcionamiento de la actividad econémica global.

Si bien la cantidad real de personas empleadas en la economia subterranea es dificil de
calcular, hecho que se dificulta por la imposibilidad de cruzar variables que permita ofrecer
datos mas precisos, la media anual de personas que trabajan menos del promedio del 37.21
de horas a la semana en el 2011 es de aproximadamente 13 millones 830 mil personas, que
al designarles 4 dependientes promedio por familia —de acuerdo al censo- seria alrededor
de 55 millones 320 mil personas dependientes de este tipo de actividad casi un 48% de
la poblacién del pais. Lo interesante es que este tipo de economia, si bien es un factor que
desvirtta el proceso de generacién de valor a nivel social, es un factor generador de ingresos,
que tiene incidencia en la demanda de consumo.

México, al igual que el resto de América Latina, se enfrenta ante un mercado laboral
de alta heterogeneidad, que puede verse afectado cuando por fuertes crisis econémicas,
castigandose el empleo como resultado de la enorme cantidad de MIPYMES, que optan
por el desempleo conllevando al crecimiento de la economia subterranea y dentro de ella la
informal. Este escenario es muy similar en casi todas las economias de la region.

El otro problema de la region es la baja calificacion que tiene la deuda soberna de la
region, a pesar de haber implementado muchas acciones politicas en correspondencia con
el “Consenso de Washington”. Con excepcién de Chile (Standard & Poor’s; 2010) tnico
pais de América Latina con A, de acuerdo a S&P, Brasil y México poseen clasificacién BBB,
usandose en caso de México el signo (+), que muestra a este (ltimo en una mejor posicién
relativa. Estos son los Gnicos paises de América Latina, que tienen capacidad para cumplir con
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sus compromisos financieros y se encuentran dentro o casi dentro de la categoria de grado
de inversion.

Venezuela posee una clasificacién es BB-, posicion relativa baja y se ubica como un pais que
enfrenta importantes incertidumbres el mundo de los negocios, las finanzas y la economia.
Mientras que Argentina posee una clasificacién B-. Para estos dos paises esta clasificacion
refleja sus bajas tasas de crecimiento promedio anual, comin denominador para casi todas
las economias de la regién, los niveles promedio anuales de inflacion y el nivel de la deuda
bruta como porcentaje del PIB.

El gran dilema de la regiéon es: crecer para lograr estabilidad macroeconémica o
tener estabilidad macroeconémica para crecer. Este dilema se ha convertido més en una
fuente de posiciones politicas e ideolégicas, hecho que se muestra mediante el andlisis
del aprovechamiento de las condiciones de especializacién derivadas de la nueva division
internacional del trabajo. Si tomamos cinco paises con importante crecimiento en la
regién: Argentina, Brasil, Chile, Per( y Venezuela. Es posible constatar que solo tres estan
aprovechando estas ventajas: Chile con un modelo de crecimiento con sélidos fundamentos,
Perd con un crecimiento sustentado en su sector primario exportador y Brasil, miembro
de los llamados BIRCS y que se a pesar de sus logros recientes, enfrenta problemas de
infraestructura y de inversion.

Argentina y Venezuela, no presentan estrategias de crecimiento definidas y a pesar de
sus recursos naturales, realizan proposiciones politicas e ideoldgicas, que no sélo afectan
a su crecimiento, sino también a su estabilidad macroeconémica y los niveles de empleo,
situaciones que conducen a un deterior cada vez mayor del bienestar de los ciudadanos.

En el caso de México, ha logrado una estabilidad macroeconémica con un bajo
crecimiento, del afio 2000 al 2011, la inversién es un 24.66% del PIB. En el afio 1999 la
tasa de interés de equilibrio (TIIE) fue en promedio de 24.09%, mientras que en el 2011 se
ubicé en 4.84%, por tanto del 1999 al 2011 la TIIE disminuyd en 79.9% y es un efecto que
se refleja en un aumento del gasto de inversién como porcentaje del PIB, sobre todo en los
aflos 2004, 2006, 2007, 2008 y 2011. Pero ademas demuestra como influyen las exceptivas
como determinante de la inversién cuando en el 2009 y 2010, a pesar de ser baja la TIIE, el
porcentaje de la inversién como parte del PIB estuvo por debajo de la media calculada para
el periodo.

En la economia mexicana durante el 2003-2011, el peso promedio de la inversion
extranjera directa de la inversion total fue de 1.2%. Si descartamos a la inversion total, la
inversion de gobierno, el resto de la inversion resultante, incluyendo la inversién directa
privada domestica, tiene un preso promedio en el periodo sobre la inversion total del 73.66%,
esta inversion crecié a una tasa promedio anual del 8.14% donde el peso mayor lo tiene la
inversion en cartera o de portafolio.

EL CASO AFRICANO

En el aflo 2010, en América Latina existia un PIB per capita por habitante a precios
constantes de 48148.15 USD, es decir 35058.29 USD menos que el per cépita mundial.
Sin embargo Africa, y en particular Africa Subsahariana, es el ejemplo mas fehaciente de
descapitalizacion a nivel global. En la década 1981-1990, la tasa de crecimiento promedio
anual del PIB fue de -2.63% vy en la década de los noventa el decrecimiento siguié siendo un
aspecto permanente con una tasa promedio anual del -0.61%, tendencia que se revierte en la
primera década del 2000 cuando la tasa de crecimiento promedio anual alcanzé el 10.44%,
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es decir en 30 afios la tas de crecimiento promedio anual de esta region ha sido del -1.69%,
a pesar de ser una de las regiones del mundo con mas recursos naturales y contar con casi
un 1/7 de poblacién mundial.

La poblacién aproximada de Africa Subsahariana, es 1060 millones repartidos en 54
estados diferentes es la zona mas pobre del mundo. Segin el Banco Mundial (BM; 2010 p.
13-14), 34 de los 48 paises con menor nivel de vida del planeta pertenecen a este continente
y sus umbrales de pobreza han empeorado en los tltimos 30 afos. En la actualidad, la realidad
africana es dramatica. Mas de 300 millones de personas viven con menos de un délar al dia,
30 millones de nifios menores de 5 afios sufren desnutricién y el 43% de la poblacién no
tiene acceso al agua potable.

De acuerdo al Banco Mundial entre 1981 y 2001 los pobres se duplicaron, pasando de
164 a algo mas de 300 millones de personas, y en paises como Burundi y Etiopia, la renta
per capita es de menos de 90 délares. Incluso en paises con mayor riqueza, como Gabén y
Botswana, las bolsas de indigentes son notables. Esta precariedad econémica tiene amplios
efectos en las condiciones de vida y en la estabilidad social y politica.

La posibilidad que tienen la mayoria de estos paises de alcanzar el Objetivo de Desarrollo
del Milenio (OMD) es muy dificil de acuerdo a la ONU. Por esta razén, la comunidad
internacional situé a Africa en 2005 en el centro de su agenda de desarrollo global,
considerando necesario doblar los esfuerzos y apoyos. La situacion en Africa del Norte,
con alrededor de 200 millones de habitantes, es mejor que la del resto del continente, con
una economia mas estable, con una actividad turistica y comercial més boyante, y con menor
incidencia de las enfermedades.

COMERCIO INTERNACIONAL Y LA ECONOMIA MUNDIAL

No existe argumento teérico, que no considere al comercio internacional como un método
indirecto de produccién y por tanto una forma de elevacién del bienestar social. Esta es una
razén de importancia para que en la “Cumbre del G-20" realizada en los Cabos se afirmara
que se estaba “firmemente comprometidos a abrir el comercio y la inversién, la expansién de
los mercados y resistir al proteccionismo en todas sus formas, que son condiciones necesarias
para la sostenida recuperacién econémica mundial, el empleo y el desarrollo. Subrayamos la
importancia de un dialogo abierto, previsible, basado en normas, transparente y multilateral
de comercio se han comprometido a garantizar la centralidad de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMCQC)”.

Existe un consenso generalizado que la base del comercio internacional descansa
en un proceso especializacion a nivel internacional y la especializacion es una necesidad
para aprovechar las ventajas comparativas (David R; 1959, p.98-113); otra perspectiva
tedrica considera que la division internacional del trabajo es un proceso de especializacion
internacional, condicionado por el desarrollo de las fuerzas productivas, profundizando
en lo particular la accién de la ley de acumulacién, convirtiendo al comercio internacional
en un factor para contrarrestar los efecto de la ley de tendencia decreciente de la cuota
media general de ganancia (Marx Carlos; 1978, p. 303) y en las concepciones modernas
existen diversidad de interpretaciones donde destacan las propuesta teérica de las ventajas
comparativas de M. Porter, la teoria de la gravedad del comercio internacional y otras mas
de gran interés cientifico.

Un comin denominador de todas las interpretaciones teéricas independiente del punto
de partida metodolégico, es consideran que el comercio internacional provoca un proceso
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de expansion de las fronteras de posibilidades de produccién. Pero toda expansion de las
fronteras de posibilidades de produccién genera un proceso de expansiéon del comercio
global. Por tanto en la globalizacién, si bien es cierto que ha crecido la produccién, también
se ha producido un proceso de crecimiento de la apertura de la economia mundial. El indice
de apertura fue 0.38% en la década del 1981 al 1990, 0.42% durante la Gltima de cada del
siglo XX 'y 0.56% en la primera década del 2000.

La profundizacion de la especializacion internacional, resultado del desarrollo de las fuerzas
productivas universales, ha conducido a un incremento de la produccién global, con ella ha
crecido el comercio internacional y este, a su vez, ha provocado el continuo crecimiento de
la produccién. Pero el crecimiento continuo del a estructura productiva global, puede chocar
con un procesos de saturacion de la demanda en los mercados globales o dicho de otra
forma, los mercados pueden convertirse en insuficientes o estrechos ante el crecimiento de
la produccién mundial

El indice de apertura de la economia mundial ha crecido, durante los Gltimos 30 afios
pasando del 0.42 en 1981 a 0.63 en el 2011, este crecimiento esta determinado por un
aumento de la produccién mundial durante 30 afios de 36.7 billones de USD, y a su vez el
aumento en el comercio influyé en importantes crecimiento de la produccién mundial.

En el caso de las economias desarrolladas el indice de apertura ha sido menor, en 1981 el
indice fue de 0.41 y en el 2011 el indice era de 0.62. Los volimenes de exportacién crecieron
del 1980 a 2011 en 4 billones de USD; mientras que las importaciones crecieron en 4.5
billones de délares en el mismo periodo.

Las economias emergentes y subdesarrolladas, han tenido un mayor aumento de la
apertura'’, que el de las economias desarrolladas, si en 1981 el indice de apertura fue del
0.45, en el 2011 este indice era de 1.26. No obstante en términos de valores las exportaciones
de las economias emergentes y subdesarrolladas crecieron de 1981 a 2011 en 9,9 billones de
USD, es decir las exportaciones de este grupo de paises representaba en el 1981 el 10% PIB
mundial y en 2011 el porcentaje sobre el PIB fue de 21%. Por otra parte las importaciones
tuvieron un crecimiento, para este periodo de 5.6 billones de USD. Es como si estas economias
en el tiempo regresaran a la época mercantilista y situaran como postulado “vender mas
comparar menos”.

Los niveles de apertura presentados por las economias emergentes muestran claramente
los niveles de crecimiento de la produccién en ellas y justifica el crecimiento promedio
anual de 5.10% entre 1981 y 2011. A pesar de esto el crecimiento no ha repercutido en la
superacion de las estructuras deformadas de estos paises: si bien es cierto que ha existido un
crecimiento econémico, él no ha repercutido en toda su dimensién en de nivel del bienestar
social. Las estadisticas mundiales reflejan que en el mundo actual existen mas de 1.000
millones de seres humanos no tienen acceso a agua potable; 1.000 millones carecen de
vivienda estimable; 880 millones de personas no tienen acceso a servicios basicos de salud; y
2.000 millones de personas carecen de acceso a medicamentos esenciales. Se considera que
el 85% de la poblacién mundial vive en la pobreza.

Es por tanto tener presente por lideres politicos mundiales las observaciones del BM, que
considera necesario que se mire mas adelante y se evallen las necesidades de los paises
en desarrollo unos 10 afios mas alla. El pronéstico de este afio para 2020 sugiere que 826
millones de personas vivirdn con 1.25 délares diarios o menos es decir 12.8 por ciento de
la poblacién de los paises en desarrollo, y que habra casi 2 mil millones de pobres si se
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recurre a la linea de pobreza de 2 délares diarios. Los cinco afios adicionales dejarian a Africa
Subsahariana sin alcanzar todavia los ODM en relacién con la pobreza.

Por tanto expansién de las fronteras de posibilidades produccién, como resultado de
la profundizacién del comercio internacional, no siempre se traducen en incremento del
bienestar. Los mercados domésticos de las economias menos avanzadas siguen siendo
estrechos y las estrategias de reformas neoliberales en el ambito fiscal y monetario como
lo declara el “Consenso de Washington” estan ejecutadas para que las grandes empresas
aprovechen las ventajas de la nuevas tendencias de la acumulacién del capital a nivel global,
aspectos que se revelan en las formas de subcontratacién de la produccién y en el desarrollo
y evolucién del mercado intrafirma.

El funcionamiento de la ley de acumulacién y de tendencia decreciente de la cuota
general de ganancia requiere del estudio del comportamiento de empresa multinacional y
de la intervencion de los estados. La plétora de capital obtenida por las grandes empresas
multinacionales solo puede tener un efecto positivo hacia el interior de las economias en
desarrollo mediante la intervencién estatal, por tanto las reformas requieren de efectos
redistributivos del ingreso, evitando que estas grandes masas de beneficios se dirijan a
acciones especulativas con el objetivo de buscar formulas de maximizacién de las eficacias
marginales del capital. Solo asi la expansién de la frontera de posibilidades de produccién
que causa el comercio exterior, tendrd un efecto positivo para estas economias sobre el
bienestar social.

No se puede, por tanto, considerar al comercio internacional como un método de
incremento del bienestar por si mismo. Para que el genere un efecto positivo hacia el
interior de las economias emergente y subdesarrolladas es necesario la intervenciéon del
estado en la economia y procesos redistributivos de riquezas que permitan ensanchar los
mercados domésticos. Pensar que los problemas son solo financieros es no querer analizar en
funcionamiento del sistema de leyes econémicas, como aspecto basico para la compresién
de los cambios necesarios en politica econémica.

UNA PROPUESTA DE POLITICA ECONOMICA EN LAS NUEVAS
CONDICIONES

La crisis econémica que estall6 en el 2008, puso en evidencia una incomprension sobre
el funcionamiento de las leyes econémicas en mundo actual, al desarrollarse modelos de
politica econémica donde se proclamaba la desregulacién de las actividades econémicas
hiperbolizandose el mercado y asumiéndose el establecimiento de la disciplina impuesta por
supuestos agentes racionales, avidos de informacién y capaces de procesarla eficazmente,
aspecto que si bien tiene algo de certeza es una apologia en funcién de las empresas
multinacionales y una falta al reconocimiento de las exigencias, que impone el desarrollo de
las fuerzas productivas universales.

La dura critica al estado actual del conocimiento en macroeconomia, y muy especialmente
hacia la agenda de trabajo predominante en los Gltimos treinta afios, puede explicarse, en
parte, como una respuesta al “ambiente triunfalista”, que prevalecié en el ambito de la
macroeconomia antes de la crisis, donde se desecho muchas tesis importantes de la economia
politica, con excepcion de la tesis sobre la de la mano invisible de Adam Smith, aunque al
parecer sin una comprension de lo que ella represent6 en su momento. La FED se congratuld
de la eficacia de sus politicas de estabilizacién, mientras los economistas de la academia se
adjudicaban el mérito de haber disefiado el marco analitico que habia dado lugar a “la Gran
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Moderacién”, concepto con el que se identificé un periodo de estabilidad en el crecimiento
del producto con condiciones de baja inflacién.

Durante la Administraciéon de la FED, por Alan Greenspan, la estrategia de politica
monetaria mas apropiada, era una sin reglas —ni explicitas, ni implicitas— con un claro
propédsito de sostener un cuadro de baja inflacién, pero al mismo le permitia reaccionar
frente a la aparicién de escenarios de alto riesgo potencial para la economia, aun cuando su
probabilidad de ocurrencia fuera baja. Esta estrategia se definié como de “manejo de riesgos”
y partia de una identificacién del dinero con su representante legal, poniéndose en evidencia
el fetichismo monetario al no existir un reconocimiento entre el dinero, propiamente dicho
y su representante legal.

Esta estrategia, en particular dentro de la industria hipotecaria, unido a la promocién
de un consumismo anarquico y sin racionalidad, provocé entre 2005-2006 que las tasas
de interés de las hipotecas ‘subprime’ se dispararan y muchos de los nuevos propietarios
cayeron en un proceso de impagabilida; mientras que los bancos traspasaron la deuda a los
inversores: los activos de la deuda se repartieron y se vendieron a otros inversores, incluyendo
bancos de todo el mundo en complicados paquetes financieros que poca gente parecia
entender del todo.

Durante 2007, casi un 1,3 millones de viviendas estadounidenses fueron sujeto de
actividades financieras, un 79% mas que en 2006. Apareci6 en panico: nadie parecia tener
ninguna idea de quién era el duefio de estas deudas, extendidas por todo el sistema financiero
mundial. De repente, los bancos ya no estaban dispuestos a hacer mas préstamos, lo que
resulté en una crisis de crédito o credit crunch’®. Las pérdidas se acumularon y en julio de
2008, los bancos y las principales instituciones financieras de todo el mundo anunciaron
pérdidas de alrededor de 435.000 millones de délares. La crisis en un primer momento tenia
como centro de gravitacion el capital-dinero, que se movia directamente dentro de la 6rbita
de los Bancos, de la Bolsa y de la finanza (Marx C; 1978, p.403-413).

Con el estallido de la crisis y el contagio que generdé sobre la economia real se produjo una
mezcla de acontecimientos que abrieron espacio para posiciones mas eclécticas en términos
de politica macroeconémica, ademas de la conocida politica fiscal y monetaria. Surgieron asi
nuevos aspectos que deben ser incluidos en materia de politica econémica y requieren de un
mayor estudio por parte de la economia politica.

En primer lugar la necesidad de mayor coordinacién entre los lideres del G20 como
respuesta a una mayor y mas eficaz cooperaciéon mundial en el dmbito de la politica econémica
y financiera, una exigencia que se puede inferir de la propia dindmica del comportamiento
del sistemas de leyes econémicas dentro de la sociedad capitalista. La “Cumbre de Sedl”
fue el ejemplo mas preciso, inmediatamente después de la crisis las medidas de politico-
econdémicas concertadas estuvieron dirigidas a limitar la desaceleracién econémica. Aunque
en la segunda fase, posterior a la crisis, las demandas de coherencia en las politicas econémicas
se tornaron mas sutiles.

Las decisiones adoptadas por las autoridades en la “Cumbre de Sell” anticiparon el
aumento del incentivo para la cooperacién en politica econémica, junto a la necesidad de
corregir los programas y ajustarlos a las circunstancias dispares de las economias del G20. El
Proceso de Evaluacién Mutua (PEM) del G20 se ha ratificado como una iniciativa continua,
orientada por un conjunto acordado de “directrices indicativas”; se busca avanzar hacia las
metas de crecimiento sélido, sostenible y equilibrado. La declaracién de los dirigentes del
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G20 en Sedl incluy6 una extensa, pero en general desatendida, lista de ajustes a la politica
econdémica, propuestas como parte del PEM por cada una de las economias del G20.

La ambicién del PEM del G20 no tiene un precedente exacto. Como aclaran los
documentos analiticos del FMI (Lipsky John 2011) sobre este proceso, publicados tras las
cumbres de Toronto y Sedl. El PEM esta motivado por el reconocimiento general, acentuado
por la crisis, de que un enfoque coherente y de cooperacién en materia de formulacién de
politicas econémicas y financieras encierra la promesa de un resultado superior para todos.
En este caso, el incentivo para luchar por un enfoque centrado en la cooperacién parece ser
franco.

Adicional al PEM, los dirigentes del G20 han solicitado al FMI que, “como parte del PEM
brinde una evaluacién sobre los avances hacia la sostenibilidad externa y sobre la firmeza
de las politicas fiscales, monetarias, del sector financiero, estructurales, cambiarias y de otro
tipo”. En forma mas general, los recientes desafios y reformas del FMI han potenciado la
funcién y las obligaciones de ese organismo, a la vez que manifestaron la importancia de que
se genere un andlisis de la mejor calidad técnica.

En segundo lugar, y como resultado de la crisis, se ha dado mayorimportancia a los avances
en el ambito de la supervisién econémica, los cuales ocuparan un lugar preponderante y
donde destacan los examenes trienales de supervision del FMI, a través de los cuales los
paises miembros evaluaran los avances realizados en esta esfera. Como resultado de este
proceso, el FMI ha empezado a integrar mejor la evaluacién de la estabilidad financiera en los
estudios periddicos de los paises. En particular, se han dedicado al Programa de Evaluacion
del Sector Financiero, que llevan a cabo de forma conjunta el FMI y el Banco Mundial,
ello serd en lo sucesivo obligatorio para todos los paises miembros del FMI con sectores
financieros de importancia sistémica. El apoyo del FMI al Proceso de Evaluacién Mutua del
G20 constituira una tarea dificil, pero que puede resultar excepcionalmente productiva y eso
ayudara a intensificar el didlogo con los paises miembros sobre el tema de la supervision.

Por tanto el FMI ya estd desarrollando, aunque en forma experimental, nuevos
instrumentos de analisis multilateral, inclusive informes sobre efectos de contagio y sobre
el efecto ampliado de las politicas de las economias sistémicas, asi como informes de varios
paises sobre temas en comun.

De manera especifica, el FMI generarad informes correspondientes a cinco economias
sistémicas: China, Estados Unidos, Japén, Reino Unido y uno referido a la zona Euro, estos
informes evaluaran el efecto de las politicas de esas economias en el resto del mundo, y
estudiaran la fuerte vinculacién econémica y financiera mediante la cual se comunican.

Ante ello, el FMI refuerza los instrumentos de prevencién de crisis a través de reformas a
la Linea de Crédito Flexible y con la creacién de la Linea de Crédito Precautorio. Ademas, esta
en curso una labor complementaria para examinar la posibilidad de realizar mas avances en
la capacidad de prevencion de crisis del FMI.

Finalmente, ademas de actuar en el sector financiero se ha considerado que es necesario
que se desarrollen politicas dirigidas a establecer estrategias encaminadas a defender la
planta productiva y el empleo de las economias.

Los analisis efectuados sefialan que la crisis tuvo un efecto adverso y serio sobre los
mercados laborales. De forma dramatica la tasa mundial de desempleo aumenté de 5,7%
que era la fuerza laboral en 2007 a 6,4% en 2009. Esto representa desempleo para casi
29 millones de personas, refiriendo una cifra estimada de 177,8 millones de desempleados

Vol. 8_n°.1_ 2013 (enero-junio)_Administracién & Cidadania | ISSN: 1887-0287 a%t‘l 03



Jests Amador Valdés Diaz de Villegas

en 2007, y de 206,7 millones para 2009. Cabe sefalar que si bien el desempleo aumenté
principalmente en las economias avanzadas, el impacto de la crisis en los paises en vias de
desarrollo, de ingresos bajos a medianos (por lo general con sistemas de proteccién social
mas fragiles), se reflej6 en un deterioro de la calidad del empleo y en una transicién hacia
formas de empleo mas vulnerables. La evidencia proveniente de los paises avanzados indica
también que la crisis afect6 el nivel de los salarios, al nGmero de horas trabajadas y a otras
dimensiones que la OIT denomina “trabajo decente”. Sin embargo, hasta la fecha sigue
siendo poca la evidencia sistematica sobre los efectos de la crisis en esos indicadores.

CONCLUSION

El analisis de los impactos de la crisis econémica mundial actual debe partir del
reconocimiento de que dicha crisis esta profundamente vinculada con el desarrollo al desarrollo
y particularidades que presenta el funcionamiento del sistemas de leyes econémicas, sin las
cual es imposible desarrollar enfoques de politicas econémicas globales.

La crisis afect6 seriamente el dinamismo que habia caracterizado a la economia capitalista,
especialmente en términos de crecimiento del PIB, del comercio mundial y de los flujos
de IED. Esta afectacion abarcé todas las regiones del mundo, aunque paraddjicamente se
manifesté con mayor fuerza en las economias mas desarrolladas. El comercio mundial en
particular, tuvo en el 2009 su mayor contraccién desde la década de los 30 del siglo pasado.

La recuperacion de la economia mundial serd un proceso largo y doloroso, lleno de
contradicciones. A pesar de los signos de recuperacion de la economia mundial en 2010,
es necesario seguir con atencién la evolucién de la economia europea y de Estados Unidos,
especialmente en lo referido a la situacién de la deuda publica de esta Ultima nacién. Al
parecer, no se puede ser muy optimista y no se vislumbra una salida definitiva de la crisis en
el corto plazo.

1. Retomar metodolégicamente las tesis de la economia politica sobre el funcionamiento
del sistema de leyes econémicas son basicas, la crisis econémica que estallo en el
2008, ha mostrado que la mayoria de los lideres intelectuales, en la teoria econémica,
ignoraron los desequilibrios que se incubaron en la economia norteamericana
e inspiraron a las autoridades econémicas a la adopcién de modelos errados, que
dejaron de lado las variables financieras asumiéndose que en este sector prevalecia
la disciplina impuesta por agentes racionales, avidos de informacién y capaces de
procesarla eficazmente. Unido a la también a la hiperbolizaciéon de la agenda de
investigacién seguida por las figuras mas prominentes de la economia neoclasica,
como Lucas, Prescott o Barro, que formularon un cierto desprecio hacia los efectos de
las fluctuaciones econémicas.

La dura critica al estado actual del conocimiento en macroeconomia, y muy especialmente
hacia la agenda de trabajo predominante en los Ultimos treinta afios, puede explicarse
-en parte- como una respuesta al ambiente triunfalista que prevalecia en el ambito de la
macroeconomia en la década pasada. En esos momentos, la Fed se congratulaba de la eficacia
de sus politicas de estabilizacién, mientras los economistas de la academia se adjudicaban el
mérito de haber disefiado el marco analitico que habia dado lugar a “la Gran Moderaci6n”
concepto con el que se identificé un periodo de estabilidad en el crecimiento del producto,
en un contexto de inflacién baja.
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Notas

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

El Consenso de Washington fue formulado originalmente por John Williamson en noviembre de 1989 (“What Washington Means by
Policy Reform”, que puede traducirse como “Lo que Washington quiere decir por politica de reformas” o “Lo que desde Washington
se entiende por politica de reformas”).

Grupo Parlamentario del PRD, Camara de Diputados LX Legislatura, (2009) FOBAPROA: el costo del rescate bancario. Esta leccion de
politica en el marco del paradigma neoliberal fue aplicada por vez primera durante la crisis mexicana que estall a finales del 1994 y se
prolongo hasta el ano 2000 aproximadamente. Es necesario revisar todo lo sucedido en México con el caso del FOBAPROA. Ver Informe
McKey

El G-7 pas6 a convertirse en G-8, con la inclusién de Rusia en 1991-y la OMC constituida en 1995

Este hecho es recogido en “Consenso de Washington”, en todo lo relacionado con los proceso de desregulacion econémica. Ver
“Consenso de Washington” formulado por Williamson

Considerando que la acumulacion o inversion es reinversién de parte del excedente de valor en el proceso de produccién con el
objetivo de ampliarlo.

El mundo actual se olvida con frecuencia la definicién de “crisis de dinero” vinculado a los problemas estructurales del modo de
produccion capitalista, por tanto se excluyen como causas de las crisis, no obstante es un proceso que se ha puesto en evidencia
durante la crisis del mundo en la actualidad.

Hong Kong, Corea, Singapur, Taiwan

La Crisis asiatica se inicio el 2 de julio de 1997 con la devaluacién de la moneda tailandesa, a la cual le sucedieron numerosas
devaluaciones en Malasia, Indonesia y Filipinas, repercutiendo también en Taiwan, Hong Kong y Corea del Sur y se convirtié con el
tiempo en lo que se denominé la gran crisis de la globalizacion.

NIAE, por su siglas en inglés
DA, por su siglas en inglés

Considerando que a g” como grado de valorizacién del capital, entonces g’= p”/[(c/v) +1]. Esta ecuacién muestra que el grado de
valorizacién del capital g'= f(c/v)"’

En el resto de las naciones que conforman esta regién no existen datos dentro del sistema estadistico del FMI, tal vez por la
incompatibilidad de los sistemas de cuentas nacionales imperantes en esta regién durante el euro sovietismo con la forma que llevaba
la contabilidad nacional el resto de los paises.

Estos paises que estan considerados dentro del os NIEA, excepto Tailandia.

Las crisis bancarias que desembocan en crisis financieras debe enmarcarse en el proceso de desregulacion y liberalizacion de los
sistemas financieros nacionales, que consiste en la eliminacion, a través de las fronteras, de las limitaciones al otorgamiento o prestacion
de servicios financieros (créditos e inversiones fundamentalmente. Elemento que refleja la debilidad del decélogo “Consenso de
Washington”.

Desde el punto de vista histérico son las economias desarrolladas las que alcanzan en un principio los maximos niveles de apertura, es
esta la razén fundamental que explica este proceso de disminucion absoluta de los indices de apertura con relacion al grueso de las
economias emergentes y subdesarrolladas

Es un periodo en el que hay poca liquidez en el sistema porque nadie esta prestando
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A importancia da empresa nos modelos de
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The Importance of the Company in the Economic
Growth Models

& Resumen: El presente articulo tiene por objetivo explicar los modelos de crecimiento econémico y
la importancia de la funcion empresarial a partir de los estudios de importantes autores como Solow,
Marshall, entre otros.

Para ello analizaremos el Modelo Basico de Solow, tanto en una economia cerrada como abierta, el
Modelo General de Solow, la importancia de la tecnologia, el crecimiento endégeno, semiendégeno, asi
como el desarrollo endégeno. También se estudiara la teoria Marshallina, el equilibro general de Walras,
el capital humano en el crecimiento econémico.

Terminaremos con unas conclusiones sobre los modelos de crecimiento econdmico y la importancia de
la funcién empresarial.

& Palabras clave: Crecimiento econémico, Solow, Marshall, produccién, funcién empresarial.

& Resumo: O presente artigo ten por obxectivo explicar os modelos de crecemento econémico e a
importancia da funcién empresarial a partir dos estudos de importantes autores como Solow e Marshall,
entre outros.

Para isto imos analizar o Modelo Basico de Solow, tanto nunha economia pechada como aberta, o
Modelo Xeral de Solow, a importancia da tecnoloxia, o crecemento endéxeno, semiendéxeno, asi como
o desenvolvemento enddxeno. Tamén estudaremos a teoria marshalliana, o equilibro xeral de Walras, o
capital humano no crecemento econémico.

Terminaremos cunhas conclusions sobre os modelos de crecemento econémico e a importancia da
funcién empresarial.

& Palabras clave: Crecemento econémico, Solow, Marshall, producién, funcién empresarial.
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& Abstract: This report aims to explain economic growth models and the importance of
entrepreneurship from studies of major authors such as Solow, Marshall and others.

We will analyze the Basic Solow Model, in a closed economy as well as in an open economy, the General
Solow Model, the importance of technology, endogenous growth, semi-endogenous growth, and
endogenous development. We will study Marshall’s theory, the general equilibrium of Walras and human
capital in the economic growth.

We will end with a conclusion about the economic growth model and the importance of entrepreneurship.

& Key words: Economic growth, Solow, Marshall, production, importance of entrepreneurship
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LA IMPORTANCIA DE LA EMPRESA EN LOS MODELOS DE CRECIMIENTO ECONOMICO

INTRODUCCION

El crecimiento econémico se percibe como un tema de gran actualidad y mucho interés
por la situaciéon que atraviesa la economia mundial en los dltimos afos. Sin duda, la teoria del
crecimiento econémico es una de las ramas de la economia de mayor importancia y objeto
de la atencién de muchos investigadores del campo de las ciencias sociales.

A lo largo de los afos, autores como Solow o Marshall han estudiado el crecimiento
econdémico desde perspectivas diferentes. Solow parte de su modelo basico, donde estudia el
crecimiento econémico en una economia abierta y en una economia cerrada. En el modelo
general introduce el progreso tecnolégico pues éste sera clave en los diversos modelos
de crecimiento econémico exdégeno, semiendégeno y enddgeno. Ademas, introduce la
educacion y formacién de los trabajadores ya que la considera importante pues disminuira el
ritmo de convergencia en el modelo.

El crecimiento endégeno se enfatiza en la innovacion, en la iniciativa empresarial y en el
desarrollo del capital humano (desarrollo de la mano de obra cualificada). En el crecimiento
ex6geno, en cambio, se combina la tecnologia, el capital y la mano de obra para generar
crecimiento.

EL MODELO BASICO DE SOLOW

Con el Modelo Bésico de Solow se pretende estudiar el crecimiento econémico a través
de una economia cerrada y de una economia abierta.

Economia cerrada

Solow se encuentra con que algunos pardametros estructurales, como la tasa de ahorro,
de inversion y la tasa de crecimiento de la poblacién en un pais afectan a largo plazo a la
evolucién de la renta y del consumo por trabajador en el mismo. Asi, el equilibrio competitivo
de los mercados de factores provoca que la produccién de cada periodo esté determinada
por el capital y el trabajo existentes, provocando ademas que el ahorro y la inversion total
representen una proporcién exégena de la renta total y que la poblacién activa crezca a una
tasa dada, lo cual muestra la importancia del capital en el Modelo Bésico en una economia
cerrada. De esta manera, este modelo puede determinar la evolucion del capital como
consecuencia del proceso de acumulacién del mismo, cémo lo hace la poblacién activa como
resultado del crecimiento de la poblacién y cémo evolucionan la produccién y la renta totales
como consecuencia de la evolucién de la cantidad total de capital y trabajo.

Para obtener un indicativo de la prosperidad de un pais hay que fijarse en el PIB por trabajador
o per capita y la produccién por trabajador. Los aumentos de la produccién por trabajador
provienen de un incremento de capital por trabajador lo que provoca, segln el modelo, que “el
crecimiento econdémico esté totalmente relacionado con la acumulacién de capital”. De ahi la
importancia de la funcién empresarial ya que los empresarios invierten, aumentando el capital
de una economia y por tanto fomentando el crecimiento econémico de un territorio.

El capital y la produccién por trabajador, segin el modelo, convergen a largo plazo hacia
los niveles del estado estacionario de la economia, en el cual, el consumo por trabajador, el
tipo de interés real y el salario se mantienen también constantes. Barro y Sala-i-Martin (1995)
definen el estado estacionario como “la situacién en que varias cantidades crecen a tasas
constantes” (tales como: el nivel de ahorro, la vida econémica de las maquinas, etc.). De este
modo, “tal estado est4 determinado por todas las influencias exdgenas del modelo, es decir,
la propension al ahorro, las tasas de crecimiento demogréfico, y la funcién produccién. Un
conjunto diferente de estos datos generara un estado estable distinto” (Pérez, 2004).
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Otro aspecto a destacar es que, segin Solow, el Estado no puede a largo plazo influir
positivamente sobre el PIB o el PIB per capita a través del aumento del consumo publico, sin
embargo si lo podria hacer en el corto plazo. Por otra parte si el Estado decidiese destinar
parte de su recaudacion fiscal a aumentar la inversiéon (como por ejemplo en infraestructuras),
esto provocaria una tasa de inversién nacional a niveles superiores, lo que en el largo plazo
ocasiona un efecto positivo sobre el PIB per capita. Si el Estado aumenta el gasto publico en
escuelas y hospitales financiado mediante impuestos, lo mas probable es que esto provoque
una reduccién en el consumo privado en educacién y sanidad en cantidades similares, por
lo tanto, ni el ahorro ni la inversién, ni por supuesto la produccién se veria alterada. Es por
ello que se puede afirmar que un gobierno que quiera causar un aumento en la renta a largo
plazo de los ciudadanos debe tomar medidas en lo que respecta a crear politicas estructurales
capaces de mejorar la tecnologia, incentivar la propension nacional al ahorro e inversion.

Economia abierta

En una economia abierta, las exportaciones de capital dependen de la parte del ahorro que
no se invierte en el interior del pais y que se destina a inversion en el extranjero. Es por ello,
gue en una economia cerrada la inversién agregada debe ser igual al ahorro agregado, pero
en una economia abierta, donde existe la movilidad de capital internacional, la inversién y el
ahorro pueden ser diferentes, y por lo tanto se importan o exportan capitales. Cuanto mayor
es el grado de integracién del mercado interior de capitales y de los mercados extranjeros,
mayor serd la tendencia del ahorro a salir del pais como respuesta a una bajada de los tipos
de interés interiores.

En los Gltimos tiempos la relacién existente entre ahorro e inversién nacional se ha
debilitado en favor de una movilidad internacional del capital cada vez mas significativa,
se debe sefalar aqui la gran influencia que este hecho puede tener en la dindmica del
crecimiento econémico.

En el Modelo Bésico de Solow de una pequeia economia abierta con movilidad perfecta
del capital, la intensidad interior del capital se ajusta de manera inmediata a su nivel del
estado estacionario, determinado éste por el tipo de interés internacional. Sin embargo, la
riqueza nacional per capita evoluciona gradualmente, debido a que cualquier aumento de
la riqueza provoca un aumento en la renta de capital aumentando de esta manera el ahorro
agregado, lo cual provoca otro aumento de la riqueza y asi sucesivamente.

Con la apertura o liberalizacion de los movimientos de capital se contribuyé de forma
muy positiva a la evolucién de la renta nacional per capita a largo plazo. Tal es asi que, un
pais que tenga una gran propension al ahorro se beneficiara de la movilidad internacional
del capital exportandolo, beneficidndose de esta manera de un tipo de interés internacional
mas alto, obteniendo mayores rendimientos en su riqueza nacional y convirtiéndose de este
modo en un acreedor internacional neto. No obstante, conviene recordar que en el caso de
tratarse de una economia pequefia, con una gran propensién al ahorro, la apertura implicaria
un aumento de la renta media pero, por otro lado, para los que no poseen riqueza y deban
vivir inicamente de su trabajo, esta apertura les resultara perjudicial ya que supondria una
reduccién de los salarios reales en la economia nacional. Por otra parte conviene recordar que
una economia que abre su cuenta de capital queda expuesta a las perturbaciones de los tipos
de interés ocasionadas por los impactos del mundo exterior, suponiendo este hecho un gran
riesgo para las pequefias economias abiertas.

Es por ello que se puede afirmar que “la movilidad internacional de capitales es
beneficiosa a largo plazo ya que provoca un aumento de la renta y la riqueza nacionales de
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un pais” (Solow, 1956). Aunque también puede tener costes, debido al incremento en la
vulnerabilidad de los paises a las perturbaciones del tipo de interés internacional.

EL MODELO GENERAL DE SOLOW

Progreso tecnologico

En el Modelo Basico de Solow no estaba presente la variable progreso tecnolégico, pero si
se encontrara muy referenciada en los diversos modelos de crecimiento econémico exégeno,
semiendégeno y endégeno. Por tanto, se entiende que antes de abordar la importancia que
esta variable pudiera tener en los diversos modelos econémicos, se debe conocer qué se
entiende por progreso tecnolégico.

Pavén e Hidalgo (1997) definen la innovacién tecnolégica como “el conjunto de las etapas
técnicas, industriales y comerciales que conducen al lanzamiento con éxito en el mercado de
productos manufacturados o la utilizacién comercial de nuevos procesos técnicos”. Segun esta
definicion, las funciones que configuran el proceso de innovacion son mdltiples y constituyen
una fuerza motriz que impulsa la empresa hacia objetivos a largo plazo, conduciendo en el
marco macroeconémico a la renovacién de las estructuras industriales y a la apariciéon de
nuevos sectores de actividad econémica.

Otra interesante definiciéon se encuentra en la aportacién realizada por Bowles y Edwards
(2005) quienes definieron la tecnologia como la relacion entre los factores de la produccién
y los bienes producidos, siendo la tecnologia “lo que permite transformar lo que ofrece la
naturaleza en algo Gtil para la sociedad”. Es cierto que Bowles y Edwards se centran en la
transformacién de la naturaleza, no ampliandolos a otros campos del conocimiento, pero
es muy interesante su contribucién ya que aporta el concepto transformar los medios en
producto, el cual se consigue a través de la tecnologia y esta relacionado con el concepto de
productividad y el progreso econémico y social.

En el Modelo General de Solow, la fuente del crecimiento positivo sostenido a largo
plazo del PIB por trabajador es la existencia de un progreso tecnolégico exégeno continuo.
La Unica diferencia con respecto al Modelo Basico es que ahora la funcién de produccién, la
cual indica los bienes y servicios que pueden producirse con una determinada cantidad de
los factores productivos, capital y trabajo, puede cambiar con el paso del tiempo, es decir,
podria obtenerse cada vez una mayor produccion utilizando la misma cantidad de factores,
hecho motivado por la introduccién del progreso tecnolégico. Por lo tanto, se conocen dos
formas de aumentar la produccién por trabajador, en primer lugar aumentando el capital por
trabajador y en segundo término mejorando la tecnologia, de ahi que todos los gobiernos
gue miren por el bienestar de la poblacién, fomentan el 1+D+i que permita un crecimiento
econémico y aumento del bienestar de la poblacién.

El Modelo General de Solow converge, a largo plazo, hacia un estado estacionario con
un crecimiento econémico equilibrado en donde la produccién, el consumo, la inversién y
el stock de capital crezcan a una tasa igual a la suma de las tasas ex6genas de crecimiento
de la poblacién y de la productividad, las cuales provocan un aumento considerable en
la eficiencia del trabajo. Este estado estacionario tiene como caracteristica principal que la
produccién por habitante, el capital por habitante, el consumo por habitante y el salario real
crecen a una tasa igual a la de la productividad, que aumenta la eficiencia del trabajo y donde
el tipo de interés real permanece constante.

Las medidas econémicas estructurales que provocan un aumento de la tasa de ahorro de
la economia o una reduccién de la tasa de crecimiento de la poblacién llevan a la economia,
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segln el Modelo General de Solow y considerando el estado estacionario, a una senda de
crecimiento superior que tiene como caracteristica principal un nivel de renta y de consumo
mas elevados que en dicho estado inicial. He aqui por tanto la misma regla de oro estudiada
con anterioridad, es decir, cuando la tasa de ahorro es igual a la participacion de la renta del
capital en el PIB, el consumo per cépita a largo plazo se maximiza.

El Modelo General de Solow supera por lo tanto el contraste empirico de que su prediccién
del estado estacionario a largo plazo concuerda con el crecimiento equilibrado.

Se puede afirmar que en un estado estacionario, el PIB real por trabajador tiende a ser mas
elevado cuanto mayor sea la tasa de inversion y menor la tasa de crecimiento de la poblacién,
tal y como se refleja en los datos empiricos de distintos paises pero, por otra parte, el modelo
de Solow subestima los efectos cuantitativos conocidos de estas caracteristicas estructurales.

El crecimiento de la produccién por trabajador puede tener varias causas, bien por el
aumento del stock de capital por trabajador o bien, por el aumento de la productividad total
de los factores. Sin embargo y en un sentido causal, el progreso tecnolégico es la fuente
principal del mismo ya que en el largo plazo, el capital por trabajador sélo crecera si se
produce un crecimiento continuo de la productividad total de los factores.

La importancia de la educacién

El estado estacionario en el modelo de Solow no considera adecuadamente la influencia de
las tasas de ahorro y del crecimiento de la poblacion sobre el PIB per capita y, por otra parte,
sobreestima el ritmo de convergencia de las economias hacia dicho estado estacionario. Estos
dos fallos empiricos pueden resolverse con una modificacién en el modelo propuesta por los
economistas Mankiw et al. (1992), que esta fundamentada en introducir en el modelo la suma
de toda la educacién y formacién que han adquirido los trabajadores lo que permitiria aumentar
la productividad del trabajo de los mismos, que es lo que se conoce como capital humano.
Y dado que el capital humano asi como el capital fisico, es susceptible de acumulacién, su
introduccién en el modelo disminuira el ritmo de convergencia. Pero con la introduccién de
esta variable no sélo se consigue el efecto de minorar el ritmo de convergencia, ya que un
aumento del PIB por habitante motivado por un incremento de la tasa de inversién en capital
fisico si todo lo demés permanece constante, serd mayor en un modelo que incluya el capital
humano que en uno que sélo intervenga el capital fisico, lo cual contribuye a resolver también
el primero de los fallos empiricos del modelo de Solow mencionados anteriormente.

Las caracteristicas que diferencian el modelo de Solow con capital humano del original
estriban en la inclusién de dicha variable en la funcién de produccién y la acumulacién de
capital humano por parte de los trabajadores. En dicho modelo, “el crecimiento del PIB por
trabajador procede de tres fuentes diferentes: un incremento del capital fisico por trabajador,
un incremento del capital humano por trabajador y una mejora de la tecnologia”. Ademas
se afirma que el capital humano es tan productivo como el capital fisico en la produccién
agregada, por lo que obviarlo en el modelo seria un gran error.

Para analizar esta version del modelo de Solow es imprescindible utilizar variables ajustadas
para tener en cuenta la tecnologia, de modo que estan el capital fisico por trabajador efectivo,
el capital humano por trabajador efectivo y la produccién por trabajador efectiva.

El estado estacionario es definido mediante dos valores positivos, el de capital fisico
por trabajador efectivo y el de capital humano por trabajador efectivo tales que, una vez
alcanzados, la economia permanecera en ellos indefinidamente.

Hay que decir que en determinados aspectos se trata al capital humano exactamente igual
que al capital fisico. Se utiliza la hipétesis de que en cada periodo hay una cantidad de capital
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humano que entra en una funcién de produccién agregada con rendimientos constantes de
escala, de la misma manera que entra el capital fisico y que, ademas, el capital humano se
acumula en una determinada proporcién del PIB de cada afio. Ademas, como se estima que
la parte mas importante de la inversién en capital humano es el PIB y la renta que se pierden
mientras los individuos adquieren educacién, la proporcién de personas en edad activa que
esta estudiando deberia ser un buen indicador para medir la proporcién constante de renta
que se invierte en capital humano y asi poder obtener estimaciones para los distintos paises.

En el estudio del estado estacionario toman fuerza las ideas de conseguir unas tasas
adecuadas de ahorro e inversién y de mantener bajas las tasas de crecimiento de la poblacién,
considerandose ademas que las medidas educativas tienen que ser un aspecto clave en
cuanto a las medidas estructurales a utilizar para fomentar la prosperidad y el crecimiento.

La ecuacién de convergencia en el modelo de Solow con capital humano informa sobre
la forma en la que el crecimiento depende de las caracteristicas estructurales y de la posicion
inicial, es decir, la forma en la cual la tasa anual media de crecimiento del PIB por trabajador
de un pais y en un periodo determinado depende de sus pardmetros estructurales y de
su nivel inicial del PIB por trabajador. Esta tasa de convergencia variara en funcién de los
parametros del modelo, pero sera inferior en el modelo de Solow con capital humano que
en el modelo general, motivado porque la acumulacién de capital requiere de un tiempo
prudencial para llevarse a cabo y esto retrasa la convergencia.

CRECIMIENTO ENDOGENO

Crecimiento semienddgeno

Para explicar el comportamiento endégeno, se parte del crecimiento semiendégeno.
Este indica que sélo se obtendra crecimiento endégeno del PIB por trabajador si existe un
crecimiento exégeno de la poblacién. Se puede afirmar que en el estado estacionario hay que
tratar de fomentar el crecimiento de la poblacién para tratar de conseguir el crecimiento a
largo plazo del PIB y del consumo per capita. Para hallar la tasa de crecimiento de la produccién
en el estado estacionario hay que calcular previamente la tasa de crecimiento endégena de
la tecnologia que depende de los parametros del modelo. Tanto las tasas de crecimiento del
capital por trabajador como las del PIB por trabajador, en un estado estacionario, tienen que
ser iguales a la tasa de crecimiento de la tecnologia. Por otra parte, se sabe que para que
la tasa de crecimiento del PIB per capita sea positiva, la tasa de crecimiento de la poblacién
debe ser también positiva, y para aprovechar los rendimientos crecientes en la funcién de
produccién agregada, la poblacién activa deberia aumentar.

Tiene especial importancia el hecho de que tanto el nivel de la senda de crecimiento de
la produccién y del consumo por trabajador, como de la tasa de crecimiento a lo largo de
la misma dependan de los parametros de comportamiento del modelo. Se sabe que en los
niveles de estas sendas tienen influencia positiva las tasas de ahorro e inversion e influencia
negativa la tasa de crecimiento de la poblacion, lo cual en la practica supone adoptar medidas
destinadas a aumentar la tasa de inversién y la reduccién del crecimiento de la poblacién.
Se debe tener en cuenta que un aumento del crecimiento de la poblacién reduce el stock de
capital per capita y aumenta las presiones sobre los recursos naturales escasos, lo cual reduce
el nivel de la senda basica de crecimiento.

Se puede afirmar por lo tanto que ante una externalidad productiva positiva que no sea
excesivamente fuerte se produce un modelo de crecimiento semiendégeno caracterizado por
la convergencia hacia un estado estacionario a largo plazo, es decir, un crecimiento tanto mas
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rapido cuanto mas por debajo del estado estacionario se encuentre la economia, sin olvidar
que el crecimiento econémico en el estado estacionario se debe al crecimiento de la poblacién.

Crecimiento end6geno

Frente a los modelos de crecimiento semiendégeno se encuentran los modelos de
crecimiento endégeno y lo que permite denominar como endégeno el modelo de crecimiento
econémico es que el capital por trabajador y la produccién por trabajador crecen a la misma
tasa positiva y constante, sin que por ello haya que suponer la existencia de un progreso
tecnolégico exégeno, ni que la poblacién activa tenga que crecer.

Por otro lado, una inversién agregada mas eficaz provocaria una reduccién de la tasas
de depreciacion, lo que en el modelo de crecimiento endégeno equivaldria a una tasa de
crecimiento del PIB por trabajador permanentemente mas elevada. Sin embargo, se debe
tener presente que en el modelo de Solow, los cambios de los pardmetros que producen un
efecto de nivel a largo plazo en el PIB por trabajador generalmente tienden a provocar, en
el modelo de crecimiento endégeno, un efecto a largo plazo en la tasa de variaciéon del PIB
por trabajador.

Siguiendo los modelos de crecimiento endégeno, un aumento de la poblacién activa
provoca un aumento del crecimiento econémico y una poblacién activa creciente provoca
un gran crecimiento econémico, lo que contradice en gran medida la evidencia empirica
disponible. Se puede afirmar, por lo tanto, que ante una externalidad productiva de caracter
fuerte se encuentra un modelo de crecimiento endégeno que no tiene estado estacionario,
lo que provoca que no tenga la propiedad de convergencia o ésta sea muy débil. Esto
provoca que en este tipo de modelo, el PIB per capita crezca sin que lo haga la poblacion.
Sin embargo, hay que mencionar que un aumento de la poblacién activa eleva la tasa de
crecimiento econémico y un crecimiento constante de la misma, provocaria una tasa de
crecimiento econémico superior.

Araiz de que Solow (1956) publicara su estudio sobre el modelo de crecimiento neoclésico,
donde las condiciones de produccién se representaban a través de una funcién de produccién
agregada en la cual aparecian reflejados los factores de produccién: trabajo y capital, ademas
de un indice que refleja la productividad de los mismos o el estado tecnolégico.

Por otra parte, si se divide la funcién de produccion agregada entre el trabajo, se obtendra
la funcién de produccién intensiva o productividad del trabajo, la cual dependera del estado
tecnolégico y de la acumulacién de capital por cada trabajador. Dicha funcién presentara
rendimientos decrecientes con respecto a la acumulacién de capital por trabajador. Por lo
tanto, la reduccién del producto marginal del capital por trabajador en relaciéon al stock
acumulado tiene tres consecuencias fundamentales: En primer lugar, ante la ausencia de
cambio técnico exdgeno, el ritmo de crecimiento se reducird; en segundo lugar, provocara
una tendencia hacia la equiparaciéon de la renta per capita de las regiones y paises en una
zona econémica integrada, y por Gltimo, en una economia abierta la convergencia serd mas
rapida, hecho motivado por la libre circulacion de los factores, la cual garantiza un destino
mas eficiente, es decir, se destinaran a donde su retribucién marginal sea mayor.

El Teorema de Euler sefiala que el valor del producto debe distribuirse entre los factores en
funcién de su productividad marginal. Por lo tanto, la distribucién de la renta entre salarios y
beneficios se hara en funcién del peso relativo de las elasticidades de escala de cada uno de
los factores. No obstante, esta idea de distribucién de la renta fue muy discutida por autores
como Robinson (1960), que concluye que la distribucién de la renta estd en funcién del
poder politico de cada colectivo.
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Los nuevos modelos de crecimiento endégeno incorporan como elemento diferenciador
con sus antecesores, la importancia de las externalidades y del cambio técnico en los procesos
de crecimiento, es decir, que transforman los modelos clésicos en modelos més dindmicos.
Baleiras (2011) va un poco mas alld y vuelve sobre el término de eficacia colectiva, que ya
habia sido acufiado y justificado por Schmitz (1999) y que consiste en el empleo de dos
factores estructurales importantes que impactan sobre la mejora del desarrollo y crecimiento
econémico, que son las economias externas y las acciones conjuntas que desarrollan los
agentes econémicos.

Lucas (1988), en su modelo de crecimiento enddgeno, afirma que el principal motor
del crecimiento econémico son las ciudades destacando el gran papel que tiene el capital
humano. La importancia de las ciudades como fuente de crecimiento econémico y desarrollo
social estd muy presente en la Unién Europea, por ello existen Planes de Iniciativa Urbana
(Planes Urban), fondos comunitarios cuyo objetivo es la rehabilitacién de barrios degradados
en las ciudades para convertirlos en fuente de crecimiento econémico y conocimiento.

Jovanovic y Rob (1989) reconocen a la educacién como generador de aumentos irreversibles
de productividad y de nuevos conocimientos, requiriendo para ello la reunién de personas con
conocimientos diferentes. Es por ello que en las ciudades la acumulacién de capital humano y
el caracter especializado de los agentes facilita el desarrollo de mecanismos de crecimiento que
tienen su base en la constante creacién de conocimientos y mejoras técnicas.

Se puede sefalar la influencia significativa de las externalidades tecnolégicas en la
importancia que tiene el entorno en la acumulacién del capital humano, en la adopcién de
mejoras técnicas y en la generacién de nuevos conocimientos.

Segln Becattini et al. (2002), la eficiencia del sistema productivo de una economia
aumenta con la productividad del trabajo mediante la acumulacién de capital y el progreso
tecnolégico, muy vinculados a la funcién empresarial. No obstante, se debe considerar la
existencia de hechos que condicionan los procesos de crecimiento econémico como: la
existencia de numerosas empresas que producen e intercambian bienes en el mercado;
los descubrimientos tecnolégicos que se pueden utilizar sin restricciones debido a que
respetan el principio de no rivalidad ni exclusién, es decir, son considerados bienes publicos;
existe la posibilidad de imitar y copiar las actividades empresariales entre los competidores
en el mercado; el avance tecnolégico tiene caracter endégeno, debido a que es fruto de
decisiones tomadas por agentes econdmicos y empresas que operan en el mercado; y los
descubrimientos cientificos y tecnolégicos confieren a las empresas o individuos que los han
llevado a cabo un cierto grado de monopolio en el mercado, motivado por el hecho de que
al menos durante un tiempo van a controlar la informacién que producen dichos hallazgos,
condicionando de esta manera los procesos de crecimiento.

Segln Sala-i-Martin (1994) existen diversos procedimientos para conseguir la introduccién
de la tecnologia en el modelo neoclésico: En primer lugar, la incorporacién de la calidad del
trabajo en la funcién de produccién, consiguiendo de esta manera tratar el trabajo como
capital humano. En segundo lugar, las inversiones estatales en infraestructuras y mejoras
de instituciones aportan nuevos factores de producciéon que se anaden al capital privado.
En tercer lugar, las inversiones en |+D efectuadas por las empresas permiten aumentar la
tecnologia disponible y mejorar su competitividad y rendimiento.

No se debe olvidar que la introduccién de la tecnologia en la funcién de produccién
provoca la incorporacién de rendimientos crecientes de escala, poniendo esto en duda el
supuesto de equilibrio del modelo de crecimiento; lo cual tendria solucién bajo dos posibles
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alternativas: en primer lugar que existan externalidades en la produccién y, en segundo
término, el abandono del supuesto de competencia perfecta.

Si se asume la existencia de externalidades en la produccién, se estard reconociendo
implicitamente la existencia de rendimientos crecientes de escala en la funcién de produccién
agregada, propuesta por Marshall (1890). De esta forma, cada empresa actuara con una
funciéon de producciéon neoclasica e intentara optimizar su comportamiento en el mercado,
si bien cabe mencionar que sus decisiones particulares tendran efectos sobre el entorno del
que saldran beneficiadas el resto de empresas que compiten en él, sin necesidad de alterar el
comportamiento de cada una de ellas, por lo que finalmente se puede afirmar que a consecuencia
de las inversiones individuales de las empresas se promueve el crecimiento endégeno.

La incorporacién del avance tecnolégico y del poder de mercado que tienen las empresas
en los procesos de innovacién y crecimiento econémico han resultado fundamentales en la
evolucién de la teoria del crecimiento econémico.

Se pueden diferenciar dos tipos de modelos de crecimiento endégeno segiin Romer (1994):

1.- Modelo de Spillover: Considera que las economias internas tienen un papel estratégico

en el crecimiento econémico, bajo el argumento de que toda inversién nueva
provocaria un efecto difusor externo a la empresa que lo lleva a cabo, mejorando la
productividad de las empresas del mercado con tal intensidad que permitiria mantener
el crecimiento endégeno. El efecto derrame se obtendria al invertir en capital fisico,
capital humano y en I+D.

a) Una de las tres variables mas importantes dentro del Modelo de Spillover es la
inversion en capital fisico, que provoca un crecimiento generado por el aprendizaje
y la experiencia, Romer (1986). La inversiéon en capital fisico provoca que los
trabajadores tengan que aprender, con el consecuente aumento del conocimiento,
que a su vez se difundiria por el sistema productivo generando economias de
escala, consiguiendo un aumento en la productividad de la economia en su
conjunto que supondria un proceso de crecimiento endégeno.

b) La segunda variable del modelo es la inversién en capital humano, que provoca un
crecimiento generado por la calidad de los recursos humanos. Se debe tener en
cuenta que el capital humano es un factor inmaterial, que es incorporado al proceso
productivo mediante la fuerza de trabajo, o dicho de otro modo, introduciendo
directamente nuevos conocimientos en el proceso productivo. Lucas (1988)
considera que el aumento de capital humano a través de la educacién y formacién
transforma el entorno econémico mejorando la productividad de cada empresa
y la de su entorno debido a la existencia de mano de obra mas cualificada y
eficiente. Por lo tanto, el aumento de la inversién en capital humano provoca un
aumento en el conocimiento, el cual se difunde por todo el sistema productivo
dando lugar a economias externas de escala.

¢) El crecimiento generado por las inversiones en |+D provocan un efecto Spillover en
el nivel de tecnologia de la economia el cual promueve, por un lado, la creacién de
nuevos productos, y por otro, la mejora de los sistemas de produccién existentes,
con lo que la generacién de externalidades permitira a otras empresas la obtencién
de los rendimientos provocados por la investigacion y desarrollo, facilitando de
esta manera el crecimiento endégeno de la economia.

2.- Modelos schumpeterianos. Schumpeter resalté la importancia de la figura del

emprendedor innovador como factor de crecimiento econémico, hasta el punto que a
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sujuicio el capitalista lleg6 por una “ola de innovacion” ejercida por los emprendedores.
En su modelo el papel de emprendedor y la innovacién son variables enddgenas, ya
que depende del emprendedor y su capacidad de innovar el crecimiento econémico.

Del crecimiento al desarrollo endégeno

La teorfa del desarrollo endégeno considera al crecimiento econémico como un proceso
de incertidumbre, debido a las condiciones del mercado y las decisiones de los agentes que en
él intervienen. Sin embargo, la teoria del crecimiento endégeno sostiene que el crecimiento
viene motivado por un equilibrio mévil de tipo neoclasico.

Los procesos de desarrollo son motivados por las decisiones de inversién y de localizacién
de las empresas y por acciones aisladas de los agentes econémicos, y por ello, alrededor de las
empresas o industrias que incorporan nuevas tecnologias en los procesos productivos se
concentran actividades modernas que produciran un proceso de diferenciacién acumulativo
entre las nuevas y viejas areas de produccién tal y como sostiene Lasuén (1969). Freeman
(1984) sefala que debido a las diferencias existentes en los ritmos de cambio tecnolégico de
las distintas industrias, se producirdn cambios estructurales y desequilibrios.

Sala-i-Martin (1994) sefiala que en los modelos de crecimiento endégeno existen
importantes diferencias con respecto al modelo neoclasico, entre ellas se puede destacar que
la economia pueda crecer a tasas constantes independientemente del nivel de renta y capital,
por lo tanto, no existiria la posibilidad de entrar en un estado estacionario. También indica
que la tasa de crecimiento y el nivel de renta de la economia no tendrian relacién, lo que
implica que los modelos de crecimiento endégeno no puedan predecir la convergencia entre
diversas economias, y por Ultimo, hace referencia a que las externalidades que incentivan
el aumento del ahorro o el avance tecnoldgico se trasformaran en incrementos de renta,
facilitando de esta manera el crecimiento endégeno.

Estas ideas, que si bien separan a los modelos de crecimiento endégeno del modelo
neoclasico, facilitardn la convergencia entre las teorfas del crecimiento y el desarrollo
enddgeno, dado que establecen que los sistemas productivos retinen una serie de factores
gue permiten a las economias tener diferentes vias de crecimiento, aunque no necesariamente
las haga alcanzar la convergencia. Ademas, consideran que lo mas importante al efectuar un
analisis de la dinamica de las economias es concretar los factores y mecanismos que motivan
los procesos de crecimiento y cambio estructural y afirman también que la mejora de la
productividad, la cual provoca la incorporacién de innovaciones al proceso productivo, es la
principal causa del crecimiento.

Las empresas innovadoras viven en continua transformacién, tanto de sus sistemas
productivos como de su organizacién interna y relacién con las deméas empresas del mercado.
Es la maximizacién del beneficio lo que condiciona las modificaciones de la estrategia, tanto
productiva como espacial. Por lo tanto, se puede afirmar que los teéricos del desarrollo
enddgeno reconocen al territorio como factor relevante en la toma de decisiones de inversion
y localizacién de las empresas, aspecto que se considera crucial, pues los viveros de empresas
o centros de iniciativas empresariales, se ubican en territorios concretos, en los cuales se
instalan empresas, donde se invierte contribuyendo al desarrollo endégeno.

A partir de la tecnologia utilizada en el proceso productivo y del caracter endégeno o
exdgeno de los recursos, capacidad empresarial y/o recursos financieros, se identifican cuatro
sistemas generales de organizacion de la produccién: el modelo de alta tecnologia, los nuevos
polos tecnolégicos, los polos tradicionales de desarrollo y los sistemas locales de empresas.
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El desarrollo endégeno defiende la flexibilidad en la organizacion frente a la rigidez,
por lo tanto los modelos de especializacion flexible, redes de empresas de alta tecnologia
y los sistemas locales de empresas serian las formas mas deseables de acumulacién en la
actualidad. Sin embargo, Aydalot (1986) sostiene que los modelos de especializacion flexible
han estado condicionados por procesos de descentralizaciéon productiva y funcional de
empresas publicas y privadas.

La teoria del desarrollo endégeno parte de la idea de que todos los territorios disponen
de un conjunto de recursos que constituyen su potencial de desarrollo endégeno y que
las transformaciones de formas de desarrollo son las que provocan la aparicion de nuevas
potencialidades, las cuales aumentan la productividad y la competitividad del sistema de
empresas locales.

TEORIA MARSHALLIANA

A partir de la década de los cincuenta los modelos de crecimiento se desarrollan sobre la
base de dos paradigmas: el neoclasico y el post-keynesiano. Los primeros son desarrollados
a partir del modelo de equilibrio general de Walras y se diferencian de los segundos en que
cuentan con una base microeconémica que esta basada en el comportamiento optimizador
de los agentes. Ambas familias de modelos tienen en comin que se formulan mediante
métodos estadisticos que a su vez permiten la verificacion empirica.

El método del andlisis marshalliano parecié quedarse obsoleto en la década de los sesenta
y setenta en relacién a los sofisticados modelos de crecimiento que aparecieron publicados
por aquel entonces en numerosos articulos cientificos. Sin embargo, hay que mencionar
como elemento comin a la mayor parte de articulos econémicos publicados durante la
década de los ochenta y noventa que versan sobre el papel de las externalidades en los
procesos de crecimiento, el hecho de incluir a Marshall entre sus referencias bibliograficas.

Se puede relacionar la vision marshalliana del crecimiento con el uso de un sistema
de equilibrio parcial. Las principales corrientes econdémicas consideraron que el sistema
walrasiano de equilibrio general era un estudio teérico mas completo que el sistema creado
por Marshall. Una de las causas que explican por qué tuvo mas aceptacion el modelo de
Marshall es que se ocupa primordialmente del crecimiento bajo una éptica dindmica mientras
que, los sistemas walrasianos estan pensados en términos puramente estaticos.

Para numerosos autores, Marshall era conocedor de las posibilidades existentes por
la interdependencia de unos factores con otros. Este era perfectamente conocedor del
funcionamiento de los sistemas de ecuaciones simultaneas, aunque los instrumentos analiticos
creados en términos estaticos no permitieran un correcto analisis de la minoracion sistematica
de los costosos medios de produccién. El caracter insatisfactorio de estos resultados relativos
a la existencia de rendimientos crecientes, es debido en parte a las imperfecciones de los
métodos analiticos y posiblemente se reducira con el progreso gradual de la maquinaria
cientifica. Se habria avanzado un gran trecho si se pudiera representar el precio normal de
oferta y demanda como una funcién del total normalmente producido y del tiempo en que
ése se hizo normal, segin Marshall (1890).

Para Marshall el proceso productivo no se ajusta Unica y exclusivamente a los limites
de la empresa, ni tampoco todos los intercambios son de tipo monetario, sino que la
produccién es un proceso de caracter social en el que la interaccion entre distintos agentes
provoca el surgimiento de nuevos conocimientos que pertenecen a la comunidad y no
solamente a una empresa en particular, se habla de un ambiente empresarial de confianza y
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complementariedad que surge del conocimiento y de la idea de compartir informacién. Las
externalidades tecnolégicas adquieren mayor relevancia debido a la complementariedad del
capital privado y social en la actividad productiva.

Cabe resaltar que la vision clésica del crecimiento esta basada en la minoracion de los
costes medios a medida que aumenta la produccién. El ritmo de crecimiento del valor del
producto tendria que ser superior al del uso de los factores, con ello el cambio técnico se
explicaria de forma enddgena. La aproximacion clasica al problema del crecimiento entré en
conflicto con la teoria marginalista surgida a finales del siglo XIX, en donde el interés de los
economistas marginalistas no fue el crecimiento, sino la asignacion eficiente de recursos en la
economia, es decir, un problema de naturaleza estatica.

Cournot (1838) demostro la incompatibilidad de las curvas de costes medios decrecientes
con los principios del equilibrio competitivo. Este afirmé que si la reduccién de costes tiene
como explicacién la presencia de economias internas de escala, el nimero de productores
tendera a disminuir y, en el largo plazo, el mercado tenderé a estar gobernado por una sola
empresa o bien por unos pocos establecimientos de gran tamafio.

A pesar del estudio de Cournot, Marshall introdujo su pensamiento. La curva de oferta
agregada se obtendra al sumar horizontalmente el tramo creciente de las curvas individuales,
cuando éstas son independientes entre si. Esto Ultimo es inadmisible segin Marshall,
debido a que esta convencido de que la produccién es una actividad organizada a partir
de relaciones sociales dominadas por la complementariedad. Por ello, si se observa una
empresa aisladamente se pierde de vista el complejo mundo de relaciones econémicas y
extraecondémicas que intervienen en un proceso de produccion.

“Hemos de alejarnos mucho de la realidad para encontrar un caso en el cual el
coste de producir una sola cosa dependa del coste total de la empresa donde se
produce, el coste de producir una sola cosa raramente puede aislarse ya que su
produccién casi siempre parte de un proceso que se relaciona con otras muchas
cosas de la misma clase”, (Marshall, 1919).

El capital humano en el crecimiento econémico

“Los economistas antiguos prestaron poca atencién al hecho de que las facultades
humanas son tan importantes como medios de produccién como cualquier clase de capital”,
segn Marshall (1890). La relevancia del capital humano como factor de produccién esta
basada en la idea de que en gran medida éste esta incorporado, no sélo en la maquinaria sino
sobre todo en los trabajadores especializados.

El capital humano era para Marshall el recurso mas importante, el producto de éste es el
conocimiento y el proceso necesario para su creacion, el aprendizaje. “Cada nuevo conocimiento
es el resultado de aquellos obtenidos anteriormente y a la vez el origen de los que tengan que
venir”, (Marshall, 1890). Los nuevos conocimientos provocan unas mejoras técnicas, las cuales
no pueden internalizarse totalmente por parte de la empresa sino que los desbordamientos
tecnoldgicos provocan que parte de esos conocimientos tengan caracter publico. “Si un hombre
genera una nueva idea, esta es tomada en cuenta y combinada con las sugerencias del resto y
asi se convierte en la fuente de nuevas ideas”, tal como afirma Marshall (1890).

Otro de los aspectos a tener en cuenta es el caracter evolutivo con el que dota al sistema
de competencia. Esto se observa en diferentes aspectos de su obra, como son, los conceptos
de empresa representativa, el periodo de funcionamiento normal, etc. Relacionado con ello
es conocida la admiracion de Marshall hacia las teorias evolucionistas. “Al fin, la investigacion
biolégica dio un gran salto adelante, sus descubrimientos fascinaron la atencién del mundo
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como la de los fisicos lo habia hecho en afios anteriores; y habian marcado un cambio en el
tono de la ciencia histérica y de la ética. La economia politica ha participado en el movimiento
general; y esta consiguiendo prestar una atencién cada vez mayor a la flexibilidad de la naturaleza
humana”, (Marshall, 1890). Para Shove (1971) ésta fue sin duda la razén principal que motivé
a Marshall a renunciar a las matematicas, al tratar con una dindmica mas cercana a la biologia
que a la mecéanica: “La concepcién de Marshall del cambio econémico como un crecimiento
organico casi explica por qué no desarroll6 nunca esta teoria de la dindmica econémica”.

CONCLUSIONES

El Modelo Basico de Solow que trata de explicar el crecimiento econémico, resalta que en
una economia cerrada, la produccién esta determinada por el capital y el trabajo existentes,
ambos factores encuadrados en la funcién empresarial, de ahi la importancia de ésta. Solow
considera en su modelo que “el crecimiento econémico esté totalmente relacionado con la
acumulacién de capital”.

Solow considera que el Estado no puede a largo plazo influir positivamente sobre el PIB o
el PIB per cépita a través del consumo publico, pero si puede hacerlo a corto plazo. Por ello,
para Solow, si un gobierno quiere aumentar la renta a largo plazo de los ciudadanos debe
llevar a cabo politicas estructurales que mejoren la capacidad productiva del pais, la tecnologia
y fomentar la propension al ahorro y la inversion, para que las empresas crezcan, contraten
profesionales, paguen impuestos, se fomente el consumo y haya una crecimiento econémico.

En economias abiertas al haber movilidad de capitales, un pais con propensién al ahorro
se beneficiara al poder obtener rendimientos mayores que mejoren su riqueza nacional y lo
conviertan en acreedores internacionales. No obstante, queda expuesto a las perturbaciones
de los mercados de capitales como acontece en la actual crisis.

Al pasar del Modelo Basico al Modelo General de Solow, se incorpora la variable tecnologia
dentro de la ecuacién del crecimiento econémico. Asi, Schumpeter resalté la importancia de
la figura del emprendedor innovador como factor de crecimiento econémico, hasta el punto
de que a su juicio, el capitalismo llegé por una “ola de innovacién” llevada a cabo por los
emprendedores. Por tanto, el crecimiento de la produccién por trabajador dependera de la
innovacién y la tecnologia, que aumentaré la productividad total de los factores empresariales.

Mankiw et al. introducen otra variable importante en la funcién de produccién que es la
educacion y la formacion de los trabajadores, ya que permite aumentar la productividad del
trabajo. Asi en el Modelo de Solow, al incorporarse el capital humano, el crecimiento del PIB
por trabajador procede de tres fuentes diferentes: El aumento del capital fisico por trabajador,
un aumento del capital humano y una mejora de la tecnologia, siendo muy importante la
funcién empresarial para llevar a cabo estos incrementos de productividad.

Baleiras introduce en la funcién de crecimiento econémico endégeno, el concepto de
eficacia colectiva, muy vinculado a las economias externas y las acciones conjuntas que
desarrollen los agentes econémicos. Lucas, resalta la importancia de las ciudades, donde se
concentra principalmente la poblacién y el conocimiento.

Becattini et al. nos resaltaba que el aumento de productividad aumenta con la
acumulacién del capital y el progreso tecnolégico, y que éstas se desarrollan mas en un
entorno de existencia de numerosas empresas que producen e intercambian sus productos
en el mercado, resaltindose una vez mas la importancia empresarial en el crecimiento
econdémico.
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Marshall resalta que cada empresa, al intentar optimizar su comportamiento en el
mercado, invertird en el proceso productivo y esto promueve el crecimiento econémico.
A esto se le afiade el efecto Spillover de Romer, que considera que toda inversién nueva
provocara un efecto difusor externo a la empresa que inducira la productividad general de
la economia. Al invertir en capital, provoca una necesidad de aprendizaje, mejorando la
formacién de los profesionales y fomentando la innovacién.

En los modelos de desarrollo endégeno, las empresas innovadoras viven en continua
transformacién, siendo el territorio donde estan instaladas un factor relevante para el
crecimiento de una economia.

Otra conclusiéon de Marshall es considerar que el modelo productivo depende de las
interdependencias entre los factores y las empresas. Asi los costes de produccién no dependen
s6lo de la empresa, sino de un proceso que se relaciona con muchas empresas.

Como conclusién final podemos acreditar la gran importancia que tiene la funcién
empresarial en los modelos de crecimiento econémico, analizado a través de importantes
economistas que han elaborado y estudiado dichos modelos.
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& Resumen: Este estudio de casos es un trabajo exploratorio sobre gobernanza multi-nivel en la Unién
Europea desde una perspectiva top-down, generado en respuesta a una demanda en la disciplina. Se
analiza si la pertenencia a la UE de las entidades gallegas del interior tiene alguna influencia sobre ellas y
de qué tipo de influencia se trata. Cinco tipos de cambios son analizados: 1.Cambios en las estructuras
administrativas, 2. Cambios en los actores, 3. Cambios en la politica local, 4. Cambios en los presupuestos,
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5. Cambios legislativos. Se utilizan datos disponibles en la red y en archivos de distinta indole, entrevistas
personales en profundidad, entrevistas telefonicas y cuestionarios en linea. Se encontraron signos de que
la pertenencia a la UE influye en todas las variables descritas, salvo en la referente a la politica local. Este
estudio preliminar indica que la pertenenciaa la UE influye en las entidades locales gallegas del interior
en varios sentidos, siendo aplicables tanto la aproximacién teérica de la gobernanza multi-nivel como la
europeanizacion. Se pretende inspirar la realizacion de estudios que completen o mejoren el presente.

& Palabras clave:g obernanza multinivel, Unién Europea, Galicia, Lugo, Orense, mesogobierno.

& Resumo: Este estudo de casos é un traballo exploratorio sobre gobernanza multi-nivel na Unién
Europea desde unha perspectiva top-down, xerado en resposta a unha demanda na disciplina. Analizase
se a pertenza & UE das entidades galegas do interior ten algunha influencia sobre elas e de que tipo de
influencia se trata. Cinco tipos de cambios son analizados: 1.Cambios nas estruturas administrativas, 2.
Cambios nos actores, 3. Cambios na politica local, 4. Cambios nos orzamentos, 5. Cambios lexislativos.
Utilizanse datos disponibles na rede e en arquivos de distinta indole, entrevistas persoais en profundidade,
entrevistas telefénicas, e cuestionarios en lifla. Atoparonse signos de que a pertenza a UE inflGe en todas
as variables descritas, salvo na referente & politica local. Este estudo preliminar indica que a pertenza & UE
inflie nas entidades locais galegas do interior en varios sentidos, sendo aplicables tanto a aproximacion
tedrica da gobernanza multi-nivel como a europeanizacion. Preténdese inspirar a realizacion de estudos
que completen ou melloren o presente.
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& Abstract: This case study is an exploratory work on multi-level governance in the EU from a top-down
perspective. It has been produced in response to a demand in the discipline. It explores whether the EU
membership influences institutions within the Galician provinces and seeks to determine which kind of
influence it is. Five types of changes will be analyzed: 1. Changes in administrative structures, 2. Changes
in actors, 3. Changes in local politics, 4. Budgetary changes, 5. Legislative changes. For these purposes,
a variety of documents have been carefully analyzed. We also have conducted qualitative interviews with
key stakeholders. We found signs of influence of the EU membership in all variables except for the one
that refers to local politics. Thus, preliminary study indicates that EU membership influences Galician
local provincial entities in various areas, under the multi-level governance approach and Europeanization
theories. These research findings are intended to promote and, hopefully, be of some use for future studies
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LA INFLUENCIA DE LA PERTENENCIA A LA UNION EUROPEA EN LAS ENTIDADES LOCALES DE LAS PROVINCIAS GALLEGAS
DEL INTERIOR: ESTUDIO SOBRE LA GOBERNANZA MULTINIVEL EN LA UNION EUROPEA EN LAS CAPITALES DE PROVINCIA
Y EN LAS DIPUTACIONES DE LUGO Y ORENSE

1. INTRODUCCION

Este trabajo estudia si la pertenencia a la Unién Europea (UE) influye en las entidads
locales gallegas del interior, qué tipo de cambios provoca esa influencia de acuerdo con las
teorias de la gobernanza multi-nivel y la europeanizacion.

De manera habitual, se trata la Europeanizaciéon como variable dependiente’,
principalmente, como el resultado de procesos de integracién. Sin embargo, recientemente
se esta pasando de una perspectiva bottom-up a una top-down,, en la que la pertenencia a la
UE es variable independiente.

Se considera que este tipo de investigaciones son “desesperadamente necesarias” para
comprender la importancia de Europa y obtener una imagen mas representativa y completa
de la UE mediante el estudio de los procesos de retroalimentacién entre los distintos niveles
de gobernanza europea, nacional y sub-nacional (Borzel y Risse, 2009: 1)

Ademas, la realizacion de este trabajo se inspira en la necesidad de precisar los conceptos
y el encuadre tedrico de la gobernanza. Finalmente, estos estudios también pueden contribuir
a identificar las consecuencias, amenazas y oportunidades de la europeanizacién y de la
gobernanza en contornos multi-nivel para las entidades gallegas.

De este modo, el objetivo es conocer si la pertenencia de las entidades locales gallegas
del interior influye en estas entidades seguin los postulados de la aproximacion teérica de la
gobernanza multi-nivel.

2. MARCO TEORICO

La aproximacion tedrica de la gobernanza multi-nivel surge en el ambito de los Estudios
Europeos, encuadrandose, para algunos, en las teorias de la integracion europea, como
una derivacion neofuncionalista y relaciondandose con el federalismo y con los florecientes
estudios de las regiones en la UE. Se trata también de una corriente pujante en las Relaciones
Internacionales, debido a su utilidad para explicar las interacciones a varios niveles entre
actores de distinta naturaleza que se relacionan con rapidez y complejidad en un mundo
cada vez mas globalizado en el que “lo local” reivindica su espacio.

Por otra parte, la investigacién parte de la aproximacién teérica de la europeanizacion,
también relacionada con las teorias de la integracién. Tanto la gobernanza multi-nivel como
la europeanizacién, forman parte del cuerpo teérico de la gobernanza.

2.1. Origen de los conceptos de gobernanza y gobernanza multi-nivel

Tradicionalmente, el término “gobernanza” se utilizaba en el mundo anglosajén para referirse
a la gestién de los asuntos publicos en un pais determinado. Durante la crisis de gobernabilidad
iniciada tras mayo de 1968, las escuelas de administracién publica buscaron soluciones para la
teoria de la sobrecarga como respuesta al alud de demandas diversas de la ciudadania de los
paises desarrollados y a la incapacidad del Estado para resolverlas (Rojo, 2009: 9).

En 1972, Cleveland usé por primera vez el término “gobernanza” para referirse a la
administracién publica en un nuevo sentido, exponiendo que lo que la gente queria era
“menos gobierno y mas gobernanza” (Fredrickson, 2004:2). Ya en los ochenta, siguiendo
esta linea, el término “gobernanza corporativa” se puso en voga en el sector privado y
también fue utilizado por el Banco Mundial para hablar de “buena gobernanza”, ligadndose a
los conceptos de calidad democratica y desarrollo (World Bank, 1989: xii).

Desde principios de los noventa, la literatura sobre gobernanza experimenté un
incremento notable* y emergieron términos como “gobernanza en red”, “gobernanza
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|II

global” o “gobernanza multi-nivel”. Marks introduce la gobernanza multi-nivel por primera
vez, en el ambito de la UE, intentando explicar cémo la politica estructural europea influia de
maneras nunca vistas en los estados miembros y en las regiones europeas.

2.2. Definicién de gobernanza

Las definiciones de gobernanza suelen describir el término como una red o articularse en
torno a principios, como en el caso de la Comisién Europea“. En general, Rhodes (1996: 653)
identifica seis usos del término:

- El estado minimo - Buena gobernanza
- Gobernanza corporativa - Un sistema socio-cibernético
- Nueva Gestién Pablica - Reds auto-organizadas

Desde aqui se propone definir la gobernanza como una nueva forma de gobernar que
consiste en que el gobierno o el Estado central toma decisiones y elabora politicas publicas
mediante la incorporacién de diversos actores puUblicos y privados interesados en el proceso
de decisién o que disponen de conocimientos especificos que el gobierno necesita sobre un
area a ordenar. De este modo, se forma una red de actores interdependientes que interactian
entre si gestionados por el Estado o gobierno. Esta concepcién dista de las explicaciones
tradicionales de los procesos de politicas publicas en las que el Gnico actor significativo era el
Estado central o el gobierno.

Asi entendida, las caracteristicas de la gobernanza son:

1) Interdependencia entre organizaciones (actores publicos, privados y voluntarios)

2) Interacciones continuas entre miembros de la red, causadas por la necesidad de

intercambio de recursos y de negociar propdsitos compartidos.

3) Interacciones parecidas a un juego, basadas en la confianza y reguladas por reglas

negociadas y acordadas por los participantes en la red.

4) Un grado significativo de autonomia frente al Estado (Rhodes, 1996: 660).

2.3. Definicion de gobernanza multi-nivel

La primera definicién de gobernanza multi-nivel fue propuesta por Marks (1993: 392) y
ampliada junto con Hooghe en 1994°. Entre otras muchas®, cabe destacar la publicada en
el Libro Blanco del Comité de las Regiones’, en la que se subraya la idea de la coordinacién
(Morata, 2011: 38).

En el presente trabajo, se propone definir la gobernanza multi-nivel como la
aproximacion teérica® que describe los sistemas en los que las interacciones entre actores
de distinta naturaleza se llevan a cabo en distintos niveles, atravesando y desvaneciendo
las barreras entre lo nacional y lo internacional; entre lo local, lo sub-estatal, lo estatal y
lo supranacional; y entre lo publico y lo privado, de modo que se establece una red de
soberanias compartidas, o disputadas, entre distintas instituciones a diferentes niveles que,
a su vez, reciben inputs de politicas publicas de diferentes actores y deciden y gestionan
los outputs junto con diversidad de actores que intentan influenciar el proceso (o que las
instituciones consideran que deberian ser incorporadas a él para hacerlo factible u otorgarle
legitimidad) y que, ademas, tienen distintos papeles segln la arena politica sobre la que se
esté tratando (Véase GRAFICO 1).
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Grafico 1. Diferente configuracion de las arenas politicas

Arena politica: politica medioambiental Arena politica: politica exterior y de seguridad

nacional
nacional

</ T \global>

\

Fuente: Reproduccién de los gréficos 4.3 y 4.4. (Wallace, 2010: 91)

Europeo

En la UE, la distribucién horizontal describe la diferencia entre distintas instituciones a
nivel europeo. La divisién vertical, divide el poder en distintas instancias segin la unidad
territorial con la que se corresponden: supranacional, nacional (o estatal), regional, local.
Las referencias a la tercera divisién (a la transgresién de la barrera publico/privado) suelen
aparecer como partnership, lobby, democracia participativa o distintas formas de gobernanza.

De acuerdo con la aproximaciéon de la gobernanza multi-nivel, las caracteristicas de la
gobernanza multi-nivel son:

1) La tendencia a incrementar la participacién de actores no estatales a varios niveles

territoriales nos procesos de toma de decisiones.

2) La proliferacién de redes de toma de decisiones a distintos niveles territoriales muy

enmalladas y superpuestas, lo cual dificulta su identificacion.

3) El cambio en el rol del Estado, transformandose segln los actores van desarrollando

nuevas estrategias de coordinacién, direccién y de trabajo en red.

4) El reto de enfrentarse a la asignacién de responsabilidades y al ejercicio del control

democrético. (Bache y Flinders, 2004: 197).

Marks y Hooghe (2003: 236) distinguen dos tipos de gobernanza multi-nivel. La gobernanza
multi-nivel Tipo | trata de maximizar el ajuste entre la jurisdiccién y la escala 6ptima de la provision
de bienes publicos, minimizando la coordinacion interjurisdiccional: a). creando jurisdicciones
inclusivas que internalicen las externalidades mas elevadas y b). limitando el ndmero de
niveles jurisdicdionales (méximo cinco). En este tipo de gobernanza no hay interseccién de las
adhesiones, pero si de las tareas. Esta disefiado alrededor de la comunidad.

El Tipo I, limita los costes de transaccion de la coordinacién interjurisdiccional ensamblando
la provisién del bien piblico en un gran ndmero de jurisdicciones funcionalmente diferenciadas.
Estas jurisdicciones no se ajustan a un plan global, sino que cada una esta disefiada para hacer
frente a un conjunto limitado de problemas relacionados. Ademas, estan orientadas a tareas,
por lo que cada individuo puede ser parte de varias jurisdicciones superpuestas sin que se
superpongan las tareas. Esté disefiado alrededor de un problema (Marks y Hooghe, 2003: 15).

2.4. Teorias de la integracion europea, federalismo y gobernanza

Existen varias perspectivas sobre el emplazamiento teérico de la gobernanza. Pollack
(2010:15) describe tres grandes aproximaciones: la que considera la UE como una
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organizacion de estados y estudia su proceso de integracion, la que a entiende como un
sistema politico propio y la gobernanza.

Las teorias de integracion estudian la UE como un proceso, describiendo y explicando
el fenémeno de “hundimiento y expansién” de la UE. Hundimento, como incremento de las
cuestiones materiales en las que la UE se implica, y expansién, como incremento del nimero de
EstadosMiembros. Son, fundamentalmente, elneo-funcionalismo, elintergobernamentalismo,
el intergobernamentalismo liberal, los nuevos institucionalismos, y el constructivismo.

En segundo lugar, se concibe la UE como un Estado o quasi-Estado, centrandose en
explicar las demandas politicas (inputs), los actores gubernamentales y las politicas pablicas
(outputs). Este enfoque fue adoptado por el federalismo y la teoria de sistemas y, frente
al peso de las Relaciones Internacionales en las teorias de la integracion, en él predomina la
Politica Comparada. No obstante, el federalismo también puede ser considerado como una
teorfa de la integracion en la que la UE tiende a estar extremadamente integrada. Este enfoque
aporta a la gobernanza la descripcion de la UE como un sistema politico con divisiones
verticales y horizontales y su comparacion con el concepto de Estado y con otras entidades.

Finalmente, se encuentra la gobernanza, una aproximacion tedrica diferenciada porque
no se centra en explicar como la UE alcanzé el nivel de integracion actual y cudl puede ser
su futuro, ni tampoco en teorizar sobre la UE como una entidad quasi-Estatal. La gobernanza
concibe la UE como un conjunto de redes de movilizacién no jerarquizadas, compuestas por
actores tanto piblicos como privados, que realizan esfuerzos deliberativos intentando resolver
problemas guiados por instituciones tanto formales como informales (Pollack, 2010: 35).
Dentro de esta aproximacion se incluyen la gobernanza multi-nivel, la europeanizacion,
asi como la democracia deliberativa y el déficit democratico.

Grafico 2. Espacio analitico de la gobernanza multi-nivel

Europay (“de” o
con”) las regiones
Teorias de la
Integracion
Europea

Tipo | GMN

Regionalismo

Tipo Il GMIN
X3

Notas: X;=dimensidn centro-periferia; X,=dimension domestico-internacional; X3=dimensién Estado-
sociedad; O= el Estado soberano.

Fuente: Adaptacion de Figura 1.1. (Piattoni, 2010: 27)
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Los tipos de gobernanza multi-nivel son situados en el espacio analitico por Piattoni
(Véase GRAFICO 2). El eje X, representa el Estado unitario, siendo mayor la descentralizacion
al alejarse del punto de origen. El eje X, representa la autonomia estatal, siendo mayores la
necesidad de cooperaciéon y mayor condicionalidad del Estado en el ambito internacional
segln se avanza. El eje X, representa la distincién entre lo publico y lo privado, aumentando la
implicacién del sector privado en la elaboracion de politicas al alejarse del eje de coordenadas.

La gobernanza multi-nivel se divide en los tres ejes, abarcando: A). Las teorias de la
integracién europea y las regiones como nuevo nivel emergente, B). Las teorias de las regiones
en Europa en referencia al estudio de la relacion de los poderes sub-nacionales y la ciudadania
y C). La literatura sobre movimientos sociales internacionales y redes transnacionales.

2.5. Integracion europea, regiones y gobernanza multi-nivel

A). Las teorias de la integracion europea y las regiones como nuevo nivel emergente.

Desde los afios setenta habia brotado la reivindicacion de la necesidad de la representacion de
las regiones a nivel europeo, medianamente respondida por el Comité Consultivo de Colectividades
Regionales y Locales de 1988, y por la creacién del Comité de las Regiones en 1992. Estos cambios,
han sido interpretados por los tedricos de la integracion como avances en la integracion europea.

La gobernanza multi-nivel explica como el surgimiento de la Europa de las Regiones
no tiene por qué significar la eliminacién del poder de los Estados ni la constitucién de un
Senado europeo. Ademas, la emergencia de las Regiones también se hace compatible con
poderes distintos al estatal y con la subsidiariedad en la UE, dado que la gobernanza multi-
nivel se preocupa por las relaciones de poder a través de distintos niveles.

B). Las teorias de las regiones en Europa en referencia al estudio de la relaciéon de los
poderes sub-nacionales y la ciudadania.

Se centran en cuestiones de legitimidad, rendicién de cuentas, transparenciay participacién
ciudadana en los procesos de toma de decisiones. Una proximidad de los érganos de decision
al ciudadano se interpreta como un plus de legitimidad y democracia, lo cal, se aplica a la
relacién entre autoridades regionales y locales y a la organizacion de la sociedad civil en la
formulacién, implementacion, supervision y evaluacién de politicas.

También incluyen otros enfoques como el trans-regionalismo o la para-diplomacia, pues se
basan en la vision de regiones relacionandose entre si o con otras entidades a través de las
fronteras y divisiones verticales.

2.6. Globalizacion, redes internacionales y gobernanza multi-nivel

Q). La literatura sobre movimientos sociales internacionales y redes transnacionales.

En un contexto de globalizacién, emergencia de problemas comunes y expansion de las
nuevas tecnologias, se configuran redes de actores de distinta naturaleza a distintos niveles
que interactian auténomamente para defender intereses comunes, atravesando las barreras
de los Estados, de los niveles de gobierno y de la separacion publico-privado. Cuando una
entidad no encuentra posibilidades de influir en una politica por la via convencional, esta trata
de encontrar otras instancias a distintos niveles donde su demanda pueda ser escuchada®.

2.7. Europeanizacion

Los estudios sobre europeanizaciéon comenzaron en los setenta, con trabajos como
National Governments and the European Communities de Wallace (1973) y se extendieron a
mediados de los noventa. La Europeanizacion se puede definir como “el proceso por el cual
las instituciones y las politicas de la UE influencian las instituciones y las politicas nacionales en
los distintos estados miembros” (Pollack, 2010: 37). A pesar de que para el presente trabajo
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la europeanizacion se definira como los procesos por los que la UE produce cambios en las
policies, politics o polity de otras entidades.

El grado de Europeanizacién es producto de dos factores: a). presiones adaptativas
resultantes de las diferencias de ajuste entre instituciones y politicas europeas y nacionales y
b). variables intervinientes domésticas, desde el nimero de vetos o la cultura de organizacion,
hasta la politica de las instituciones nacionales (Cowles, Caporaso y Risse, 2001). De este
modo, habra situaciones en las que las entidades locales no hayan tenido que modificar nada
porque su “ajuste” con la UE ya era perfecto.

La UE podria influenciar la politica nacional condicionando las decisiones nacionales,
inculcando nuevas normas y redefiniendo las identidades y preferencias nacionales (Borzel y
Risse, 2007). En este sentido, autores como Schimmelfennig y Sedelmeirer (2005) estudian los
efectos de la pertenencia a la UE en los nuevos estados miembros e incluso en otros estados
(Lavenex y Schimmelfennig, 2010). Concretamente, han encontrado pruebas de aprendizaje
de politicas lideradas por la UE y de socializacién europea tal y como predecian los modelos
constructivistas, a pesar de que los resultados apunten a que el mayor impacto de la UE parte
de las condiciones impuestas por la UE misma, lo cal se corresponde con el enfoque racionalista.

La integracién europea ha sido estudiada muchas veces como aquello que debia ser explicado,
pero no se tiene pensado mucho en ella como un factor explicativo en el cambio o continuidad
domeésticos (Hix y Goetz, 2000:1). En Democratic Governance and European Integration,
Holzhacker y Albaek (2007: 15) se preguntan qué impacto han sufrido los procesos sociales y
democraticos de los estados por la gobernanza multi-nivel en la basqueda de evidencias de un
proceso de europeanizacion. En este estudio de casos, la cuestion es como se han modificado las
entidades locales gallegas del interior por el impacto de la gobernanza multi-nivel en la UE y la
europeanizacion. Por otra parte, Borzel y Risse identifican varias dimensiones con las que analizar
los procesos de cambio y el impacto doméstico de la europeanizacién (Véase GRAFICO 3):

Grafico3. El Efecto Doméstico de la Europeanizacion

Teorizando la Europeanizacion

Europeanizacion
Procesos, politicas, e instituciones

— } T~

Politicas publicas (policies) Politica (politics) Politica(polity)

- Estdndares Procesos de - Instituciones politicas

- Instrumentos - Formaciéndeintereses - Relaciones

- Formas de resolucién de - Agregacidn deintereses intergubernamentales
problemas - Representacion de intereses - Estructuras judiciales

- Narrativas y discursos - Discursos - Administracién Publica

- Tradicién delos Estados

- Instituciones econémicas
- Relacién Estado-sociedad
- ldentidades colectivas

Fuente: Reproduccién del grafico 3.1. (Borzel y Risse, 2007: 60)
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En relacién con la europeanizacion, la integraciéon europea comprende dos procesos
inter-relacionados: 1). La delegacién de las competencias de politicas a nivel supranacional
para alcanzar resultados de politicas publicas particulares; y 2). El establecimiento de un
nuevo conjunto de instituciones politicas, con poder ejecutivo, legislativo y judicial (Hix y
Goetz, 2000: 3).

2.8. Criticas

Tanto la gobernanza en general, como la gobernanza multi-nivel y la europeanizacion
han sido acusadas de alargamiento conceptual (Howell, 2004) y son cuestionadas como
teorias (Morata 2011: 40). A pesar de que otros autores defienden que la gobernanza se
distingue de los racionalistas, comparatistas y positivistas por su agenda de investigacion
diferenciada y su tematica de investigacion (Pollack, 2010: 35).

La gobernanza multi-nivel también ha sido acusada de dar la imagen de que no existe el
ciclo de politicas publicas, debido a su estatismo (Young, 2010: 47). Moravcsik defiende que
los actores no estatales siempre seguirdn dependiendo de los estatales para influir en politica,
mientras que otros insisten en la debilidad de su tratamiento del concepto de soberania
(Marks, 1992; Rojo, 2009; Stavridis, 2011).

Por otra parte, la legitimidad de la gobernanza y su capacidad de resolver problemas
(Scharpf 2001, 2009) también han sido objeto de critica. Ademas, se considera que puede
dificultar la rendicién de cuentas (Peters y Pierre, 2004), la redistribucién y consolidacién del
Estado de bienestar (Obinger et al., cit. en Falkner, 2009: 13) y que puede ser negativa en
términos econémicos (Berry, 2009). Piattoni responde que lo necesario es un compromiso
por la transparencia y la responsabilidad a todos los niveles (Piattoni, 2009).

2. TEORIA

Una vez aclarada la situacién de los conceptos y su definicién, se propone estudiar la
europeanizacién como un factor explicativo para el cambio o la continuidad en el ambito
domeéstico. Se parte de que pertenecer o no a Europea no es indistinto, por lo que la pertenencia
a la UE influye en las entidads locales gallegas. Esta influencia se hace observable en cambios o
modificaciones de estado en las estructuras administrativas y de personal, en los actores, en la
politica local, en los presupuestos o en la legislacion de las entidads locales gallegas.

3. METODOS

Este es un estudio de casos de caracter exploratorio, fundamentalmente observacional
y descriptivo en el que se sigue el procedimiento de la congruencia (van Evera, 2002: 76).

La hipétesis principal es que la pertenencia a la Unién Europea de las entidads locales
gallegas del interior influye en las entidades locales gallegas del interior, produciendo cambios
en ellas. Siendo la pertenencia de las entidads locales a la UE la variable independiente vy,
siendo los cambios que ésta produce en ellas, la dependiente (VD). La VD cuenta con cinco
dimensiones, que se corresponden con los cinco tipos de cambios estudiados:

1. Cambios en las estructuras administrativas

2. Cambios en los actores

3. Cambios en la politica local

4. Cambios en los presupuestos

5. Cambios legislativos
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De estas dimensiones se extraen cinco hipdtesis que a su vez se aplican a cada una de
las entidades analizadas'. Todas las variables son dicotémicas, se corresponderan con la
presencia o no presencia de los valores observables. La presencia tendré valor “1” y la no
presencia se correspondera con el “0"™.

De este modo, se construye un modelo basado en cinco variables para cada una de las
entidades, segln el que recopilar datos que ilustren las modificaciones de estado producidas
por la influencia de la pertenencia a la UE con la intencién de tratar la informacién de
manera sistematizada y de poder realizar comparanciones. Con caracter general, las fuentes
principales han sido documentos, con los que se emplearon técnicas de analisis documental;
asi como, entrevistas en profundidad y cuestionarios en linea y telefénicos, a partir de los que
se realizaron andlisis cualitativos.

La primera variable dependiente (V1) son los cambios producidos en las estructuras
administrativas y de personal de las entidades locales gallegas del interior. Comprende la
creacion de nuevas estructuras administrativas o modificacion de éstas, la creacion de nuevos
puestos o modificacién de éstos, la modificacién de las funciones de las estructuras administrativas
y la modificacién de las funciones del personal. Para la obtencién de datos en esta primera variable
se recurre a la informacién publicada de las entidades, las entrevistas con expertos y el anélisis de
la evolucién de los organigramas y de las plantillas de las entidades. A los casos en que los andlisis
de los organigramas y de las plantillas denotan cambios coincidentes en el tiempo con mayores
contribuciones de fondos europeos o entrada de proyectos y en los que las entrevistas con los
expertos y la informacién publicada acreditan que existe una relacién clara entre la pertenencia de
la entidad a la UE y los cambios descritos; se les atribuye el valor “1” (presencia). A los casos en que
de los andlisis se desprende que no ha habido cambios o la vinculacién de éstos con la influencia
de la pertenencia a la UE no est4 clara, se les atribuye el valor “0” (no presencia).

La segunda variable (V2) son los cambios en los actores. Sus dimensiones coinciden con
las tres de las barreras que, segun la definicion presentada, se traspasan en la gobernanza
multi-nivel: relaciones con actores atravesando fronteras estatales (nacional/internacional),
relaciones con actores a través de las divisiones verticales (supranacional, nacional, sub-
nacional, local) y relaciones con actores atravesando la separacion de lo publico y lo privado,
en forma de colaboraciones, etc. La informacion sobre los distintos proyectos publicada por
diversas instituciones asi como noticias de prensa y entrevistas son las principales fuentes
de informacién. Se atribuye valor “1” a aquellas entidades en las que se atraviesan las tres
barreras y el valor “0”, a aquellas en las que no.

La siguiente variable (V3) son los cambios inducidos por la pertenencia a la UE en la politica
local. Se refiere a la frecuencia de discusiones sobre temas relacionados con la UE en los plenos
de las entidads, a la frecuencia de discusiones sobre temas relacionados con la UE en el seno de
la administracién de la entidad y a la frecuencia de discusiones sobre temas relacionados con la
UE en la sociedad en general dentro del ambito en el que rige la entidad. Para obtener los datos
de esta variable se consultan las actas de los plenos y se realizan entrevistas en profundidad. Si
el conjunto de datos y entrevistas indica que se tratan con frecuencia temas relacionados con la
UE en los plenos de las entidades, en el seno de la administracién o en la sociedad en general
dentro del ambito en el que rige la entidad, su valor sera “1”. Si los datos y la informacién de las
entrevistas no apuntan a una influencia suficientemente fuerte y generalizada de la pertenencia
a la UE en las entidades locales gallegas del interior, el valor sera “0”.

La cuarta variable (V4) son los cambios en los presupuestos. Con los datos de
financiamiento procedente de fondos europeos para las distintas entidades a lo largo del
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tempo y con los totales generales de inversiones y de los presupuestos, se realiza un anélisis
de la influencia de la pertenencia a la UE en las entidades locales gallegas del interior. Se
analizan cuestiones como la importancia de la cuantia total de los fondos sobre el total de los
presupuestos, los valores relativos respecto a otras partidas o a evolucién de los fondos. Si los
fondos europeos tienen un peso de entre el 5y el 10 % respecto al presupuesto total y las
entrevistas a expertos también acreditan que existe una influencia relevante de la pertenencia
a la UE en los presupuestos de la entidad, el valor atribuido es “1”. Si los fondos europeos
tienen un peso relativo superior al 10 % del presupuesto total, se atribuird automaticamente
el valor “1”. Para casos en los que el peso relativo de los fondos europeos en el total de los
presupuestos no es igual o superior al 5%, el valor atribuido sera “0”.

En dltimo lugar, la quinta variable dependiente (V5) incluye cambios legislativos en
las entidades locales gallegas producidos por la influencia de la pertenencia de éstas a la UE,
principalmente, modificaciones legislativas. Se trata de datos cualitativos extraidos de las
entrevistas en profundidad con expertos y miembros de la administracién, complementadas
con soporte documental (Ej.: motivacién de una reglamentacion). Si los datos cualitativos y otra
documentacion apuntan a que existe una influencia de la pertenencia a la UE de caracter legislativo
en las entidades locales gallegas del interior, el valor es “1”. Si no se dan ambos, el valor sera “0”.

Los casos seleccionados han sido el Concello de Lugo, la Diputacién de Lugo, el Concello
de Ourense y la Diputacién de Ourense; desde el 1 de enero de 1986, por la adhesién de
Espafia a CEE, hasta el 30 de junio de 2012.

4. RESULTADOS PRELIMINARES"2

TABLA 1. RESULTADOS PRELIMINARES

Variables Vi V2 V3 V4 V5
ependientes Cambios nas
Cambios | Cambios en . .
estruturas o Cambios en los | Cambios
S en los la politica o
administrativas e presupuestos | legislativos
Casos o e actores local
Concello 1 1 0 1 1
o
O
D z
= Diputaciéon 1 1 0 1 1
o Concello 1 1 0 1 1
Z
wl
o
>
©) Diputacion 1 1 0 1 1

Fuente: Elaboracién propia

Datos de los concellos

Tanto en el Concello de Lugo como en el Concello de Ourense se llevaron a cabo cambios
en las estructuras administrativas y de personal (V1) atribuibles o, cuando menos, exacerbados,
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por la influencia de la pertenencia de estas entidades a la UE. Por una parte, se crearon nuevas
estructuras, como la Agencia de Desarrollo Local, Proyectos Europeos e Internacionales de
Lugo; se modificaron estructuras existentes y también algunas de sus funciones. Por otra
parte, se crearon nuevos puestos y/o se modificaron puestos existentes, como la creacién de
la Jefatura del Servicio de Formaciéon Ocupacional y Desarrollo Local en Ourense.

En ambas entidades se han encontrado datos de relaciones con actores (V2) que atravesaban
las fronteras propiciadas por la participacién en proyectos europeos de caracter transfronterizo,
asi como de relaciones a través de niveles verticales y relaciones con actores en las que se
establecen colaboraciones de lo publico y lo privado, empleando soluciones habitualmente
descritas por la gobernanza para facilitar la incorporacién de actores como asociaciones de
comerciantes en las politicas pUblicas. Estos cambios en las relaciones con los actores se hacen
observables a través de la realizacién de proyectos como Equal Lugo Social, en el que participan
entidades de caracter social y empresas o la creacion de la eurociudad Chaves-Verin.

De los datos recogidos se desprende que en ninguna de las instituciones existe una
influencia de la pertenencia a la UE en la politica local de los concellos gallegos del interior
(V3). No se tiene constancia de la creaciéon de ningin partido politico enfocado a temas
europeos ni se aprecié una frecuencia alta de discusiones sobre temas relacionados con la
UE en las actas de los plenos de las entidads o una destacable influencia de este tipo en las
entrevistas y en los cuestionarios realizados.

En lo tocante a los presupuestos (V4), en el Concello de Lugo el porcentaje maximo de
fondos europeos sobre el total alcanza el 7,57% vy, en el Concello de Ourense, el 13,68%'3.
La pertenencia a la UE muestra mas influencia en los presupuestos del Concello de Ourense,
a pesar de que tampoco se puede obviar la influencia de millones de euros para un concello
del tamafio de Lugo.

En ambas entidades se han encontrado cambios legislativos (V5) originados por la
influencia de su pertenencia a la UE. Se ha tratado, fundamentalmente, de modificaciones
relacionadas con la administracién electrénica.

Datos de las diputaciones

En ambos casos se han encontrado cambios en las estructuras administrativas y de
personal atribuibles a la influencia de la pertenencia de estas entidades a la UE (V1). Se han
creado nuevas estructuras y puestos y se han modificado los existentes para dar cabida a
las nuevas funciones. Este ha sido el caso de la creacién en 2001 de una Oficina Técnica
de Fondos Europeos de la Diputacion de Ourense, sustituida en 2005 por el Negociado de
Planificacion, incrementandose sus funciones y medios .

Tanto en la Diputacién de Lugo como en la de Ourense los datos muestran la existencia
de una relaciéon con otros actores (V2) a través de las fronteras nacional/internacional,
supranacional/nacional/sub-nacional/local y publico/privado. Se trata de alianzas
internacionales, como la red Partenalia'®, o de acuerdos para realizar proyectos que integran
a distintos tipos de actores a distintos niveles, como Pacto Territorial por el Empleo de Lugo,
en el que participan el Concello de Lugo, asociaciones y empresas.

En ninguna de las instituciones los datos han confirmado una supuesta influencia de la
pertenencia a la UE en la politica local de las diputaciones gallegas del interior (V3). No se
tiene constancia de la creacién de ninguln partido politico enfocado a temas europeos en el
ambito de ninguna de estas entidades. Tampoco se ha apreciado una destacable frecuencia
de discusiones sobre temas relacionados con la UE en las actas de los plenos de las entidades ni
ha sido referida una presencia notoria de estos temas durante las entrevistas en profundidad.
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El méaximo porcentaje de fondos europeos sobre el total de los presupuestos (V4) se
alcanza en las Diputaciones de Lugo y de Ourense'¢, con porcentajes respectivas del 27, 31%
y del 22,08%. Se puede hablar asi de influencia de la pertenencia a la UE en los presupuestos
de las dos entidades, con una presencia un poco mayor en la Diputacién de Lugo.

En ambas Diputaciones se manifiestan cambios legislativos (V5), mayormente ligados
a la implantacién de la administracién electrénica, como la Ordenanza de Administracion
Electrénica recogida en el B.O.P. Lugo n. 118 del 27/05/2010.

5. DISCUSION

Realizando la comparacién entre Concellos, se han mantenido todas las hipétesis excepto
la correspondiente a la influencia de la pertenencia a la UE en la politica local. Ademas,
la influencia de la pertenencia a la UE en los presupuestos de los Concellos es mas débil,
especialmente, en el caso ourensano. En las Diputaciones también se han mantenido las
hipétesis excepto por la referente a la politica local y, de nuevo, la influencia de la pertenencia
a la UE en los presupuestos se muestra mas débil en el caso ourensano.

A la vista de los datos, parece que la pertenencia a la UE influye en las entidads locales
gallegas del interior. En concreto, en sus estructuras administrativas, en su relacién con otros
actores, en sus presupuestos y produciendo cambios de caracter legislativo.

Por el contrario, no se han encontrado muestras de una influencia real de la pertenencia a
la UE de las entidads locales gallegas del interior en el contexto politico local. No ha habido ni
creacion de partidos de orientacion especificamente europea, ni tampoco un especial interés
por la discusién de asuntos relacionados con la UE en las discusiones de los plenos, ni en las
conversaciones en la administracién fuera del personal directamente relacionado con los
fondos europeos. Tampoco se ha percibido esa inquietud en la sociedad civil o en la sociedad
en general hasta la fecha.

Que todas las hipétesis relacionadas con la V3 (cambios en la politica local) hayan sido
falseadas, va en contra de uno de los pilares de la teoria de la europeanizacion, la influencia en
las politics (Véase GRAFICO 3) y mas en contra de la definicién propuesta en el apartado teérico
del presente trabajo. Esto implica que las hipétesis relacionadas con la V3 no se mantienen en
las provincias gallegas del interior. El hecho de que se hayan adoptado todas las demas variables
que se extraen de las presunciones de las teorias de la europeanizacién y de la gobernanza
multi-nivel en la UE anima a seguir investigando para profundizar en el grado de influencia y en
los mecanismos por los que se producen los cambios. A pesar de esto, es posible, tal y como una
de las funcionarias entrevistadas sefial6, que con la crisis se modifique esta situacién.

Dado el caracter exploratorio de este trabajo, seria interesante realizar investigaciones
semejantes afadiendo los casos de A Corufia y Pontevedra u otras entidads y tratando
de cuantificar la magnitud de la influencia de la pertenencia a la UE que aqui sélo se ha
trabajado con variables dicotémicas. Esto contribuiria a poder contar con un conocimiento
mas detallado de la influencia de la pertenencia a la UE de las entidades locales gallegas y a la
identificacién de posibles amenazas y oportunidades de la europeanizacién y de la gobernanza
en contornos multi-nivel para Galicia en el actual contexto europeo y de globalizacion.
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Notas

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Ejemplos de este tipo de investigacion son Moravcsik (1998) o Héritier(1999).
Todas las traducciones son propias.

Scharpf (1988, 1994, 1999), Marks (1992, 1993), Schmitter (1996), Sbragia (1992), Hooghe (1995, 1996), Jachtienefuchs y Kohler-
Koch(1995), Leibfried y Pierson (1995), Risse (1996), Caporaso (1996), Naciones Unidas (2006) entre otros.

“[conjunto] de normas, procesos y comportamientos que afectan a la calidad del ejercicio de los poderes a nivel europeo; en particular,
la responsabilidad, la legibilidad, la transparencia, la coherencia, la eficiencia y la eficacia” (Comisién Europea, 2001: 8).

“[la] dispersion de la toma de decisiones autoritativas a través de niveles territoriales” (Marks y Hooghe, 2001: xi).
Bache y Flinders (2004: 197), Schmitter (2004: 49), Morata (2011: 40), Piattoni (2009: 2).

“[accion] coordinada por la Unién Europea por los Estados Miembros y las autoridads regionales y locales, basada en partenariados y
dirigida a disefiar e impulsar politicas europeas” (Comité de las Regiones, 2009: 1).

Noétese que hay una diferencia conceptual entre definir la gobernanza multi-nivel como la aproximacién tedrica que describe unos
sistemas que funcionan de un modo particular y la gobernanza multi-nivel como un fenémeno a estudiar.

Un tipo particular de estas redes, son las redes de expertos internacionales, en las que los actores suelen ser individuos o instituciones
con conocimientos avanzados en un tema determinado.

Por ejemplo, para los cambios en las estructuras administrativas y de personal en el Concello de Lugo, la hipétesis particular seria: La
pertenencia del Concello de Lugo a la UE provoca cambios en las estructuras administrativas y de personal del Concello de Lugo.

Dado el caracter exploratorio de este estudio y las limitaciones de os datos, no se pretende cuantificar cuanto influye el nivel de
pertenencia a la UE (o grado de integracion) en los cambios producidos, aunque animamos a que futuras investigaciones si avancen en
esta linea.

Dado el volumen y la falta de homogeneidad de los datos, los resultados preliminares no se mostraran como evidencia presentada de
manera sistematica en este punto del trabajo.

En Lugo no ha habido ningtin afio sin transferencias de la UE desde, cuando menos, 2004 y en Ourense, desde el 2000. La suma total
de las cuantias de los fondos europeos también es superior en el caso de Ourense (unos setenta mil euros frente a los cuarenta mil
de Lugo). Las aportaciones anuales maximas del Concello de Ourense también superaron a las de Lugo (15 millones frente a los 5 de
Lugo). Finalmente, el peso relativo de los proyectos europeos sobre el total de las transferencias respectivas llegé a superar el 50 % en
Lugo, mas este dato ha sido superado ampliamente en Ourense en varias ocasiones.

El INLUDES y el INORDE también pueden ser considerados otros organismos que, en gran medida, surgido influenciados por la
pertenencia de las Diputaciones de Lugo y Ourense a la UE.

Asociacion internacional de autoridades locales intermedias de la E. Ourense formé parte en el periodo 2010-11.

Ningtn afio ha tenido ausencia de fondos europeos desde 1997 en Lugo y desde 2010 en Ourense. La suma total de los fondos
europeos en la Diputacion de Lugo, de acuerdo con los datos disponibles, es de unos 233.306.623,40 €, con una aportacién anual que

alcanzo los 23 millones de euros en Lugo. En Ourense, el total es 6.570.905.033 €, con una aportacién maxima anual que supera los 24
millones. El peso relativo de los fondos europeos respecto de las transferencias alcanza el 88% en Lugo, y no llega al 57% en Ourense.
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NACIMIENTO Y EVOLUCION DEL FERROCARRIL Y SU REGIMEN JURIDICO EN ESPANA

La obra del profesor Bustillo Bolado, un profesional en el ambito juridico tanto como
docente como especialista en Derecho Administrativo, nos presenta el estudio detallado y
minucioso sobre el nacimiento y la evolucién del ferrocarril y su régimen juridico en Espafia.

La misma se estructura en siete capitulos mas siete apéndices documentales en donde se
tratan aspectos de relevancia para el lector.

Asi las cosas, en el primer capitulo se nos presenta una introduccién en la cual se nos
muestra la importancia del nacimiento y evolucién del transporte de mercancias, sobre todo
desde que aparece la maquina de vapor.

Para conocer la primera norma espafiola reguladora del régimen juridico del ferrocarril
en Espafia el autor nos remite a la Real Orden de 31 de diciembre de 1844 en la cual llama
la atencién como en su articulo 25 ya se considera a las vias del tren como “caminos del
Estado”.

En el segundo capitulo, el autor quiere mostrar al lector una evolucién histérica y deja
claro que antes de la llegada de la maquina de vapor, alla por el siglo XIX, ya existian origenes
del ferrocarril al usarse caminos con carriles de madera para que sobre ellos se desplazasen
vehiculos de traccién animal o incluso humana con ruedas separadas por ejes de la anchura
de los carriles.

En el tercer capitulo, el autor explica que la primera linea publica de ferrocarril a vapor en
Europa se inauguré oficialmente en Gran Bretafia el dia 27 de septiembre de 1825 con un
trazado de 43,5 kildmetros.

En el caso de Espafia, aunque lejos de lo que hoy conocemos como Estado espafiol, la
primera linea de ferrocarril pablica fue: La Habana-Gdines, (1837-1838- Cuba.)

Por la época, Cuba comenzaba a experimentar unos crecimientos demograficos y
econdémicos inéditos que se basaban en la silvicultura y en la agricultura, por lo que las lineas
de ferrocarril se fueron incrementado poco a poco por toda la isla.

Mientras en la isla de Cuba ya se habian construido mas de 600 kms de ferrocarril, en
Espafia no habia ni una sola linea. El autor trata de explicar los motivos por lo que eso fue
asi, y entre ellos podemos destacar la inestabilidad politica en la Peninsula, poca iniciativa
empresarial etc. Con todo ello, Espafia llevaba un retraso considerable en relaciéon con otros
paises europeos como Inglaterra, Francia o Alemania, por ejemplo, que ya sumaban unos
20.000 kms.

Visto el panorama en la Peninsula, se trata de atajar la situacién y el gobierno de la época
pasa a regular la construccién de ferrocarril.

En el capitulo IV y continuando con el capitulo anterior, el autor analiza las primeras
regulaciones del ferrocarril en Espafia desde mediados del siglo XIX hasta principios del siglo
XX. Como ya sefialamos anteriormente, la primera norma en Espafia reguladora del régimen
juridico del ferrocarril fue la Real Orden de 31 de diciembre de 1844. A la hora de regular
el sistema, el autor explica como la propia Administracion espafola carecia de recursos
publicos para construir ferrocarriles, por lo que se opta, a través de la norma citada, por un
sistema mixto, dejando protagonismo a las empresas privadas y siempre bajo la supervision
e inspeccién estatal.

La propuesta recibe un gran interés y entre 1845 y 1846 el gobierno recibe un gran
ndmero de solicitudes de concesién, otorgandolas casi todas, pero, llamativamente, ninguna
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de ellas dio lugar a la construcciéon de una sola linea de ferrocarril. El efecto fue todo lo
contrario ya que, en la propia Orden, se exigia que el gobierno impusiera caso por caso y de
forma efectiva, garantias suficientes para asegurar la seriedad de sus intenciones, fallando en
este punto y provocando asi una especulacién sobre la materia.

Percibido el error, el gobierno tiene que volver a estudiar nuevas férmulas para construir
nuevas vias, hasta que llegamos a la construccion de la primera linea de ferrocarril en la
Peninsula que fue la de Barcelona-Matar6, 1848, y asi, poco a poco, se van incrementando.

Tras el fracaso de la R.O. de 31 de diciembre de 1844 se aprueba la primera Ley de
ferrocarriles el 03 de junio de 1855) y fija en 6 pies castellanos el ancho de la via estandar,
clasificando las lineas férreas en dos categorias: las de servicio general y las de servicio
particular. Ademas, prevé la construccién de lineas de servicio general por el propio Estado
directamente o, en ausencia de este, por sujetos de derecho privado.

Posteriormente, esta Ley se ve complementada por la Ley 14 de noviembre de 1855
sobre policia y conservacién de los ferrocarriles, con la que se busca una proteccion y mayor
seguridad. Durante los afios de vigencia de la legislacién de 1855 se comprueban datos muy
positivos en el desarrollo de ferrocarriles en la Peninsula, llegando a los 4352 kms construidos,
pasando a ocupar un lugar destacado en el desarrollo ferroviario europeo.

Llegado el aifio 1868, y con él la revolucién liberal, se aprueba una nueva legislacion de
obras publicas y se genera una libertad de trafico de precios, iniciativa etc. La Administracion
renunciaria a cualquier tipo de intervencién y tampoco controlaria ni concederia ningln tipo
de subvenciones. Con ello, se incrementan de manera sustancial las concesiones ferroviarias
a perpetuidad, pero todo se trunca en 1924 cuando se aprueba una normativa que aplica la
temporalidad de manera retroactiva.

Llegados al capitulo V, el autor nos explica que estallada la Primera Guerra Mundial, el
sector ferroviario europeo se subsume en una tremenda crisis por la inflaciéon de los precios del
carbén y aunque Esparia se mantuvo al margen, también sufrié sus consecuencias negativas.
A pesar de que produciamos carbdn, éste no era de buena calidad y su extraccion tenia un
coste excesivamente elevado en relacién a otros paises, por lo que el carbén importado se
mostraba mucho més atractivo al ser mas barato y al tener una mejor calidad.

Comenzado el conflicto bélico, el precio del carb6n importado también se incrementa y
las empresas ferroviarias no consiguen adaptarse a la situacion, por lo que el Estado tiene que
tomar cartas en el asunto y salir a flote para rescatar al sector nacionalizandolo.

Para atajar la situacion, se crea el Consejo Superior Ferroviario por Real Decreto de 15 de
marzo de 1922, que era un érgano consultivo especializado del gobierno y también se crea
en 1924 por Real Decreto-Ley de 12 de julio un Estatuto Ferroviario con un nuevo régimen
juridico por el que se fijaba una intervencién estatal mucho mas acentuada habiendo asi mas
control y més ayudas.

En 1926 por Real Decreto-Ley de 06 de julio, se crea la Jefatura de Explotacién de
Ferrocarriles por el Estado, 6rgano administrativo que se encargaria de gestionar la red de
ferrocarril propiedad del Estado.

Todas estas normas, aprobadas bajo el gobierno de Primo de Rivera, vienen a ser eficaces
en un principio, pero a la larga dejan de producir efectos positivos. Por todo ello, y ante el
fracaso legislativo, por Ley de 8 de mayo de 1939 el nuevo régimen politico decide sustituir
los 6rganos de administracion de las grandes compaiiias concesionarias por un Gnico Consejo
Directivo, un érgano de caracter juridico-publico. Posteriormente, en 1941 se crea RENFE
para controlar la red de via ancha y la red de via estrecha pasaria a estar controlada por la
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Jefatura de Explotacién de Ferrocarriles por el Estado, que en 1965 seria sustituida por FEVE,
Ferrocarriles de Via Estrecha, también un 6rgano dotado de personalidad juridica propia
semejante a RENFE.

Con la entrada en vigor de nuestra Carta Magna, 1978, tanto RENFE como FEVE,
Administraciones publicas instrumentales sujetas al Derecho privado y vinculadas con la
Administracién del Estado, monopolizan la gestion y explotacién de los ferrocarriles de via
ancha y estrecha en todo el territorio nacional.

En el capitulo VI, el autor nos ilustra sobre la diversificacién de los agentes del sector
ferroviario como consecuencia del estado autonémico y del impacto de la normativa europea
centrandose en el Gltimo cuarto del siglo XX y comienzos del XXI.

Nuestra Constitucién Espafiola introdujo una serie de transformaciones respecto del
régimen precedente que, segln el autor, son: reconocimiento y garantia de un amplio
catalogo de derechos y libertades, la democratizacion de las instituciones politicas y la
divisién y distribucién territorial del poder publico. Pasamos de un Estado centralizado a
un Estado descentralizado en el cual nos encontramos con el poder mas repartido: Estado,
Comunidades Auténomas y Entes Locales, cada uno de ellos con sus propias competencias,
por tanto, tres niveles dotados de autonomia politica para la gestién de sus intereses y el
desarrollo de sus competencias siempre respetando la Constitucién y demas leyes.

No podemos olvidarnos del papel tan fundamental que juega la normativa europea.
Segun el autor, otra de las transformaciones sustanciales en el sector surge con la entrada
de Espafa en la Unién Europea, ya que desde ese momento la normativa espafiola pasa a
convivir con normativa comunitaria que va a prevalecer y desplazar a la normativa interna
que la contradiga, en virtud del principio de primacia.

La preocupacién basica y fundamental de la politica europea esta en liberalizar el sector
y acabar con los monopolios nacionales del servicio de transporte ferroviario para asi abrir la
actividad econémica a la competencia internacional. Segin el autor, se contemplan varias
iniciativas: la progresiva separacion entre gestores de infraestructura ferroviarias y operadores
del servicio de transporte, la creacion de 6rganos publicos imparciales que garanticen la
transparencia del mercado y la libre competencia entre los operadores del servicio ferroviario
y por ultimo, la creacién de una red Transeuropea de Transporte Ferroviario de Mercancias.

Al existir una normativa comunitaria tan extensa provoca que, en ocasiones, la normativa
interna tenga que cambiarse.

Otra de las leyes importantes en la materia es la Ley 39/2003 de 18 de noviembre, del
Sector Ferroviario desarrollada por R.D. 2387/2004 de 31 de diciembre, Reglamento del
Sector Ferroviario. En su articulo 1 contempla en el &mbito de la competencia del Estado tres
objetivos relacionados: las infraestructuras ferroviarias, la prestacién de servicios de transporte
ferroviario y la prestacion de servicios adicionales, complementarios o auxiliares respecto de
los ferroviarios. También se contempla que exista un Gnico administrador para toda la red
Ferroviaria de Interés General que debera ser una entidad publica empresarial adscrita al
Ministerio de Fomento, aunque la realidad es distinta y no es un Gnico administrador sino
que son dos, segln el autor, los que existen. Por un lado tenemos a uno que administra la
red de via ancha, (Administrador de Infraestructuras Ferroviarias —~ADIF-) y otro que sigue
administrando la red de via estrecha, (FEVE).

La obra finaliza con su capitulo VIl a modo de conclusién, en la cual el autor analiza cuatro
etapas en la historia ferroviaria espafiola.
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En los apéndices documentales, el lector puede observar distintas noticias y comentarios
de caracter general sobre los ferrocarriles publicados desde 1829 hasta 1931 ademas de
mapas fotogréficos en los que se pueden ver distintas lineas férreas tanto en Espafia como
fuera de Espafa.

Para finalizar, debemos destacar que la obra que nos presenta el profesor Bustillo Bolado,
esta recomendada a todos los niveles siempre que se quiera profundizar sobre el sector del
ferrocarril, tanto a nivel histérico como juridico.

Rubén Miranda Gongalves
(Ruben.miranda@usc.es)
Universidad de Santiago de Compostela

144_a%t Vol. 8_n°.1_ 2013 (enero-junio)_Administracién & Cidadania | ISSN: 1887-0287



administracion @b cidadania.

Normas de publicacién

Proceso de seleccion y evaluacién de
originales

La seleccién de los textos responderd a criterios de
originalidad, novedad, relevancia, rigor y calidad
metodolégica. Los originales que no se atengan es-
trictamente a las normas de publicacion que se indi-
can a continuacién, seran devueltos a los autores para
su correccién antes de ser enviados a los evaluadores
externos. Una vez que la secretaria compruebe el
cumplimiento de las normas de publicacién, los re-
sponsables de su autoria recibiran acuse de recibo de
los originales remitidos con la indicacién de la dura-
cién aproximada del proceso de evaluacién. Los textos
seran sometidos a la revisién de dos expertos ajenos al
equipo editorial (doctores u otras personas de recono-
cido prestigio) del registro de evaluadores de la revista,
siguiendo el sistema para el anonimato de doble ciego.
Los responsables de la evaluacién dispondran de quince
dias para presentar el resultado del estudio, que po-
dra ser positivo, positivo con sugerencias o negativo.
En el caso de que los responsables de la evaluacién
propongan modificaciones de forma motivada en la
redaccién del original, sera responsabilidad de la revista
-una vez informado el autor- del seguimiento del pro-
ceso de reelaboracién del trabajo. El autor dispondra
de diez dias para incorporar las sugerencias manifesta-
das por el equipo evaluador. En el supuesto de no ser
aceptado para su edicién, el original serd devuelto a su
autor junto con los dictdmenes emitidos por los eval-
uadores. Antes de su publicacion, los autores recibiran
por correo electrénico la version definitiva del articulo
para hacer las correcciones oportunas de las pruebas
de imprenta en el plazo de diez dias (no se aceptaran
cambios sustanciales, solamente modificaciones sobre
la version enviada).

La revista se compone de dos secciones fijas: Articulos y
Recensiones. Los articulos son trabajos de investigacién
de interés cientifico en las areas de la Ciencia Politiva,
Administracién, Sociologia, Economia y Politicas Publi-
cas. Las recesiones son comentarios de libros editados
preferentemente en el afio anterior al de la publicacién
del correspondiente nimero de la revista.

Normas para autores

Las propuestas de colaboracién con la Revista Gal-
lega de Administracién Pdblica se remitiran en for-
mato editable como archivo adjunto en un men-
saje de correo electrénico a la siguiente direccion:

ac.egap@xunta.es.

En el correo, el autor/a o los/as autores/as deberan in-
dicar que conocen las normas de publicacién asi como
que el trabajo presentado se trata de un texto original
y no esté incluido en otro proceso de evaluacion.

Los trabajos deberan ser remitidos antes del 15 de
mayo y del 15 de noviembre, para los dos niimeros
anuales. Las fechas de remisién y aceptacion del
original figuraran en un lugar visible de la revista.

Los trabajos enviados deberan cumplir las siguien-
tes condiciones:

a) Ser inéditos y no estar incluidos en procesos de
evaluacion de otras publicaciones.

b) Estar redactados en cualquiera de los siguientes
idiomas: gallego, castellano, portugués, francés,
italiano o inglés.

c) Contener un minimo de 30.000 caracteres y
maximo de 45.000 en el caso de los “Articu-
los”; y, entre 3.000 y 10.000 caracteres en las
“Recensiones”.

Los trabajos que se proponen para su publicacién
como articulos deberan incluir, por este orden:

a) Un titulo descriptivo del contenido y su traduc-
cién al inglés. Ademads, se incorporara la infor-
macién de todos los autores del texto (nombre,
apellidos, profesién o cargo, el nombre de la
institucion de adscripcién, el pais de la institu-
cién y la direccion de correo electronico).

b) Un resumen (de un maximo de 120 palabras) en
el idioma en que se presenta el texto principal y
su traduccién al inglés de no ser esta la lengua
empleada para su redaccioén.

¢) Una relacion de un minimo de cinco palabras
clave, y un méaximo de diez, que identifiquen las
materias sobre las que versa el texto principal,
y su versién en inglés, de no ser esta la lengua
empleada para su redaccion.

d) Un sumario siguiendo la estructura de la CDU
(Ejemplo: 1, 1.1, 1.1.1, 1.1.1.a ...).
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e) El cuerpo principal del texto.

f) La bibliografia.

g) Las tablas, los diagramas y cuadros (méaximo de
7).

Los trabajos deberan ser cuidadosamente revisados

por la(s) persona(s) responsable(s) de su autoria en

lo tocante al estilo y respetardn ademas los siguien-

tes requisitos:

a) Todos los trabajos deberén ser presentados a un
espacio, con formato de fuente Times New Ro-
man, tamano 12.

b) Las notas figuraran a pie de pagina y guardaran
una numeracién Unica y correlativa para todo
el trabajo. Las referencias bibliograficas se in-
cluirdn en formato abreviado (Ejemplo: Peters,
2002:123).

c) La bibliografia debera contener con exactitud
toda la informacién de los trabajos consulta-
dos y citados (autoria, titulo completo, editor,
ciudad y afio de publicacion; si se trata e duna
serie, se indicaran el titulo y el nimero del vo-
lumen o la parte correspondiente), segtn el sis-
tema Harvard.

- LIBRO: Alesina et. al. 1997. Political Cycles and
the Macroeconomy. Cambrige: MIT Press.

- CAPITULO: Castles, F.G. 1982 <<Politics and
publi olicy>>, en F.G. Castles (ed.), The Im-
pact of Parties. Politics and Polices in Demo-
cratic Capitalist States. Londres

- REVISTA: Peters, G. e Pierre, ). 1998 << Go-
vernance without Government? Rethinking
Public Administration>>, Journal of Public
Administration, 8 (2): 223-243

d) Los documentos, fuentes o bases de datos
publicados en Internet deberan indicar la URL
respectiva, incluyendo la fecha de consulta (dia-
mes-ano). Por ejemplo: http://egap.xunta.es/
publicacions/publicacionsPorCategoria/12 (26-
09-2013).

Derechos de autoria. Una vez que el consejo edi-
torial acepte publicar cualquier material (articulo
o recension) recibido, los derechos exclusivos e ili-
mitados para reproducir y distribuir los trabajos en
cualquier forma de reproduccion, idioma o pais,
seran transferidos a la Escuela Gallega de Adminis-
tracion Publica (EGAP).
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